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von 

Beschäftigten 
. 

AUStÜlZ 
 .....eeeeeeeeeeeneeseneee 

een 
n
e
n
n
e
n
 

Lauschangriff 
.... 

Justizmitteilungsgesetz 
... 

Registerverfahrensbeschleunigungsgesetz 
. 

Zentralkartei 
der 

Staatsanwaltschaft 
e
r
n
e
e
n
e
n
 

G
n
a
d
e
n
w
e
s
e
n
 

... 

Akteneinsicht 
zu 

wıssenschaftlichen 
Zwacken 

... 

Schuldnerverzeichnis 
.... 

Einsatz 
besonderer 

Befugnisse 
zur 

Datenerhebung 
...... 

Strafvollzug 
.... 

-. 
- 
2
c
e
e
e
n
e
n
n
e
e
n
n
n
n
u
n
e
n
 

n
e
n
n
 

Postkontrolle 
im 

Strafvollzug 
2... 

2 
eerrcncn 

\ 

Querschnittsprüfung 
von 

Justizvollzugsanstalten 
. 

Akteneinsicht 
durch 

Gefangene. 
..... 

. 
23 

urncces 

Besucherkontrolle.. 
.. 

.. 
. 

er 

Gesundheitswesen 
. 

e
e
 

. 
r
e
n
 

Bereichsspezifische 
Regelungen 

und 
automatisierte 

Patientendatenverarbeitung 
. 

. 
r
n
 

Empfehlungen 
des 

Landesbetriebes 
Krankenhäuser 

zum 
Datenschutz 

..... 
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213 

214 

215 

21.8 

217 

21.8 

21.8.1 

218.2 

21.83 

218.4 

21.85 

219 

21.10 

21.11 

21.11.1 

21.11.2 

22. 

22.1 

22.2 

23. 

231 

23.2 

233 

234 

24. 

24.1 

24.2 
24.3 

244 

245 

246 

24.7 

Projekt 
Qualitätssicherung 

ın 
der 

Chirurgie 
(Quasic) 

.. 

Projekt 
Anästhesiedokumentation 

. 
. 

cuceeae 
sereennen 

Projekte 
zur 

Pflege-Personalrsgelung 
.... 

+ 
2
4
.
.
.
»
 

Automation 
beim 

Medizinischen 
Dienst 

der 
Krankenversi 

cherungen 
(ISmed)....... 

Kereenersnrerenn 

Vernetzung 
des 

Universitätskrankenhauses 
Eppendorf 

(UKE) 

Prüfung 
des 

Hygienischen 
Instituts . 

u. 
e
r
s
r
e
n
n
 

Anonymisierung 
von 

Analyseaufträgen 
. 

Netzsicherheit. 
....... 

. 

Sicherheit 
der 
U
N
I
X
-
S
e
r
v
e
r
 

0.2 ccceeeeeereree 
ern 

PC-Sicherheit 
.. 

Fernwartung 
der Labordatensysteme. 

ee 
nen 

Empfehlungen 
zur 

Schwangerenberatung 
nach 

dem 
8 

218 
SIGB-Urteil 

oc 
cccnen 

euren. 
e
n
e
r
r
e
n
r
e
n
n
e
n
e
n
n
 

Rettungswesen 
22.2... 

- 
oereeeeeseeesesenenenn 

D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
 

in Arztpraxen... 
22eeeeeeneeeeeeeneeennn 

Prüfungen 
..cceen 

e
e
:
 

Leitfaden... 
222 

222 
ee 

seeesererensenenerenennen 

  
    

    
      

    
        

Einzelne 
Probleme 

des 
Datenschutzes 

im 
nichtöffentlichen 

Bereich 
Werbewirtschaft 

.... 
n
n
 

Postwurfsendungen 
. 

Adressierte 
W
e
r
b
e
s
e
n
d
u
n
g
e
n
 

.... 
.- 

-
e
r
e
n
e
e
r
e
n
e
n
s
e
n
s
 

Schufa 
on 

Personenverwechslungen 
wegen 

unzureichender 
Identitätsprülungen.. 

.
.
.
.
.
2
c
e
n
s
e
r
e
r
e
e
s
e
e
 
r
e
n
n
e
n
 

een 
nen 

Überprüfung 
des 

berechtigten 
I
n
t
e
r
e
s
s
e
s
.
.
.
 

.22222200.- 

Adressierung 
von 

Bestätigungsschreiben 
. 

Recht 
auf 

eigene 
Darstellung 

. 
. 

Doreen 
r
e
n
n
e
n
 

V
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
s
w
i
r
t
s
c
h
a
f
t
.
 

.. «2222 
22 

2eeeeeeeemenennn 

Automationsentwicklung.. 
. 

Zentrale 
Registrierstelle 

Rechtsschutz 
. 

e
r
n
e
n
n
e
n
 

Allfinanz-Konzepte 
, 

o
n
 

Merkbtatt 
zur 

Datenverarbeitung 
.... 

22 
22cesecncc 

Schweigepflicht-Entbindungsklauseln 
. 
P
e
 

G
r
u
p
p
e
n
v
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
s
v
e
r
t
r
ä
g
e
 

... 
2.22 

222222 
04 

. 

Adressierung 
bei 

Direktversicherung...... 
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248 
Auskunftssteile 

über 
den 

Versicherungsaußendienst 
(AVAD) 

. 
179 

Z
u
s
a
m
m
e
n
f
a
s
s
u
n
g
 

wichtiger 
Punkte 

  
    

    

248.1 
O
n
l
i
n
e
V
e
r
f
a
h
r
e
n
 

.
.
 
2
.
.
.
 

suesnaeesseeneensnensennnnne 
180 

i 
2
4
8
2
 

A
u
f
n
a
h
m
e
 

des 
Merkmals 

Versich 
fach 

. 
G
r
u
n
d
r
e
c
h
t
 

auf 
D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
 

Die 
A
u
f
n
a
h
m
e
 

des G
r
u
n
d
r
e
c
h
t
s
 

auf D
a
t
e
n
-
 

u 
is 

Versioherungsfachmann/-trau 
.... 

180 
schutz 

in 
das 

Grundgesetz 
ist 

spätestens 
dann 

unertäßlich, 
wenn 

es 
zu 

Ein- 
2483 

_ 
Löschungsfristen.... 

. 
| :(ı} 

schränkungen 
des 

Datenschutzes 
durch 

Zulassung 
des 

Lauschangriffs 
248.4 

Registrierung 
von 

Versicherungsvermittlern 
.... 

. 
I
n
 

187 
einer 

Ä
n
d
e
r
u
n
g
 

des 
Art. 

13 
G
G
 

kommt. 
Die 

schlechteste 
Variante 

muß 
vermie- 

2
4
8
5
 

Recht 
auf 

eigene 
Darstellung 

r
n
 

o
n
 

481 
den 

werden: 
eine 

derart 
weitreichende 

G
r
u
n
d
g
e
s
e
t
z
ä
n
d
e
r
u
n
g
 

mit 
Einschrän- 

kung 
des 

Persönlichkeitsrechts 
und 

immer 
noch 

keine 
Verankerung 

des 
Grund- 

  
  

25. 
Handeis- 

und 
Wirtschaftsauskunfteien 

.. 
w
e
n
n
 

182 
25.1 

Ergebnis 
der 

Arbeitsgruppe 
Handelsauskunfteien 

....... 
182 

rechts 
auf 

Datenschutz 
Im 

Grundgssetz 
(1.1 

. 
25.1.1 

Grenzüberschreitender 
Datenverkehr 

2
2
2
2
2
2
2
2
.
.
.
 

182 
Recht 

auf eigene 
Darstellung 

Die 
Rechte 

des 
Betroffenen 

könnten 
durch 

ein 

251.2 
Umfang 

der 
Stichprobenkontroll 

Recht auf eigene Darstellung 
gegenüber 

der 
speichernden 

Stelle 
verstärkt wer- 

ing 
p 

EN 
r
r
n
n
:
 

188 
den. 

Dieses 
Recht 

führt 
über 

die 
bisherigen 

Auskunfts- 
und 

Abwehrrechte 
hin- 

25.1.3 
Erweiterter 

Auskunftsanspruch 
.....22.... 

P
e
 

183 
aus 

zu 
einem 

aktiven 
Gestaltungsrecht 

im 
Sinne 

der 
informationellen 

Selbstbe- 
2514 

_ 
Telefonisches 

Auskunftsverfahren 
......22222222200. 

184 
stimmung 

(13). 
25.2 

Prüfung 
des 

Auskunftsverfahrens 
einer 

Handelsauskunftei.. 
184 

Untersuchungsausschußgesetz 
Für 

den 
Bereich 

der 
Bürgerschaft 

ist 
eine 

25.2.1 
Inhalt 

von 
Auskünften....cucaue 

sun 
een 

e
n
 

2
.
 

184 
umgehende 

gesetzliche 
Regelurig 

des 
Datenschutzes 

bei 
Untersuchungsaus- 

25.2.2 
Auskunft 

über 
Herkunft 

und 
Empfänger 

der 
Daten 

.. 
... 

. 
184 

schüssen 
angebracht. 

Dabeı 
ist dem 

Recht 
des 

Parlaments 
zur 

Aufklärung 
von 

Mißständen, 
aber 

auch 
dem 

Schutz 
der 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 

Daten 
der 

Betrof- 

tenen 
Rechnung 

zu 
tragen 

(1.5.2). 

Grundschutzkonzept 
Bei 

dem 
Ausbau 

der 
luK-Infrastruktur 

muß 
mit 

techni- 

  

25.2.3 
Zeitpunkt 

des 
Benachrichtigungsschreibens 

.......... 
. 

185 
25.2.4 

Dauer 
der 

Speicherung 
des 

berechtigten 
Interesses...... 

185 

  
  

      
  

  
  

    
     

2
5
.
2
5
 

Nachmeldungen 
.... 

. 
e
r
r
s
n
r
s
e
n
 

s
e
e
n
 

188 
h 

d 
f 

hen 
Maßnah 

h 
, 

chend 
2526 

R 
schen 

und 
organisatorıschen 

Maßnahmen 
von 

vornherein 
ein 

ausreichendes 
28 

Kon 
auf 

eigene Darstellung 
. 

e
e
 

nn 
186 

Niveau 
der 

Datensicherheit 
gewährleistet 

werden. 
Schutzkonzepte 

haben 
. 

reditwirtschaft..... 
. 

. 
en 

n
n
 

187 
davon 

auszugehen, 
daß 

auch 
sensible 

personenbezogene 
Daten 

verarbeitet 
26.1 

Euroscheck-Chip-Karte 
....... 

22. 
n
n
 

nenn 
187 

werden. 
Zu 

fordern 
ist 

ein 
standardmäßig 

hoher 
Grundschutz, 

auf 
den 

nach 

26.2 
Schlichtung 

von 
Kundenbeschwerden 

ım 
deutschen 

Bedarf 
weitere 

Sıcherheitsmaßnahmen 
aufgesetzt 

werden 
können 

(3.2). 

B
a
n
k
g
e
w
e
r
b
e
 

E
E
E
 

|: 
Mobilfunk 

Die 
mit 

der 
Nutzung 

von 
Mobilfunkdiensten 

verbundenen 
27. 

Kartengestützte 
Zahlungsverfahren 

.... 
.. 

.. 
189 

= 
Gefährdung 

der 
Vertraulichkeit 

der 
Kommunikation 

und 
Bildung 

von 
Bewe- 

27.1 
Fahrkartenkauf 

beim 
Hamburger 

Verkehrsverbund 
(Av) mit 

gungsprofilen 
- 

müssen 
soweit 

wie 
möglich 

abgestellt 
werden. 

Die 
Betreiber 

Euroscheck-Karte 
......... 

r
n
 

B
R
 

189 
müssen 

ihre 
Kunden 

auf 
die 

Gefährdungen 
hinweisen 

(4.1). 

28. 
Auftragsdatenverarbeitung 

Sorneerenen 
nenn 

190 
Persönlichkeitsrechte 

in den 
Medien 

Rundfunk- 
und 

Fernsehsendungen 
— 

28.1 
Akten- 

und 
Datenträgervernichtung. 

. 
S
o
r
r
r
r
n
e
 

 19M 
z.B. 

Reality 
TV 

- 
können 

Persönlichkeitsrechte 
beeinträchtigen. 

Obwohl 
für 

28.2 
Transport 

von 
Datenmüll 

r
e
n
n
e
n
 

e
r
n
 

n 
198 

die 
Berichterstattung 

der 
slektronischen 

Medıen 
weitgehend 

die 
Datenschutz- 

29, 
Register 

nach 
$32 

B
D
S
G
 

und 
Prüftätigkeit 

1
 

vorschriften 
aufgrund 

des 
„Medienprivilegs“ nicht 

gelten, 
ki 

nnen 
Betroffene 

291 
Register 

und 
Meldepflicht 

z.ucaaaaa 
ihre 

Rechte 
durch 

Auskunft, 
Gegendarstellung, 

Berichtigung 
und 

Hinzufügung 
. 

einer 
eigenen 

Darstellung 
durchsetzen 

(4.3). 
29.2 

Prüfungen 
....... 

.- 
e
n
 

ernennen 
198 

n 
30. 

Arbeitnehmerdatenschutz 
. 2... 
e
n
 

194 
Umweltdatenverarbeltung 

Im 
Umweltbereich 

werden 
in 

großem 
Umfang 

304 
Psychologische 

Tests 
bei 

AL 
hivertah 

personenbezogene 
Daten 

zum 
Teil 

noch 
ohne 

gesetzliche 
Grundlage 

verarbei- 
" 

sychologische 
Tests 

bei 
Auswahlverfahren 

. 
.... 

.. 
... 

194 
tet. Es fehlt 

insbesondere 
nach wie 

vor eın Hamburgisches 
Bodenschutzgesetz 

30.2 
Arbeitsschutzrahmengesetz.... 

.. 
e
r
n
 

2
 

195 
1). 

[|| 
197 

Umfang 
der 

Auskunftspflicht 
bei 

Sozlalhilfe 
Unterhaltspflichtige 

von 
Stichwortverzeichnis 

r
n
 

nn 
201 

Sozialhilfeempfängern 
müssen 

keine 
Auskunft 

über 
dıe 

Einkommens- 
und 

Ver- 
Abkürzungen 

....... 
r
n
 

oo... 
21 

mögensverhältnisse 
ıhrer 

Ehegatten 
geben 

(6.8.1). 
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Personalärztlicher 
Dienst 

Die 
Aufklärung 

des 
zu 

Untersuchenden 
über 

das 
Verfahren, 

die 
Fristen 

zur 
Aufbewahrung 

der 
Untersuchungsunterlagen, 

dıe 
Mitteilung 

von 
„Risikofaktoren“ 

an 
die 

B
e
s
c
h
ä
f
t
i
g
u
n
g
s
b
e
h
ö
r
d
e
 

und 
die 

Ein- 
sichtnahme 

ın 
die 

Probandenakten 
wurden 

einvernehmlich 
geklärt. 

Überarbei- 
tet werden 

sollen 
darüber 

hinaus 
die 

Anamnese-Fragebogen 
des 

Personalärzt- 
lichen 

Dienstes 
und 

anderer 
ärztlicher 

Dienste 
(73). 

Personaldatenverarbeitung 
bei 

den 
Personalräten 

Die 
Einführung 

eines 
Stammdatensatzes 

über 
dıe 

Beschäftigten, 
den 

die 
Personalräte unabhängig 

von 
einer 

Beteiligung 
im 

Einzelfall 
ständig 

verarbeiten 
dürfen, 

wird 
zur 

Zeıt 
geklärt. 

Angestrebt 
wird 

eine 
einheitliche 

und 
klare 

Regelung, 
dıe 

dem 
informa- 

tionellen 
Selbstbestimmungsrecht 

der 
Beschäftigten 

und 
auch 

dem 
Informa- 

tionsanspruch 
des 

Personalrats 
gerecht 

wırd 
(7.8). 

Keine 
Meldeauskünfte 

an 
Parteien 

Rechtzeitig 
vor 

den 
Wahlen 

zum Europa- 
parlament 

und 
zum 

Deutschen 
Bundestag 

ist 
entschieden 

worden, 
daß 

keine 
Melderegisterauskünfte 

mehr 
an 

Parteien 
erteilt 

werden 
(13.2.2). 

Textverarbeitung 
bei 

der 
Polizei 

Die 
Einführung 

von 
PC’s 

im 
Polizeivollzug 

darf 
nicht 

dazu 
führen, 

daß 
mit 

Hilfe 
der 

automatisierten 
Textverarbeitung 

erstellte 
Texte 

auf 
Dauer 

gespeichert 
werden, 

Hierdurch 
würden Speicherfri- 

sten 
und 

Zugriffsbeschränkungen 
für 

sensible 
polizeiliche 

Vorgänge 
unterlau- 

fen 
(17.1.2). 

Zuhälter- 
und 

Milleukartei 
Prostituierte 

dürfen 
in 

polizeilichen 
Dateien 

nicht 
allein 

wegen 
ihrer 

Tätigkeit 
gespeichert 

werden, 
sondern 

nur 
dann, 

wenn 
besondere 

G
r
ü
n
d
e
 

der 
V
e
r
b
r
e
c
h
e
n
s
b
e
k
ä
m
p
f
u
n
g
 

im 
Zuhältermilieu 

dıes 
erfor- 

dern 
(175). 

Datenschutz 
für 

Polizeibedienstete 
Polizeiinterne 

Mitteilungen 
über 

Straf- 
anzeigen 

gegen 
Polizeibedienstete 

müssen 
wesentlich 

reduziert 
und 

nach 
Anlässen 

und 
Adressaten 

differenziert 
werden 

(17.10). 

  

Justizvollzugsanstalten 
Eine 

Quersch 
ttsprüfung 

der 
Datenverarbeitung 

von 
Justrzvollzugsanstalten 

ergab 
erhebliche 

Mängel 
bei 

der 
Datensicherheit, 

insbesondere 
der 

Zugangskontrolle. 
Außerdem 

fehlen 
detaillierte. gesetzliche 

Regelungen 
über 

die 
Art 

der 
Unterlagen, 

die 
ın 

die 
Gefangenenpersonalakte 

aufzunehmen 
sind 

(20.2). 

Hygienisches 
Institut 

Eine 
Reihe 

organisatorischer 
und 

datensicherheits- 
technischer 

Verbesserungen 
zum 

Schutz 
der 

sensiblen 
Gesundheitsdaten 

wurde 
erreicht. 

Die 
Frage 

nach 
einer 

grundsätzlich 
anonymisierten 

Labor-Auf- 
tragserteilung 

und 
-durchführung 

ist 
weiter 

zu 
klären 

(21.8). 

  

Euroscheck-Karten 
zunehmende 

Verwendung 
von 

Euroschsck-Karten 
im 

bargeldlosen 
Zahlungsverkehr 

darf 
nicht 

zum 
„gläsernen 

Verbraucher“ 
füh- 

ren 
(26,1). 

Problematisch ist 
deshalb 

auch 
der 

beabsichtigte 
bargeldlose 

Fahr- 
kartenverkauf 

im 
Nahverkehr 

(27.1). 
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1. 
Zur 

Lage 
des 

Datenschutzes 

1.1. 
Grundrecht 

auf 
Datenschutz 

Nach 
der 

Entschiießung 
der 

Datenschutzbeauftragten 
vom 

28. 
April 

1992 
zum 

Grundrecht 
auf 

Datenschutz 
(siehe 

dazu 
11. 

Tätıgkeitsbericht 
- 

TB 
-, 

1.3 
mit 

näherer 
Begründung) 

hat 
sıch 

dıe 
G
e
m
e
i
n
s
a
m
e
 
Verfassungskommission 

von 
Bundesrat 

und 
Bundestag 

intensiv 
mıt 

den 
Themen 

Informationelle 
Selbstbe- 

stimmung, 
Datenschutzbeauftragter, 

Auskunfts- 
und 

Datenzugangsrechte 
in 

mehreren 
Sitzungen 

befaßt. 

Am 
11. 

Februar 
1993 

ıst 
über 

die 
Antrage 

abgestimmt 
worden. 

Dabei 
hat 

der 
nachstehende 

Vorschlag 
der 

SPD 
als 

eıner 
der 

wenigen 
Anträge 

in 
der 

Verfas- 
s
u
n
g
s
k
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 

eine 
absolute 

Mehrheit 
erhalten, 

nicht 
aber 

die 
Mehrheit 

von 
2/3 

der 
Kommissionsmitglieder, 

die 
für 

einen 
Vorschlag 

zur 
Verfassungsände- 

rung 
notwendig 

ist: 

„Artikel 
2a 

(1) 
Jeder 

Mensch 
hat 

das 
Recht, 

über 
dıe 

Erhebung 
und 

Verarbeitung 
seiner 

persönlichen 
Daten 

selbst 
zu 

bestimmen. 
Jeder 

M
e
n
s
c
h
 

hat 
das 

Recht 
auf 

Auskunft 
über 

die 
Erhebung 

und 
Verarbeitung 

seiner 
persönlichen 

Daten 
und 

auf 
Einsicht 

in 
amtliche 

Unterlagen, 
soweit 

diese 
solche 

Daten 
enthalten. 

  

{2) 
Diese 

Rechte 
dürfen 

nur 
durch 

Gesetz 
oder 

auf 
Grund 

eınes 
Gesetzes 

ein- 
geschränkt 

werden, 
soweıt 

ü
b
e
r
w
i
e
g
e
n
d
e
 

Interessen 
der 

Allgemeinheit 
es 

erfordern. 

Artikel 
5 

{@a) 
Jeder 

Mensch 
hat 

das 
Recht 

auf 
Zugang 

zu 
den 

Daten 
der 

vollziehenden 
Gewalt, 

soweit 
nicht 

schutzwürdige 
öffentliche 

Interessen 
oder 

Rechte 
Dritter 

verletzt 
werden. 

Das 
Nähere 

regelt 
ein 

Gesetz. 

Artikel 
45d 

Der 
Bundestag 

wähit 
eınen 

Bundesbeauftragten 
für 

den 
Datenschutz 

und 
Infor- 

matıonsfreiheit 
mit 

mehr 
als 

der 
Hälfte 

der 
gesetzlichen 

Zahl 
seıner 

Mitglieder 
für 

eine 
Amtszeit 

von 
5 

Jahren. 
Einmalige 

Wiederwahl 
ist 

zulässig. 
Der 

Bun- 
desbeauftragte 

ist 
in 

der 
Ausübung 

seines 
Amtes 

unabhängig, 
frei 

von 
Weisun- 

gen 
und 

nur 
dem 

Gesetz 
unterworfen. 

Er 
kann 

sich 
jederzeit 

an 
den 

Bundestag 
wenden 

Das 
Nähere 

regelt 
ein 

Gesetz” 

Im 
Abschlußbericht 

der 
Verfassungskommission 

vom 
28. 

Oktober 
1993 

ist 
es 

bei 
diesern 

Ergebnis 
geblieben. 

Demgermäß 
wırd 

ın 
dem 

Bericht 
keine 

Verfas- 
sungsergänzung 

vorgeschlagen. 
Es 

werden 
lediglich 

die 
Anträge 

und 
dıe 

Stel- 
tungnahmen 

mit 
Befürwortung 

und 
Gegenansicht 

dargest 
Infolgedessen 

bleibt 
die 

Aufnahme 
des 

Grundrechts 
auf 

Datenschutz 
der 

weiteren 
Beratung 

der 
Verfassungsreform 

im 
Bundestag 

und 
ım 

Bundesrat 
überlassen. 

Die 
Gruppe 

Bündnis 
90/Dıe 

Grünen 
hat 

bereits 
am 

20. 
September 

1993 
den 

Ent-   
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wurf 
eines 

Gesetzes 
zur 

Ä
n
d
e
r
u
n
g
 

des 
Grundgesetzes, 

mit 
d
e
m
 

der 
Daten- 

schutz 
als 

Grundrecht 
in 

Art. 
2a 

GG 
a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 
werden 

soll, 
ın 

den 
Bundes- 

tag 
eingebracht 

(Drucksache 
12/5695). 

SPD-Bundestagsfraktion 
hat 

einen 
Gesetzentwurf 

zur 
Grundgesetzergänzung 

gemäß 
dem 

obigen 
Vorschlag 

am 
1 
Dezember 

1993 
vorgelegt 

(Drucksache 
12/6323). 

Zur 
weiteren 

öffentlichen 
Behandlung 

hat 
auf 

meine 
Initiative 

am 
11. 

Oktober 
1993 

ein 
Symposium 

mit 
Mitgliedern 

der 
G
e
m
e
i
n
s
a
m
e
n
 

Verfassungskommis- 
sion 

einschließlich 
der 

Justizsenatorin 
über 

das 
„Grundrecht 

auf 
Datenschutz 

ım 
Grundgesetz“ 

stattgefunden. 

  
    

Im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

aktuellen 
Diskussion 

über 
den 

Lauschangriff 
habe 

ıch 
meine 

Auffassung 
auch 

bei 
dieser 

Gelegenheit 
eingebracht. 

Ich 
halte 

die 
Aufnahme 

des 
Grundrechts 

auf 
Datenschutz 

in 
das 

Grundgesetz 
spätestens 

dann 
für 

unerläßlich, 
wenn 

es 
zu 

Einschränkungen 
des 

Datenschutzes 
mit 

einer 
grundgesetzlichen 

Zulassung 
des 

Lauschangriffs 
durch 

Änderung 
des 

Art. 
13 

GG 
kommt. 

Es 
wäre 

nicht 
verständlich 

und 
vertretbar, 

wenn 
das 

Grund- 
recht 

auf 
Unverletzlichkeit 

der 
Wohnung 

und 
damit 

auch 
das 

Persönlichkeits- 
recht 

— 
mehr 

oder 
weniger 

differenziert 
- 

eingeschränkt 
würde 

und 
anderer- 

seits 
die 

Aufnahme 
des 

Grundrechts 
auf 

informationelle 
Selbstbestimmung 

in 
das 

G
r
u
n
d
g
e
s
e
t
z
 

weiter 
abgelehnt 

würde. 

Damit 
wird 

nicht 
etwa 

ein 
Kompromißvorschlag 

gemacht, 
daß 

die 
Grundrechts- 

einschränkung 
bei 

Art, 
13 

GG 
gegen 

eıne 
Grundgesetzergänzung 

mit 
einem 

Art. 
2a 

GG 
hinzunshmen 

wäre. 
Vielmehr 

soll 
mıt 

diesem 
Junctim 

erreicht 
wer- 

den, 
daß 

dem 
Bürger 

nicht 
die 

schlechteste 
Varıante 

zugemutet 
wırd: 

eıne 
Grundgesetzänderung 

mit 
Einschränkung 

seines 
Persönlichkeitsrechts 

und 
immer 

noch 
keine 

Verankerung 
seines 

Grundrechts 
auf 

Datenschutz 
im 

Grund- 
gesetz. 

Aut 
dem 

Symposium 
haben 

dann 
nach 

einer 
Einleitung 

von 
Prof. 

Simitis 
die 

Sprecher 
der 

ım 
B
u
n
d
e
s
t
a
g
 

vertretenen 
Fraktionen 

sowie 
die 

Justizsenatorin 
ihre 

Positionen 
verdeutlicht 

In 
der 

Diskussion 
wurde 

betont, 
daß 

das 
Grundrecht 

auf 
Datenschutz 

das 
ein- 

zige 
moderne 

Grundrecht 
wäre, 

dessen 
ausdrückliche 

Aufnahme 
in 

das 
Grund- 

gesetz 
zu 

erwägen 
ist. 

Hinsichtlich 
des 

„Mehrwertas“ 
einer 

solchen 
Aufnahme 

in 
das 

G
r
u
n
d
g
e
s
e
t
z
 
wurde 

herausgestellt, 
daß 

damit 
die 

Verfassungsrechtspre- 
chung 

verfestigt 
würde, 

zugleich 
ein 

Sıgnal 
für 

dıe 
Bedeutung 

dieses 
Grund- 

rechts 
mit 

Auswirkung 
auf 

Rechtsprechung 
und 

Praxis 
gegeben 

würde 
und 

außerdem 
die 

Grundrechtsregelungen 
in 

verschiedenen 
Landesverfassungen 

insbesondere 
in 

den 
neuen 

Ländern 
bestätigt 

würden. 

  

Im 
Ergebnis 

bestand 
ınhaltlich 

Einigkeit, 
daß 

die 
von 

der 
SPD 

vorgeschlagene 
Formulierung 

für 
einen 

Art. 
2a 

GG 
mit 

der 
Rechtsprechung 

des 
Bundesverfas- 

sungsgerichts 
übereinstimmt. 

Dennoch 
blieb 

es 
dabei, 

daß 
seitens 

der 
CDU/CSU-Fraktion 

und 
möglicherweise 

auch 
mehrheitlich 

der 
F.D.P-Fraktion 

zur 
Zeit 

keine 
Bereitschaft 

zu 
einer 

förmlichen 
E
r
g
ä
n
z
u
n
g
 

des 
G
r
u
n
d
g
e
s
e
t
z
e
s
 

besteht, 
weil 

dies 
von 

ihnen 
als 

überflüssig 
angesehen 

wird. 
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Das 
weitere 

Thoma 
eines 

„Rechts 
auf 

Zugang 
zu 

den 
Daten 

der 
Verwaltung 

(Aktenöffentlichkeit, 
Informationsfreiheit)" 

gemäß 
der 

Entschließung 
der 

Daten- 

schutzbeauftragten 
vom 

28. 
April 

1992 
(11. 

TB, 
1.3) 

ist 
in 

der 
Verfassungskom- 

mission 
mit 

dem 
oben 

wiedergegebenen 
SPD-Antrag 

aufgegriffen 
worden. 

Danach 
hat 

jeder 
Mensch 

das 
Recht 

auf 
Zugang 

zu 
den 

Daten 
der 

vollziehen- 

den 
Gewalt, 

soweit 
nicht 

schutzwürdige 
öffentliche 

Interessen 
oder 

Rechte 
Drit- 

ter 
verletzt 

werden. 

Wegen 
der 

vorrangigen 
Behandlung 

des 
Grundrechts 

auf 
Datenschutz 

ım 
Grundgesetz 

ist 
dieses 

weitere 
Thema 

von 
den 

Datenschutzbeauftragten 
noch 

nicht 
vertieft 

worden. 
Der 

Grundgedanke 
wird 

aber 
im 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
dem 

Umweltinformationsgesetz 
(siehe 

unten 
5.2) 

als 
einem 

bereichsspezifischen 
Ansatz 

weiter 
verfolgt. 

1.2 
Schwerpunkt 

Volkszählungsurteil 
und 

Datenschutzentwicklung 

Vor 
10 

Jahren, 
am 

15. 
Dezember 

1983, 
hat 

das 
Bundesverfassungsgericht 

in 
den 

Leitsätzen 
zum 

Volkszählungsurteil 
dıe 

verfassungsrechtlichen 
Grund- 

lagen 
des 

Datenschutzes 
festgehalten: 

„Das 
Grundrecht 

gewährleistet 
die 

Befugnis 
des 

Einzelnen, 
grundsätzlich 

selbst 
über 

die 
Preisgabe 

und 
Verwen- 

dung 
seiner 

persönlichen 
Daten 

zu 
bestimmen. 

Einschränkungen 
dieses 

Rechts 
auf 

informationelle 
Selbstbestimmung 

sind 
nur 

im 
überwiegenden 

All- 
gemeininteresse 

zulässig.“ 

Angesichts 
der 

aktuellen 
Entwicklung 

ist 
festzustellen, 

daß 
dieses 

Grund- 
rechtsverständnis 

— 
mit 

der 
Selbstbestimmung 

des 
Bürgers 

als 
Regelfall 

und 
ihrer 

Einschränkung 
als 

Ausnahme 
- 

keineswegs 
als 

Selbstverständlichkeit 
akzeptiert 

ıst. 
Vielmehr 

wırkt 
sıch 

auch 
auf 

den 
Datenschutz 

die 
Tendenz 

aus, 

weg 
von 

einer 
angeblich 

egozentrischen 
Selbstbestimmung 

hin 
zu 

einer 
stär- 

ker 
betonten 

Gemeinschaftsverantwortung 
zu 

kommen. 
Dabei 

werden 
Indivi- 

dualrechte 
vielfach 

ohne 
zwingende 

Gründe 
zugunsten 

staatlicher 
Eingrifis- 

rechte 
zurückgedrängt. 

Es 
wird 

verkannt, 
daß 

in 
der 

Informationsgesellschaft 
der 

effektive 
Schutz 

der 
persönlichen 

Daten 
die 

Voraussetzung 
für 

eine 
breite 

Teilnahme 
der 

Bürger 
an 

der 
Gesellschaft 

ist. 
Nur 

wenn 
der 

Bürger 
sicher 

sein 
kann, 

daß 
seine 

dem 
Staat 

und 
der 

Wirtschaft 
überlassenen 

Daten 
soweit 

wie 
möglich 

geschützt 
werden, 

nimmt 
er 

aktiv 
am 

Gemeinschaftsieben 
teil. 

Nach 
wie 

vor gilt 
dafür 

der 
Satz 

von 
Prof. 

Simitis: 
„Datenschutz 

ist 
Demokratieschutz. 

Zugleich 
ıst 

Datenschutz 
duch 

Freiheitsschutz. 
Der 

Bürger 
kann 

seine 
Freiheit 

zur 
Kommunikation 

{und 
umgekehrt 

ebenso 
seine 

Entscheidung 
zur 

Freiheit 
von 

Kommunikation) 
nur 

verwirklichen, 
wenn 

der 
Staat 

seine 
Schutzpflichten 

für 
die 

Daten 
der 

Bürger 
ernst 

nimmt. 
In 

der 
G
e
s
e
t
z
g
e
b
u
n
g
 

sind 
d
e
m
g
e
g
e
n
-
 

über 
inzwischen 

wiederholt 
Leitsätze 

des 
Bundesverfassungsgerichts 

als 
Einladung 

mißverstanden 
worden, 

die 
informationelle 

Selbstbestimmung 
als 

ein 
Recht 

unter 
scheinbar 

unbeschränktern 
Gesetzesvorbehalt 

zu 
behandeln 

und 
den 

bestehenden 
Datenschutz 

zum 
Teil 

erheblich 
zu 

verschlechtern. 
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Aus 
dieser 

Situation 
des 

Datenschutzes 
hat 

sich 
das 

Querschnitt-Thema 
„10 

Jahre 
Volkszählungsurteil 

und 
die 

Folgen“ 
für 

den 
TB 

ergeben. 
Dabei 

wird 
ın 

den 
einzelnen 

Bereichen 
jeweils 

als 
Schwerpunkt 

der 
Datenschutzabbau, 

oft 
in 

Verbindung 
mit 

einem 
Technikausbau, 

wiedergegeben. 
Andererseits 

wird 
auf 

die 
- 

oft 
m
ü
h
s
a
m
 

- 
erreichten 

Datenschutzverbesserungen 
eingegangen. 

Besonders 
drastische 

Beispiele 
für 

den 
Datenschutzabbau 

im 
Bundesbereich 

sind 
das 

Gesundheitsstrukturgesetz 
(21.1), 

die 
Sozialgesetzgebung 

einschließ- 
ich 

des 
Föderalen 

Konsolidierungsprogramms 
(6.2) 

und 
die 

Regelungsvor- 
schläge 

zum 
Lauschangriff 

(19,1). 
Der 

Datenschutzabbau 
durch 

gesetzliche 
Vorschriften 

wiederholt 
sich 

dabei 
regelmäßig 

auf 
dieselbe 

Weise: 
Ein 

nachvoll- 
ziehbares 

Allgemeininteresse 
wie 

dıe 
Kostenbegrenzung 

im 
Gesundheitswe- 

sen, 
weniger 

Sozialhilfemißbrauch 
oder 

eine 
wırksame 

V
e
r
b
r
e
c
h
e
n
s
b
e
k
ä
m
p
-
 

tung 
führen 

dazu, 
zusätzliche 

persönliche 
Daten 

oft 
ohne 

Kenntnis 
des 

Betrof- 
fenen 

zu 
sammeln 

und 
möglichst 

automatisiert 
abzugleichen, 

auch 
wenn 

dadurch 
vielfach 

unbeteiligte 
Personen 

einbezogen 
werden. 

Die 
grundlegende 

Kritik 
an 

diesem 
Verfahren 

hat 
der 

Bundesrat 
bei 

der 
neue- 

ren 
Sozialgesetzgebung 

zusammengefaßt: 
„Der 

vorgesehene 
Datenabgleich 

wird 
in 

der 
großen 

Mehrzahl 
völlig 

unverdächtige 
Personen, 

d.h. 
korrekte 

Antragsteller 
erfassen. 

Der 
damit 

verbundene 
Eingriff 

muß 
auf 

das 
zwingend 

erforderliche 
Maß 

beschränkt 
werden“ 

Vergleichbar 
liegt 

bei 
den 

Vorschlägen 
zum 

Lauschangriff 
das 

Problem 
vor 

allem 
darin, 

daß 
auch 

unverdächtige 
oder 

unschuldigs 
Bürger 

in 
der 

Wohnung 
heimlich 

abgehört 
werden 

können. 

  

   

 
 

Es 
wird 

bei 
der 

weiteren 
G
e
s
e
t
z
g
e
b
u
n
g
 
unverändert 

darauf 
zu 

achten 
sein, 

daß 
der 

Grundsatz 
der 

Verhältnismäßigkeit 
- 

gemäß 
den 

Leitsätzen 
des 

Volkszäh- 
lungsurteils 

— 
eingehalten 

wird. 
Dabei 

gıbt 
es 

keine 
Begründungspflicht 

für 
die 

Erhaltung 
des 

Grundrechts 
auf 

Datenschutz, 
sondern 

immer 
nur 

einen 
Begründungszwang 

für 
Einschränkungen 

des 
Grundrechts 

als 
Ausnahme 

von 
der 

Regel. 
Das 

Bundesverfassungsgericht 
hat 

dazu 
verdeutlicht, 

daß 
„die 

Ein- 
schränkung 

nicht 
weiter 

gehen 
darf, 

als 
es 

zum 
Schutze 

öffentlicher 
Interessen 

unerläßlich 
ist“. 

Die 
Regelungen 

zum 
Datenschutzabbau 

gehen 
einher 

mit 
dem 

Einsatz 
neuer 

Technik, 
So 

führen 
z.B. 

programmierbare 
Chipkarten 

zu 
zusätzlicher 

Automati- 
sierung, 

bei 
der 

personenbezogene 
Daten 

nunmehr 
verstärkt 

dezentral 
erho- 

ben 
und 

zugleich 
verarbeitet 

werden 
können. 

Rechnernetze 
sorgen 

für 
eine 

Funktions- 
und 

Datenintegration 
in 

bisher 
getrennten 

Bereichen. 
Problema- 

tisch 
ist 

dabei 
für 

den 
Datenschutz 

dte 
Art 

und 
Weise 

des 
Chipeinsatzes, 

auf 
denen 

eine 
Vielzahl 

persönlicher 
Daten 

gespeichert 
werden 

kann. 
Aus 

der 
Wirtschaft 

ist 
dafür 

der 
vom 

Hamburger 
Verkehrsverbund 

geplante 
bargeldlose 

Fahrkartenverkauf 
mittels 

eines 
zusätzlichen 

Chips 
auf 

der 
Euroscheck-Karte 

ein 
anschauliches 

Beispiel 
(siehe 

27.); 
das 

Fahrverhaften 
des 

Bürgers 
soll 

auto- 
matisiert 

erfaßt 
und 

mit 
den 

Kontendaten 
zusammengeführt 

werden. 

Für 
den 

öffentlichen 
Bereich 

haben 
im 

Anschluß 
an 

dıe 
Darstellung 

im 
11. 

TB 
(insbesondere 

3.1) 
in 

dem 
„Bericht 

über 
den 

Datenschutz 
bei 

Automation 
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und 
Vernetzung 

der 
h
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Verwaltung 
— 

IuK-Datenschutzbericht 
vom 

9 
Juli 

1993 
die 

Probiemlage 
bei 

einer 
landesweiten 

Vernetzung 
mit 

den 
Auswirkungen 

auf 
die 

parlamentarısche 
Kontrolle 

der 
Verwaltung 

und 
mit 

den 
Anforderungen 

an 
dıe 

Gesetzgebung 
behandelt. 

Diese 
Thematik 

wird 
zusam- 

men 
mit 

dem 
Ansatzpunkt, 

einen 
vorgezogenen 

Datenschutz 
rechtlich 

und 
tat- 

sachlich 
sicherzustellen 

(11. 
TB, 

11), 
auch 

in 
diesem 

TB 
weıter 

verfolgt 
(1.4 

und 
3). 

1,3 
Weiterer 

Schwerpunkt 
„Recht 

auf 
eigene 

Darstellung“ 

Das 
Bundesverfassungsgericht 

hat 
bereits 

ım 
Volkszählungsurteil 

festgestellt 
und 

in 
einem 

späteren 
Beschluß 

näher 
ausgeführt 

(NJW 
1989, 

3269), 
daß 

per- 
sonenbezogene 

Informationen 
eın 

„Abbild 
sozialer 

Realıtät“ 
darstellen, 

über 
das 

der 
Betroffene 

nicht 
ausschlisßlich 

bestimmen 
kann. 

Durch 
die 

sozıalen 
Beziehungen 

in 
Kommunikation 

mit 
anderen 

ergibt 
sıch 

ein 
soziales 

Abbild, 
„das 

dem 
Betroffenen 

ungeachtet 
etwa 

a
b
w
e
i
c
h
e
n
d
e
r
 
oder e

n
t
g
e
g
e
n
s
t
e
h
e
n
d
e
r
 

eigener 
Vorstellungen 

und 
Absıchten 

zugerechnet 
wırd“ 

und 
das 

sich 
in 

gewis- 
sem 

Umfang 
verselbständigt. 

Der 
Betroffene 

steht 
damıt 

aber 
nicht 

etwa 
schutzlos 

da. 
Er 

kann 
sich 

taut 
Bun- 

desverfassungsgericht 
dagegen 

wenden, 
daß 

die 
ihm 

allein 
„zustehende 

Ent- 
scheidung 

über 
das 

Ob 
und 

Wie 
seiner 

Persönlichksitsdarsteilung 
unterlaufen 

und 
verfälscht 

wird". 

Im 
Zuge 

der 
Automatisierung 

besteht 
verstärkt 

die 
Gefahr, 

daß 
die personenbe- 

zogenen 
Informationen 

in 
ıhrer 

ursprünglichen 
Bedeutung 

verkürzt 
werden 

{Kontextverlust) 
Durch 

die 
Informationsverwendung 

mit 
reduzierter 

Kontext 
kann 

sich 
nicht 

nur 
dıe 

Gefahr 
ergeben, 

daB 
der 

Betroffene 
zum 

„gläsernen“ 
Menschen 

wird; 
vielmehr 

besteht 
außerdem 

die 
noch 

großere 
Gefahr, 

daß 
er 

zu 
einem 

„anderen“ 
M
e
n
s
c
h
e
n
 

wird. 

Daher 
ist 

die 
Kenntnis 

des 
einzelnen 

durch 
Auskunfts- 

und 
Akteneinsichts- 

rechte 
und 

seine 
Einwirkung 

durch 
Berichtigungsrechte 

starker 
abzusichern. 

Über 
diese 

Rechte 
hinaus 

muß 
der 

Betroffene 
die 

Möglichkeit 
zur 

Interpretation 
mıt 

Alternatıvvorstellungen 
bei 

den 
Dritten 

haben, 
die 

dıe 
Information 

über 
ıhn 

besitzen. 
Dies 

kann 
zum 

Beispiel 
durch 

ein 
Recht 

auf 
Hınzufügung 

einer eige- 
nen 

Darstellung 
geschehen. 

In 
den 

einschlägigen 
Abschnitten 

dieses 
TB 

ıst 
jeweils 

dıe 
Frage 

behandelt 
worden, 

inwieweit 
eine 

solche 
gesetzliche 

Regelung 
des 

Rechts 
auf eigene 

Darstellung 
bereits 

besteht 
oder 

aber 
künftig 

eingeführt 
werden 

könnte, 
Im 

Bundssdatenschutzgesetz 
mit 

der 
Regelung 

für 
Archve 

ın 
835 

Abs. 
5 
B
D
S
G
 

und 
der 

Medıienvorschrift 
in 

841 
Abs. 

2 
B
D
S
G
 

sowie 
ın 

den 
R
u
n
d
f
u
n
k
g
e
s
e
t
z
e
n
 

und 
-staatsverträgen 

(siehe 
4.3) 

finden 
sich 

derartige 
B
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
.
 
Am 

wei- 
testen 

ıst 
das 

Recht 
auf 

eigene 
Darstellung 

in 
den 

neuen 
Beamten- 

und 
Arbeit- 

n
e
h
m
e
r
r
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 

des 
Bundes- 

und 
Landesrechts 

insbesondere 
zur Personal- 

akte 
(siehe 

7.2.3) 
ausgestaltet. 

Außerdem 
wird 

das 
Thema 

z.B. 
bei 

der 
Schufa 
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{sıehe 
23.4), 

der 
Versicherungswirtschaft 

(siehe 
24.8.5) 

und 
den 

Auskunfteien 

(siehe 
25.2.6} 

relevant. 

Überwiegend 
wird 

dieses 
Recht 

bisher 
im 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
dem 

Berichtt- 

gungsrecht 
behandelt. 

Dann 
ist 

Voraussetzung, 
daß 

dıe 
Daten 

unrichtig 
sind 

oder 
deren 

Richtigkeit 
bestritten 

ıst 
Die 

Besonderheit 
des 

Rechts 
auf 

eigene 

ng 
besteht 

in 
diesem 

Falle 
darin, 

daß 
nicht 

lediglich 
die 

speichernde 

Stelle 
die 

jeweiligen 
Daten 

im 
ursprünglichen 

Text 
berichtigt 

oder 
sperrt; 

viel- 

mehr 
kann 

der 
Betroffene 

seine 
eigene 

Darstellung 
den 

Daten 
der 

speichern- 

den 
Stelle 

hinzufügen. 

  

Es 
gibt 

aber 
durchaus 

andere 
Falle, in 

denen 
rıchtige 

Daten 
einen 

unvollständi- 

gen 
oder 

mißverständlichen 
Eindruck 

hinterlassen. 
Das 

Recht 
auf 

eigene 
Dar- 

steilung 
würde 

dann 
bedeuten, 

eine 
e
r
g
ä
n
z
e
n
d
e
 
oder 

anders 
akzentuierte 

Stel- 

lungnahme 
zu 

den 
Fakten 

abzugeben. 
Bei 

dem 
Gegendarstellungsrecht 

in 

Presse 
und 

Rundfunk 
kommt 

es 
ebenfalls 

nicht 
auf 

dıe 
Rıchtigkeit 

oder 
Unrich- 

tigkeit 
der 

angegriffenen 
Darstellung 

an; 
der 

Betroffene 
kann 

vielmehr 
ohne 

weiteres 
seine 

Darstellung 
d
a
g
e
g
e
n
 

setzen. 

  

Soweit 
es 

sıch 
dabei 

um 
verkürzte 

und 
durch 

diese 
Verkürzung 

verfälschte 

Daten 
handelt, 

mag 
das 

Berichtigungsrecht 
im 

Wege 
der 

Auslegung 
als 

Recht 

auf 
Ergänzung 

durchsetzbar 
sein. 

Allerdings 
besteht 

dann 
kein 

Anspruch 
auf 

Hinzufügung 
eıner 

eıgenen 
Darstellung, 

bei 
der 

dıe 
Textfassung 

des 
Betröffe- 

nen 
zu 

den 
Unterlagen 

zu 
nehmen 

ist. 
Erst 

recht 
kann 

es 
nıcht 

mehr 
um 

eine 

Ausgestaltung 
des 

Berichtigungsrechts 
gehen, 

wenn 
die 

Begründetheit 
und 

Richtigkeit 
der 

Daten 
zugrunde 

gelegt 
wird 

(siehe 
7.2.3). 

Das 
Recht 

auf 
eıgene 

Darstellung 
setzt 

dabeı 
jeweils 

voraus, 
daß 

eıne 
anders 

Darstellung 
bereits 

vorhanden 
ist. 

Unberührt 
davon 

bleiben 
dıe 

bereits 
baste- 

henden 
Vorschriften, 

wonach 
personenbezogene 

Daten 
grundsätzlich 

beim 

Betroffenen 
mit 

seiner 
Kenntnis 

erhoben 
werden 

sollen 
und 

nur 
unter 

bestimm- 

ten 
Voraussetzungen 

ohne 
seine 

Kenntnis 
bei 

anderen 
Stellen 

erhoben 
werden 

dürfen 
($ 

12 
Abs. 

2 
H
m
b
D
S
G
)
.
 
Wenn 

die 
Daten 

beim 
Betroffenen 

in 
der 

dafür 

festgelegten 
Weise 

(8 
12 

Abs. 
3 
H
m
b
D
S
G
)
 
erhoben 

werden, 
wäre 

es 
nur 

konse- 

quent, 
daß 

der 
Betroffene 

von 
Anfang 

an 
dıe 

Möglichkeit 
zur 

eigenen 
Darstel- 

lung 
hat. 

In 
diesem 

Sinne 
sprechen 

schon 
dıe 

bisherigen 
Regelungen 

dafür, 

daß 
die 

Erhebung 
nıcht 

einseitig 
ohne 

Einwirkungsmöglichkeit 
des 

Betroffenen 

stattfindet. 

Während 
dem 

Betroffenen 
bisher 

mıt 
den 

Rechten 
auf 

Auskunft, 
Berichtigung, 

Sperrung 
und 

Löschung 
nur 

Reaktionen 
hinsichtlich 

der 
eigenen 

Daten 
mög- 

lich 
sind, 

führt 
das 

Recht 
auf 

eıgene 
Darstellung 

zu 
einem 

aktiven 
Gestaltungs- 

techt. 
D
e
m
 
G
r
u
n
d
g
e
d
a
n
k
e
n
 

des 
S
e
l
b
s
t
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
s
r
e
c
h
t
s
 
g
e
m
ä
ß
 

dem 
Bun- 

desverfassungsgericht, 
„selbst 

über 
die 

Verwendung 
seiner 

persönlichen 

Daten 
zu 

bestimmen‘, 
wird 

damit 
entsprochen. 

Es 
bedarf 

der 
weiteren 

Erörterung 
und 

Klärung, 
ob 

für 
dieses 

Recht 
auf 

eigene 

Darstellung 
nur 

bereichsspezifische 
Regelungen 

In 
Betracht 

kommen. 
Weiter- 
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12 

Tätigkeitsbericht 
1993 

HmbDSB 

führend 
wäre 

demgegenüber 
die 

Überlegung, 
den 

generellen 
Katalog 

der 
Rechte 

der 
Betroffenen 

im 
Landes- 

und 
ım 

Bundesdatenschutzgesetz 
um 

ein 
gesondertes 

Recht 
auf 

eigene 
Darstellung 

zu 
ergänzen. 

Dabei 
wäre 

klarzustellen, 
daß 

es 
sich 

um 
ein 

zusätzliches 
Recht 

handelt, 
das 

die 
bisherigen 

weıterbestehenden 
Rechte 

des 
Betroffenen 

nicht 
teilweise 

ersetzt. 
Zu 

verdeutlichen 
wäre 

außerdem, 
daß 

die 
W
a
h
r
n
e
h
m
u
n
g
 

dieses 

Rechts 
in 

der 
freien 

Entscheidung 
des 

Betroffenen 
liegt 

und 
daß 

für 
ihn 

keine 
Nachteile 

entstehen, 
wenn 

er 
davon 

absieht. 
Wer 

schweigt, 
bestätigt 

keines- 
wegs 

dıe 
bestehende 

Darstellung; 
dies gilt schon 

jetzt, 
wenn 

man 
keine 

presse- 

   

geregelte 
Schweigerechte 

z.B. 
in 

der 
Strafprozeßordnung. 

Die 
speichernden 

Stellen, 
die 

zur 
Auskunft, 

Berichtigung, 
Sperrung 

und 
Löschung 

verpflichtet 
sind, 

könnten 
den 

Betroffenen 
ınfolgedessen 

nicht 
etwa 

darauf 
verweisen, 

daß 
er 

eına 
eigene 

Darstellung 
abgeben 

könne. 
Diese 

Ent- 
scheidung 

— 
auch 

über 
durchaus 

vorhandenen 
Risiken 

einer 
Selbstdar- 

stellung 
- 

muß 
allein 

dem 
Betroffenen 

überlassen 
bleiben. 

Er 
hat 

damit 
wie 

bei 
seinen 

jetzigen 
Rechten 

eine 
Wahlmöglichkeit, 

in 
weicher 

Weise 
er 

auf 
die 

V
e
r
w
e
n
d
u
n
g
 

seiner 
persönlichen 

Daten 
einwirken 

will. 

  
  

Schließlich 
gehört 

es 
zu 

den 
sachgerechten 

Auswirkungen 
einer 

derartigen 
Regelung, 

daß 
bei 

einer 
Übermittlung 

der 
Daten 

dıe 
eigene 

Darstellung 
gemeinsam 

mit 
diesen 

Daten 
zu 

übermitteln 
ist. 

Nur 
dann 

ist 
gewährleistet, 

daß 
beı 

eıner 
Weitergabe 

der 
Daten bis 

hin 
zu 

jen 
oder 

erneuten 
Ver- 

öffentlichung 
auch 

die 
eigene 

Darstellung 
des 

Betroffenen 
wiedergegeben 

wird. 
Für 

dıe 
herkömmliche 

Gegendarstellung 
ist 

diess 
ergänzende 

Pflicht 
bereits 

ın 
den 

neuen 
Rundfunkbestimmungen 

enthalten 
(siehe 

unten 
4.3). 

    

1.4 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
s
 
Datenschutzgesetz 

Der 
wesentliche 

Änderungsbedarf 
war 

im 
10. 

TB 
(1.2.1) 

und 
ım 

11. 
TB 

(1.4) 
beschrieben 

worden. 
Der 

Senat 
hatte 

in 
seiner 

Stellungnahme 
zum 

11. 
TB 

angekündigt, 
einen 

Gesetzentwurf 
im 

Jahr 
1993 

in 
die 

Bürgerschaft 
einzubrin- 

gen, 
Mit 

einem 
Referentenentwurf 

der 
Justizbehörde 

ist 
nunmehr 

in 
Kürze 

zu 
rechnen. 

Dabei 
können 

auch 
die 

Erfahrungen 
aus 

weiteren 
Landesdaten- 

schutzgesetzen 
berücksichtigt 

werden, 
dıe 

1993 
erlassen 

wurden 
(Bayerisches 

Datenschutzgesetz, 
Niedersächsisches 

Datenschutzgesetz 
und 

Saarländi- 

sches 
Datenschutzgesstz). 

  
  

Die 
wichtige 

Frage 
des 

Anwendungsbereichs, 
die 

vor 
allem 

bei 
der 

Zuordnung 
von 

öffentlichen 
Unternehmen 

wiederholt 
zu 

Unklarheiten 
geführt 

hatte, 
wird 

voraussichtlich 
bei 

der 
Novellierung 

des 
Hamburgıschen 

Datenschutzgesetzes 
normenklar 

geregelt 
werden. 

Diese 
Frage 

war 
inzwischen 

mit 
den 

Daten- 
schutzbeauftragten 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder 
sowie 

den 
Aufsichtsbehörden 

für 
den 

nicht-öffentlichen 
Bereich 

soweit 
wie 

möglich 
abgestimmt 

worden; 
sämtliche 

neueren 
Landesdatenschutzgesetze 

enthalten 
dazu 

konkrete 
Rege- 

lungen 
(siehe 

dazu 
auch 

1.6). 
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Der 
vorgezogene 

Datenschutz 
bleibt 

ebenfalls 
regelungsbedürftig, 

insbeson- 
dere 

hinsichtlich 
der 

Risikoanalyse 
und 

Folgenabschätzung. 
Die 

erwähnten 
Landesdatenschutzgesetze 

aus 
dem 

Jahr 
1993 

haben 
dieses 

Thema 
jeweils 

aufgegriffen 
und 

fortentwickelt. 
Im 

Niedersächsischen 
Datenschutzgesatz 

heißt 
es 

z.B., 
daß 

vor 
der 

Entscheidung 
über 

den 
Einsatz 

oder 
die 

wesentliche 
Ä
n
d
e
r
u
n
g
 

von 
automatisierten 

Verfahren 
zu 

prüfen 
ist, 

ob 
und 

in 
w
e
i
c
h
e
m
 

Umfang 
mit 

der 
Nutzung 

der 
automatisierten 

Datenverarbeitung 
Gefahren 

für 
die 

Rechte 
der 

Betroffenen 
v
e
r
b
u
n
d
e
n
 

sind. 
Weiter 

ist 
dort 

bestimmt, 
daß 

auto- 

matisierte 
Verfahren 

nur 
eingesetzt 

oder 
wesentlich 

geändert 
werden 

dürfen, 
soweit 

derartige 
Gefahren 

durch 
technische 

oder 
organisatorische 

M
a
ß
n
a
h
-
 

men 
wirksam 

beherrscht 
werden 

können; 
das 

Ergebnis 
und 

seine 
Begründung 

sind 
aufzuzeichnen. 

Daran 
zeigt 

sich, 
daß 

dieser 
Bereich 

durchaus 
gesetzlich 

regelungsfähig 
ist. 

  

Im 
technischen 

Bereich 
sind 

weitere 
Punkte 

aufgrund 
der 

ständigen 
Fortent- 

wicklung 
der 

Automation 
zu 

regeln. 
N
a
c
h
d
e
m
 

nun 
g
e
m
e
i
n
s
a
m
e
 

Dateien 
mit 

lesendem 
und 

schreibenden 
Zugriff 

für 
verschiedene 

Behörden 
eingeführt 

wer- 
den 

{sıehe 
zum 

Vermessungswesen 
12.1), 

sind 
Voraussetzungen 

und 
Vor- 

kehrungen 
bei 

solchen 
Dateien 

im 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Datenschutzgesetz 
näher 

zu 
bestimmen. 

  

Die 
Frage, 

weiche 
Rechtsbestimmungen 

auf 
die 

Wartung 
und 

Fernwartung 
a
n
z
u
w
e
n
d
e
n
 

sind, 
ist 

zwischen 
den 

L
a
n
d
s
s
d
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
b
e
a
u
f
t
r
a
g
t
e
n
 

und 
auch 

den 
Aufsichtsbehörden 

eingehend 
erörtert 

worden. 
Weder 

die 
Bestimmungen 

zur 
Übermittlung 

von 
Daten 

noch 
die 

Vorschriften 
zur 

Auftragsdatenverarbei- 
tung 

passen 
in 

allen 
Fällen 

eindeutig 
auf 

Wartung 
und 

Fernwartung. 
Deshalb 

ist 
wegen 

des 
im 

Einzelfall 
nicht 

auszuschließenden 
Zugriffs 

durch 
Wartungs- 

unternehmen 
auf 

personenbezogene 
Daten 

eine 
gesetzliche 

Regelung 
not- 

wendig. 

Zum 
Datenschutz 

für 
die 

Mitarbeiter 
im 

hamburgischen 
öffentlichen 

Dienst 
ist 

die 
Fortschreibung 

der 
Regelung 

im 
$ 

28 
H
m
b
D
S
G
 

eingehend 
mit 

dem 
Senats- 

amt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

und 
der 

Justizbehörde 
abgestimmt 

worden. 
besteht 

ohnehin 
Änderungsbedarf, 

weil 
das 

Personalaktenrecht 
in 

Bund 
und 

Ländern 
neu 

geregelt 
wırd 

(7.2). 

Der 
Vorschlag, 

Jugendlichen 
ab 

vollendetem 
14. 

Lebensjahr 
die 

datenschutz- 
rechtliche 

Handlungsfähigkeit 
einzuräumen, 

wird 
aufrecht 

erhalten, 
Die 

Gegenargumente 
des 

Senats 
in 

seiner 
Stellungnahme 

zum 
11. 

TB 
überzeugen 

nicht. 

  

Es 
kann 

bei 
den 

oft 
gegentäufigen 

Interessen 
von 

Behörden 
und 

Betroffenen 
nicht 

der 
zuständigen 

Behörde 
überlassen 

bleiben, 
jeweils 

dıe 
Einsichtsfähig- 

keit 
des 

Betroffenen 
zu 

beurteilen 
und 

damit 
zu 

entscheiden, 
ob 

ıhm 
eigens 

Rechte 
zustehen. 

Entgegen 
der 

Auffassung 
des 

Senats 
ıst 

aber 
vor 

allem 
zwei; 

felhaft, 
ob 

die 
Rechtsgrundsätze, 

die 
beı 

der 
Einwilligung 

gelten, 
entsprechend 

auf 
dıe 

Verfahrensrechte 
wie 

Auskünfte 
usw. 

übertragbar 
sınd. 

Die 
Justizbe- 

hörde 
ist 

von 
unserer 

Argumentation 
unterrichtet 

worden. 
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Inzwischen 
Berlin 

eıne 
bereichsspezifische 

Regelung 
durch 

Anderung 
des 

Schulgesetzes, 
wonach 

nunmehr 
Schüler 

vom 
vollendeten 

14. 
Lebensjahr 

an 
grundsätzlich 

selbst 
die 

Rechte 
auf 

Auskunft 
und 

Akteneinsicht 
auch 

ohne 
Zustimmung 

der 
Erziehungsberechtigten 

geltend 
machen 

können 
{sıehe 

dazu 
9.1) 

Klärungsbedürftig 
ist 

außerdem, 
ob 

im 
Hamburgischen 

Datenschutzgesstz 
ein 

Recht 
auf 

eigene 
Darstellung 

zusätzlich 
zu 

den 
bisherigen 

Rechten 
der 

Betrof- 
fenen 

generell 
eingeführt 

werden 
soll. 

Zu 
diesem 

Schwerpunktinema 
wird 

auf 
die 

obıgen 
Ausführungen 

(1.3) 
und 

die 
Darstellung 

in 
den 

jeweiligen 
einzelnen 

Abschnitten 
des 

TB 
verwiesen. 

  
  

Schließlich 
braucht 

es 
auch 

nicht 
auf 

Dauer 
selbstverständlich 

zu 
bleiben, 

daß 
das 

H
a
m
b
u
r
g
ı
s
c
h
e
 

D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
g
e
s
e
t
z
 

für 
die 

A
u
s
ü
b
u
n
g
 

des 
G
n
a
d
e
n
r
e
c
h
t
s
 

keine 
Anwendung 

findet. 
In 

den 
anderen 

Landesdatenschutzgeseizen 
ist 

dies 
zwar 

bisher 
oft 

ähnlıch 
geregelt. 

Mit 
dem 

Entwurf 
eines 

saarländischen 
Gna- 

dengesetzes 
zeichnet 

sıch 
nun 

aber 
eine 

neue 
Entwicklung 

ab. 
Daher 

ist 
zu 

prufen, 
ob 

ein 
G
n
a
d
e
n
g
e
s
e
t
z
 

auch 
ın 

H
a
m
b
u
r
g
 

erlassen 
werden 

soll 
und 

dann 
ergänzend 

für 
diesen 

Bereich 
das 

Hamburgische 
Datenschutzgesetz 

gelten 
soil 

(19,5). 

1.5 
Hamburgische 

Gesetze 
und 

Richtlinien 

im 
Anschluß 

an 
das 

Ersuchen 
der 

Bürgerschaft 
vom 

8,/9. 
Aprıl 

1992 
an 

den 
Senat, 

die 
überfälligen 

Gesetzentwürfe 
mit 

Regelungen 
zum 

Datenschutz 
im 

Schulwesen, 
Vermessungswesen, 

Meldewesen 
und 

beim 
Verfassungsschutz 

vorzulegen 
(11. 

TB, 
1.5), 

sind 
diese 

Gesetzentwürfe 
inzwischen 

unterschiedlich 
vorangekommen. 

Das 
Hamburgische 

Gesetz 
über 

das 
Vermessungswesen 

ist 
sogar 

noch 
kurz 

vor 
der 

Auflösung 
der 

Bürgerschaft 
beschlossen 

worden 
(12.1). 

1.5.1 
Gesetzentwürfe 

Der 
Entwurf 

des 
neuen 

Hamburgischen 
Verfassungsschutzgesetzes 

ist 
der 

Bürgerschaft 
zugeleitet 

worden 
und 

steht 
zur 

Beratung 
ım 

Ausschuß 
an 

(18.1). 
Die 

Änderung 
und 

Ergänzung 
des 

Schulgesetzes 
soll 

mit 
Verbänden 

und 
Kam- 

mern 
abgestimmt 

werden 
(9.1). 

Fur 
die 

Neufassung 
des 

Hamburgıschen 
Meldegesetzes 

lıegt 
zwar 

ein 
2. 

Refe- 
rentenentwurf 

vor; 
es 

fehlt 
aber 

noch 
— 

auch 
wegen 

des 
ausstehenden 

Melde- 
rochtsrahmengesstzes 

des 
Bundes 

- 
die 

abschließende 
Behörden- 

und 
Senatsberatung. 

Eın 
qualitativ 

neuer 
Sachstand 

ist 
gegenüber 

dem 
10. 

TB 
{13.1.1) 

nicht 
erreicht 

worden. 

  

Der 
Gesetzentwurf 

über 
den 

öffentlichen 
Gesundheitsdienst, 

mit 
dem 

das 
Gesundheitswesen 

ınsbesondere 
in 

den 
Bezırksämtern 

eine 
zeitgemäße 

gesetzliche 
Grundlage 

erhalten 
soll, 

ist 
noch 

nicht 
abzusehen; 

eın 
Konzept 

soll 
allerdings 

bis 
Ende 

1993 
vorliegen. 

Der 
Entwurf 

zur 
Novellierung 

des 
Hambur- 

gischen 
Gesetzes 

über 
Hılien 

und 
S
c
h
u
t
z
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

beı 
psychischen 

Krank- 
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heiten 
durchlief 

Anfang 
1993 

die 
Behördenabstimmung; 

eine 
Senatsvorlage 

gibt 
es 

jedoch 
noch 

nicht. 

Zum 
Arbeitnehmerdatenschutz 

ist 
eın 

Entwurf 
zur 

Änderung 
des 

Hamburgı- 
schen 

B
e
a
m
t
e
n
g
e
s
e
t
z
e
s
 

mit 
uns 

abgestimmt 
worden; 

nach 
der 

Beschlußfas- 
sung 

des 
Senats 

ist 
der 

Entwurf 
der 

Bürgerschaft 
zugeleitet 

worden 
(7.2). 

Mit 
dem 

Arbeitnehmerdatenschutz 
wırd 

sich 
auch 

die 
angekündigte 

Fortschrei- 
bung 

des 
Hamburgischen 

Personalvertreiungsgesetzes 
- 

einschließlich 
des 

vom 
Personalrat 

selbst 
einzuhaltenden 

Datenschutzes 
— 

zu 
beschäftigen 

haben: 
ein 

Entwurf 
ist 

hierzu 
noch 

nicht 
erarbeitet 

worden 
(7.8). 

Ferner 
fehit 

ein 
Sicherheitsüberprüfungsgesetz 

(18.4). 

Im 
Umweltbereich 

werden 
in 

großem 
Umfang 

personenbezogene 
Daten 

zum 
Teil 

noch 
ohne 

gesetzliche 
Grundlage 

verarbeitet. 
Es 

fehlt 
insbesondere 

nach 
wie 

vor 
ein 

Hamburgisches 
Bodensohutzgesetz; 

ein 
weiteres 

Warten 
auf 

ein 
Bundesbodenschutzgesetz 

zur 
inhaltlichen 

Orientierung 
ist 

nıcht 
mehr 

ange- 
bracht 

(5.1). 

D
e
m
n
a
c
h
 

besteht 
durchaus 

weiterhin 
Handlungsbedarf 

in 
der 

Gesetzgebung 
zum 

Datenschutz. 
Bereits 

Anfang 
1992 

hatte 
ich 

betont, 
daß 

selbst 
bei 

großzü- 
giger 

Verfahrensweise 
der 

sog. 
Übergangsbonus 

mit 
Ende 

der 
Legislaturpe- 

riode 
der 

Bürgerschaft 
abgelaufen 

sein 
wird. 

Durch 
die 

Auflösung 
der 

Bürger- 
schaft 

und 
die 

Wahl 
vom 

S
e
p
t
e
m
b
e
r
 

1993 
muß 

dıeser 
Zeitablauf 

verlängert 
wer- 

den. 
Jedenfalls 

mit 
Ende 

der 
jetzigen 

Legislaturperiode 
der 

Bürgerschaft 
vor- 

aussichtlich 
im 

Herbst 
1997 

und 
damit 

fast 
14 

Jahre 
nach 

dem 
Volkszählungs- 

urteil 
des 

Bundesverfassungsgerichts 
müßten 

die 
gebotenen 

gesetzlichen 
Regelungen 

spätestens 
beschlossen 

seın. 

Dabet 
soll 

nicht 
verkannt 

werden, 
daß 

schon 
bisher 

in 
eınem 

erheblichen 
Umfang 

Datenschutzregelungen 
in 

Gesetzen 
und 

Verordnungen 
vorliegen. 

Nach 
unserer 

Übersicht 
gab 

es 
Ende 

1993 
ınsgesamt 

25 
hamburgische 

Gesetze 
mit 

Datenschutzvorschriften 
und 

eine 
große 

Zahi 
von 

Verordnungen. 

1.5.2 
U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
s
a
u
s
s
c
h
u
ß
g
e
s
e
t
z
 

Für 
den 

Bereich 
der 

Bürgerschaft 
selbst 

ıst 
eine 

umgehende 
gesstzliche 

Rege- 
lung 

des 
Datenschutzes 

bei 
Aktenvorlagen 

des 
Senats 

— 
insbesondere 

an 
Untersuchungsausschüsse 

— 
angebracht. 

In 
fast 

allen 
Bundesländern 

ist 
di 

bereits 
geschehen. 

  
    

Die 
jetzige 

knappe 
Regelung 

über 
Untersuchungsausschüsse 

in 
der 

Hambur- 
gischen 

Verfassung 
mit 

einer 
Verweisung 

auf 
die 

Strafprozeßordnung 
hat 

bekanntlich 
immer 

wieder 
zu 

langwierigen 
Meinungsverschiedenheiten 

zwi- 
schen 

Senat 
und 

Bürgerschaft 
geführt. 

Dem 
Recht 

des 
Parlaments 

zur 
Aufkl 

rung 
von 

Mißständen, 
aber 

auch 
dem 

Schutz 
der 

personenbezogenen 
Daten 

der 
Betroffenen 

ist 
dies 

abträglich. 
Die 

Vorlage 
der 

Mieterakten 
im 

Untersu- 
chungsausschuß 

„Städtische 
Wohnungen“ 

war 
bis 

zuletzt 
streitig 

geblieben. 
Die 

Bedeutung 
des 

Datenschutzes 
zeigt 

sich 
auch 

bei 
Aktenvoriagen 

außer- 
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halb 
von 

U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
s
a
u
s
s
c
h
ü
s
s
e
n
 

wie 
bei 

der 
Vorlage 

der 
UKE-Patienten- 

akten 
an 

den 
zuständigen 

bürgerschaftlichen 
Ausschuß. 

  

Enquete-Kommission 
„Parlamentsreform“ 

hat 
deshalb 

zurecht 
bereits 

im 
Oktober 

1992 
eine 

Ergänzung 
der 

Hamburgischen 
Verfassung 

und 
ein 

Unter- 
suchungsausschußgesetz 

vorgeschlagen. 
Der 

bürgerschaftliche 
Verfassungs- 

ausschuß 
hat 

diesen 
Vorschlag 

in 
seinem 

Zwischenbericht 
vom 

Mai 
1993 

auf- 
gegriffen 

und 
die 

Vorbereitung 
eines 

Gesstzentwurfs 
veranlaßt. 

Die 
Vorschläge 

der 
Enquete-Kommission 

„Parlamentsreform* 
berücksichtigen 

den 
Daten- 

schutz 
aber 

noch 
nicht 

genügend. 

Mit 
den 

Grundsätzen 
des 

Bundesverfassungsgerichts 
über 

Untersuchungs- 
ausschüsse 

ist 
es 

unvereinbar, 
wenn 

der 
Ausschuß 

als 
einzigen 

Schutz 
bei 

eıner 
Aktenvorlage 

mit 
zahlreichen 

personenbezogenen 
Daten 

- 
auch 

über 
unbeteiligte 

Bürger 
— 

lediglich 
Vorkehrungen 

über 
die 

Geheimhaltung 
schutz- 

bedürftiger 
Daten 

trifft. 
Dann 

würden 
die 

Ausschußm 
der 

entgegen 
dem 

Verfassungsgrundsatz 
der 

Verhältnismäßigkeit 
vielfach 

pers 
he 

Daten 
erfahren, 

deren 
Kenntnis 

zur 
Durchführung 

des 
Untersuchungsauftrags 

ım 
öffentlichen 

Interesse 
gar 

nıcht 
erforderlich 

ist. 

    

Nach 
dem 

Vorbild 
einer 

ganzen 
Reihe 

von 
Landesgesetzen 

müßte 
eıne 

daten- 
schutzgerechte 

Regelung 
folgenden 

Inhalt 
haben: 

  

1. 
Die 

Aktenvorlage 
darf 

nıcht 
erfolgen, 

soweit 
und 

solange 
schutzwür 

Interessen 
einzeiner 

und 
damıt 

insbesondere 
der 

Datenschutz 
der 

Vorlage 
entgegenstehen. 

Zunächst 
ist 

daher 
festzustellen, 

  

— 
ob 

dıe 
Unterlagen 

im 
Einzelfall 

wirklich 
erforderlich 

sind 

öffentlicher 
oder 

nicht- 

  

— 
und 

inwieweit 
der 

Betroffene 
eıner 

Behandiung 
öffentlicher 

Sıtzung 
zustimmt. 

2. 
Soweit 

keine 
wirksarne 

Zustimmung 
vorliegt, 

ist 
eine 

Aktenvorlage 
nur 

zulässig, 
wenn 

— 
der 

unantastbare 
Bereich 

privater 
Lebensgestaltung 

von 
der 

Unter- 
suchung 

ausgenommen 
Ist, 

— 
für 

die 
vorzulegenden 

personenbezogenen 
Unterlagen 

die 
erforderlichen 

Vorkehrungen 
gegen 

das 
B
e
k
a
n
n
t
w
e
r
d
e
n
 

schutzwürdıger 
Daten 

getrof- 
fen 

sind, 
z.B. 

durch 
vertrauliche 

Beratung, 

— 
oder 

die 
personenbezogenen 

Daten 
geschwärzt 

worden 
sind. 

” 

Hält 
der 

U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
s
a
u
s
s
c
h
u
ß
 

an 
seinem 

Aktenvorlageersuchen 
fast, 

ist 
der 

Senat 
verpflichtet, 

den 
Vorsitzenden 

des 
Ausschusses 

und 
seinen 

Ver- 
Ireter 

vertraulich 
die 

angeforderten 
Unterlagen 

einsehen 
zu 

lassen. 
r 

Hält 
der 

Untersuchungsausschuß 
danach 

die 
Voraussetzungen 

der 
Verwei 

gerung 
nicht für 

gegeben, 
kann 

er 
beschließen, 

das 
Hambur 

sungsgericht 
anzurufen. 

Das 
Hamburgische 

Verfassungsgericht 
entschei- 

det 
darüber, 

ob 
dıe 

Verweigerung 
begründet 

ist. 
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Diese 
Regelungen 

könnten 
auch 

in 
Art. 

32 
der 

Hamburgischen 
Verfassung 

als 
Vorschrift 

über 
Aktenvorlage 

an 
die 

Bürgerschaft 
und 

deren 
Ausschüsse 

a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 
Für 

die 
Vorschläge 

der 
Enquete-Kommission 

zu 
dieser 

Vorschrift 
gelten 

die 
obigen 

Ausführungen 
entsprechend. 

  

1.5.3 
Öffentliche 

bürgerschaftliche 
Ausschußsitzungen 

  

Im 
Vorgriff 

auf 
einen 

neuen 
Art. 

24a 
Abs.2 

der 
Hamburgischen 

Verfassung 
nach 

den 
Vorschlägen 

der 
Enquete-Kommission 

‚Verfassungsreform“ 
hat 

dıe 
Bürgerschaft 

am 
6. 

Oktober 
1993 

beschlossen, 
daß 

die 
Ausschußberatungen 

g
e
m
ä
ß
 

der 
N
e
u
f
a
s
s
u
n
g
 

von 
$64 

A
b
s
.
 4 

der 
G
e
s
c
h
ä
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
 

künftig 
grund- 

sätzlich 
öffentlich 

sınd. 
A
u
s
g
e
n
o
m
m
e
n
 

ıst 
dort 

allerdıngs 
ınsbesondere 

dıe 
Behandlung 

von 
Eingaben, 

so 
daß 

die 
dafür 

geltenden 
datenschutzrechtlichen 

R
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 

weiterhin 
a
n
z
u
w
e
n
d
e
n
 

sind. 

  

   

Für 
die 

sonstige 
regelmäßige 

Ausschußarbeit 
ist 

die 
weitere 

Bestimmung 
ın 

864 
Abs.4 

der 
G
e
s
c
h
ä
f
t
s
o
r
d
n
u
n
g
 

von 
besonderer 

Bedeutung, 
w
o
n
a
c
h
 

dıe 
Öffentlichkeit 

auszuschließen 
ist, 

„wenn 
ü
b
e
r
w
i
e
g
e
n
d
e
 

Belange 
des 

öffent! 
chen 

Wohls 
oder 

schutzwürdige 
Belange 

einzeiner 
dies 

erfordern“, 
Darüber 

„wird 
ın 

nicht-offentlicher 
Sitzung 

entschieden‘, 
Die 

B
e
a
c
h
t
u
n
g
 

der 
„schutzwür- 

digen 
Belange 

einzelner“ 
betrifft 

den 
Schutz 

personenbezogener 
Daten. 

   

im 
R
a
h
m
e
n
 

meiner 
datenschutzrechtlichen 

Beratung 
der 

Bürgerschaft 
habe 

ich 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

möglıchst 
von 

Anfang 
an 

in 
geeigneter 

Welse 
eine 

Beeinträchtigung 
Betroffener 

hinsichtlich 
ihrer 

personenbezogenen 
Daten 

ver- 
mteden 

werden 
sollte. 

Dazu 
können 

die 
obigen 

Grundsätze 
für 

ein 
Untersu- 

chungsausschußgesetz 
herangezogen 

werden. 
Deshalb 

empfiehit 
es 

sich, 
vor 

der 
Behandlung 

personenbezogener 
Daten 

in 
öffentlicher 

Ausschußsitzung 
tol- 

gende 
Fragen 

zu 
beantworteı 

1 

  

Ist 
die 

personenbezogene 
Behandlung 

anstelle 
anonymisierter 

Angaben 
im 

Einzelfall 
erforderlich? 

» 

Liegt 
eine 

Einwilligung 
des 

Betroffenen 
vor? 

3. 
Ist 

ohne 
Einwilligung 

der 
unantastbare 

Bereich 
privater 

Lebensgestaltung 
a
u
s
g
e
n
o
m
m
e
n
 

und 
gibt 

es 
keine 

entgegenstehenden 
Vorschriften? 

» 

Überwiegt 
das 

Interesse 
an 

einer 
öffentlichen 

Beratung 
gegenüber 

schutz- 
würdigen 

Interessen 
des 

Betroffenen? 

  

Wenn 
es 

nach 
diesen 

Kriterien 
zu 

einer 
nichtöffentlichen 

Beratung 
kommt, 

ist 
nach 

wie 
vor 

der 
unantastbare 

Bereich 
privater 

Lebensgestaltung 
von 

der 
Beratung 

auszunehmen, 
falls 

keine 
Einwilligung 

des 
Betroffenen 

vorliegt. 
In 

der 
Niederschrift 

dürfen 
die 

übrigen 
personenbezogenen 

Daten 
nicht 

so 
wiedergegeben 

werden, 
daB 

auf 
bestimmte 

Personen 
geschlossen 

werden 
kann. 

14 
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Richtlinien 

Bei 
den 

Datenschutzverbesserungen 
in 

Hamburg 
sind 

die 
Richtlinien 

zu 
erwähnen, 

die 
vom 

S
e
n
a
t
s
a
m
t
 

für 
den 

Verwaltungsdienst 
in 

A
b
s
t
i
m
m
u
n
g
 

mit 
uns 

erarbeitet 
worden 

sınd. 

Dis 
intensiv 

erörterte 
Telekommunikations-Richtlinie 

mit 
wıchtigen 

Vorschriften 
über 

den 
Datenschutz 

bei 
der 

Nutzung 
von 

Telefon, 
Telefax 

usw. 
ist am 

1. 
April 

1893 
ın 

Kraft 
getreten 

(MıttVw 
1993 

Seite 
219). 

Zur 
Zeit 

werden 
dıe 

Durchfüh- 
tungsbestimmungen 

mit 
unserer 

Beteiligung 
vorbereitet. 

Die 
Paßwort-Richtlinie 

gi 
vereits 

seit 
1. 

Februar 
1993 

(MittVw 
1993 

Seite 
83). 

Die 
Durchführungsbe- 

s
t
r
m
m
u
n
g
e
n
 

für 
die 

Verarbeitung 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
r
 

Daten 
zur 

Bearbeitung 
von 

Eingaben 
sowie 

Kleinen 
und 

Großen 
Anfragen 

sınd 
am 

1. 
Juli 

1993 
in 

Kraft 
getreten 

(Mitt\w 
1993 

Seite 
288). 

W
e
g
e
n
 

der 
datenschutzrechtlich 

relevanten 
Punkte 

wırd 
ınsoweit 

auf 
die 

jewei- 
ige 

fruhere 
Darstellung 

verwiesen 
(10. 

TB 
4.3; 

11. 
TB, 

38; 
11. 

TB, 
1.95). 

1.5 
Bundesdatenschutzgesetz 

Zum 
Anwendungsbereich 

des 
Bundssdatenschutzgesetzes 

ıst 
die 

Erörterung 
der 

Abgrenzung 
zwischen 

öffentlichen 
und 

nicht-öffentlichen 
Stellen 

(vgl. 
11. 

TB.. 
1.4.1) 

ım 
Berichtszeitraum 

intensiv 
fortgeführt 

worden. 
Zwischen 

den 
Datenschutzbeauftragten 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder 
und 

den 
Aufsichtsbehör- 

gen 
wurde 

Einigkeit 
darüber 

er: 
daß 

Zuordnung 
von 

privatrechtlichen 
Vereinigungen 

zum 
öffentlichen 

Bereich 
der 

Länder 
den 

Landesdatenschutzge- 
setzen 

vorbehalten 
ıst, 

soweit 
nicht 

der 
Bund 

im 
R
a
h
m
e
n
 

seiner 
Gesetzge- 

&ungskompetenz 
für 

den 
nıcht-öffentlichen 

Bereich 
eine 

Stelle 
als 

nicht-öffent- 
Sch 

eingestuft 
hat. 

Unterschiedlich 
beurteilt 

wırd 
dabei 

nach 
wie 

vor, 
welche 

Kriterien 
für 

dıe 
ent- 

sprechende 
Zuordnung 

erforderlich 
sind 

(
W
a
h
r
n
e
h
m
u
n
g
 

einer 
Aufgabe 

der 
äflentlichen 

Verwaltung 
und/oder 

absolute 
Mehrheit 

der 
Anteile 

oder 
Stimmen 

bzw. 
anderweitige 

Beherrschung). 

    
  

Für 
H
a
m
b
u
r
g
 

wird 
ınsofern 

die 
Ä
n
d
e
r
u
n
g
 

des 
$2 

H
m
b
D
S
G
 

maßgeblich 
sein. 

Daruber 
hınaus 

ist 
nach 

einer 
Verabschiedung 

der 
EG-Richtlinie 

zum 
Daten- 

schutz 
die 

Rechtsentwicklung 
ım 

R
a
h
m
e
n
 

der 
dann 

folgenden 
Anpassungen 

des 
Bundesdatenschutzgesetzes 

und 
der 

Landesdatenschutzgesetze 
weiter 

zu 
verfolgen. 

Zweseinhalb 
Jahre 

nach 
dem 

Inkrafttreten 
des 

neuen 
B
u
n
d
s
s
d
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
g
e
-
 

setzes 
hat 

sıch 
inzwischen 

der 
Schwerpunkt 

von 
den 

rechtlichen 
Zweifelsfra- 

gen 
(11. 

TB, 
1,6) 

auf 
die 

praktische 
Anwendung 

verlagert. 
Unsere 

notleidende 
Kontrolltätigkeit 

als 
Aufsichtsbehörde 

ist 
aufgrund 

der 
Stellenverbesserung 

{11. 
TB. 

1.6.2) 
erheblich 

intensiviert 
worden. 

A
n
h
a
n
d
 

eınes 
selbst 

entwickelten 
Prüfkonzeptes 

für 
dıe 

U
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
,
 

dıe 
nach 

dem 
B
u
n
d
e
s
d
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
g
e
s
e
t
z
 

eıner 
ständigen 

Aufsicht 
unterliegen, 

ıst 
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bereits 
ım 

Jahre 
1993 

eıne 
ganze 

Reihe 
von 

U
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
 

geprüft 
worden 

{siehe 
29.). 

Das 
Prüfkonzept 

soll 
dazu 

beitragen, 
daß 

in 
einem 

überschaubaren 
Zeitraum 

die 
zum 

Register 
gemeldeten 

Unternehmen, 
die 

einer 
ständigen 

Auf- 
‚ht 

nach 
$38 

Abs.2 
B
D
S
G
 

unterliegen, 
auch 

tatsächlich 
geprüft 

werden. 
Unterstützt 

wird 
dieses 

Vorhaben 
dadurch, 

daß 
uns 

seıt 
einiger 

Zeit 
ständig 

ein 
Trainee 

aus 
dem 

Bereich 
der 

Informations- 
und 

Kommunikationstechnik 
des 

Senatsamts 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

zur 
Verfügung 

gestellt 
wird. 

  
  

1.7 
Entwicklung 

der 
EG-Datenschutzrichtlinie 

Im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Beratungen 

ın 
der 

Gruppe 
‚Wirtschaftsfragen“ 

des 
Ministerra- 

tes 
konnte 

die 
erste 

Lesung 
des 

überarbeiteten 
EG-Richtlinienentwurfs 

abge- 
schlossen 

werden. 
Die 

zweite 
Lesung 

begann 
im 

Juli 
1993 

und 
soll 

zur 
Erarbei- 

tung 
eines 

gemeinsamen 
Standpunkts 

der 
Mitgliedstaaten 

gemäß 
Art. 

189c 
EG-Vertrag 

führen. 

Bei 
der 

zweiten 
Lesung 

sınd 
noch 

eins 
Reihe 

wichtiger 
Fragen 

zu 
erörtern. 

Neben 
dem 

generellen 
Anwendungsbereich 

der 
Richtlinie 

ist 
dies 

u.a. 
die 

Frage 
nach 

der 
Festschreibung 

der 
Möglichkeit, 

ım 
nationalen 

Recht 
über 

den 
Standard 

der 
Rıchtlinie 

hinauszugehen. 
Auch 

Umfang, 
Inhalt 

und 
Tragweite 

der 
Meldepflicht 

bedürfen 
der 

weiteren 
Erörterung, 

um 
erhöhtes 

Maß 
an 

büro- 
kratischem 

Aufwand 
ohne 

gleichzeitige 
Verstärkung 

des 
Schutzes 

des 
einzel- 

nen 
zu 

vermeiden. 

     

Von 
deutscher 

Seite 
wird 

zudem 
darauf 

hıngearbeitet, 
daß 

das 
System 

der 
Selbstkontrolle 

der 
Unternehmen 

durch 
einen 

betrieblichen 
Datenschutzbeauf- 

tragten 
ın 

die 
Richtlinie 

a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

oder 
zumindest 

vom 
Entwurf 

nicht 
be- 

einträchtigt 
wird. 

Dieses 
System 

hat 
sich 

in 
der 

Praxis 
bewährt. 

Die 
Kommis- 

sion 
hat 

die 
Prüfung 

einer 
entsprechenden 

Klarstellung 
zugesagt. 

Die 
Beratungen 

werden 
im 

2, 
Halbjahr 

1994 
unter 

deutschem 
Vorsitz 

mit 
dem 

Ziel 
fortgeführt 

werden, 
dıe 

zweite 
Lesung 

in 
dieser 

Zeit 
abzuschließen. 

Der 
gemeinsame 

Standpunkt 
wird 

dann 
zur 

erneuten 
Beratung 

dem 
Europäischen 

Parlament 
vorgelegt 

werden. 
Eine 

Verabschiedung 
der 

Richtlinie 
dürfte 

kaum 
vor 

1995 
erfolgen. 

Um 
die 

Interessen 
der 

Betroffenen 
auch 

vor 
Erlaß 

der 
EG-Datenschutzrichtlinie 

und 
deren 

Umsetzung 
in 

innerstaatliches 
Recht 

zu 
schützen, 

haben 
die 

Auf- 
sichtsbehörden 

eine 
Checkliste 

zur 
Verbesserung 

des 
Datenschutzes 

beim 
grenzüberschreitenden 

Verkehr 
mit 

personenbezogenen 
Daten 

im 
nicht-öffent- 

lichen 
Bereich 

erarbeitet. 
Die 

Checkliste 
sol! 

von 
der 

Wirtschaft 
zur 

Beurteilung 
der 

Zulässigkeit 
von 

Vereinbarungen 
zwischen 

inländischen 
und 

ausländi- 
schen 

Datenempfängern 
herangezogen 

werden. 
Sie 

enthält 
u.a. 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Sicherung 

des 
Auskunftsrechts, 

der 
Rechte 

auf 
Berichtigung, 

Sperrung 
und 

Löschung 
sowie 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Datensicherheit 

und 
zur 

Haftung 
der 

Datenverarbeiter. 
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1.8 
Verhältnis 

zum 
Bürger 

Das 
Interesse 

der 
Bürger 

an 
Datenschutziragen 

ist 
unverändert 

groß. 
Täglich 

wenden 
sıch 

Bürger 
mit 

Anfragen 
zum 

Datenschutz 
an 

uns. 
Da 

wir 
keine 

festen 
Sprechzeiten 

haben, 
kann 

der 
Burger 

jederzeit 
seine 

Fragen 
ar 

uns 
richten. 

1.8.1 
Eingaben 

Die 
Zahl 

der 
schriftlichen 

Eingaben, 
die 

als 
eınzige 

zahlenmäßig 
festgehalten 

werden, 
ist 

weiterhin 
hoch. 

Bis 
Ends 

November 
1993 

gingen 
339 

schriftliche 
Eingaben 

zu 
folgenden 

T
h
e
m
e
n
 

ein: 

Öffentlicher 
Bereich. 

......cc220 
senseneae 

een 
een 

2
1
8
1
 

davon 
Polizei 

und 
Verfassungsschutz, 

M
e
l
d
e
w
e
s
e
n
 

und 
Verkehr 

.... 
90 

Gesundheits- 
und 

Sozialbereich...... 
erneenrersenenen 

nee 
58 

sonstige 
........ 

.. 
oo 

r
n
 

.
 

a
n
n
 

98 

        

Nicht-öffentlicher 
Bereich 

........ 
222200. 

o
n
 

. 

  
  

  
      

davon 
Versandhandel 

. 
.. 

2.2 
seneseeuesenenen 

seseseennnn 
nn 

8 
Versicherungswirtschaft 

........202ceceeneeerenensneenenn 
.. 

15 
Kreditwirtschaft 

....ccecee 
00 

s
e
e
e
e
e
e
e
e
s
e
e
e
e
e
n
n
n
e
 

rennen 
B 

W
e
r
b
u
n
g
 
...22 

22 
oo 
s
e
e
n
s
e
n
e
r
e
e
r
e
n
e
n
 

n
n
s
n
e
r
s
e
r
r
e
n
e
 
r
n
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. 

re 
eeensreneeeseeneneen 

an 
nenn 

11 
S
c
h
u
f
a
 

und 
Auskunfteien 

.
.
.
.
.
.
 

2reuı 
oveaerrereresnnnn 

nn 
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Gesundheitswesen... 

c..ccnnencn. 
e
r
n
e
n
n
e
n
 

18 
Markt- 

und 
M
e
i
n
u
n
g
s
f
o
r
s
c
h
u
n
g
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o
n
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6 

Wohnungswirtschaft 
.. 

. 
e
n
 

7 
V
e
r
k
e
h
r
s
w
e
s
e
n
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... 
. 

Br 
. 

e
n
.
 

6 
S
O
N
S
Ü
g
E
 

... 222002 
D
o
n
e
 

e
r
e
e
r
e
n
n
n
 

o
n
 

. 34 

  

Zusätzlich 
werden 

weiterhin 
im 

zweimonatıgen 
Abstand 

Bürgersprechstunden 
zu 

Datenschutzfragen 
ohne 

Themenvorgabe 
durchgeführt. 

Die 
Termine 

wer- 
den 

vorher 
über 

die 
Medien 

bekanntgegeben. 
Die 

Bürgersprechstunden 
sind 

daraufhin 
erneut 

insbesondere 
von 

Bürgern 
genutzt 

worden, 
denen 

es 
nıcht 

um 
Eingaben 

zu 
akuten 

Fragen, 
sondern 

mehr 
um 

allgemeine 
T
h
e
m
e
n
 

des 
Datenschutzes 

geht. 

1.8.2 
Öffentilchkeitsarbeit 

Für 
den 

Kontakt 
zu 

den 
Bürgern 

ist 
die 

Veröffentlichung 
aktueller 

Datenschutz- 
themen 

besonders 
wichtig. 

Die 
bereits 

bisher 
intensive 

Öffentlichkeitsarbeit 
ist 

im 
Jahr 

1993 
noch 

erheblich 
verstärkt 

worden. 

In 
der 

öffentlichen 
Vortragsreihe 

über 
Datenschutzfragen 

hat 
die 

Veranstaltung 
mit 

Bundesverfassungsrichter 
Prof. 

Grimm 
über 

‚Verfassungsrechtliche 
Per- 

spektiven 
des 

Datenschutzes" 
am 

29. 
April 

1993 
große 

Resonanz 
gefunden. 

Prof. 
Grimm, 

der 
beim 

Bundesverfassungsgericht 
der 

Berichterstatter 
für 

Datenschutzverfahren 
ıst, 

hat 
mit 

seinen 
Thesen 

die 
Fortentwicklung 

des 
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Datenschutzes 
beschrieben. 

Schwerpunkt 
seiner 

Konzeption 
ıst 

dabei, 
daß 

die 
Beschränkung 

auf 
die 

bisherige 
Abwehrfunktion 

des 
Rechts 

auf 
ınformationeile 

Selbstbestimmung 
dessen 

Schutzgehalt 
nicht 

ausschöpft 
und 

der 
Ergänzung 

um 
eine 

Änspruchsdimension 
bedarf; 

deshalb 
sind 

Auskunfts- 
und 

Gestal- 
tungsrechte 

zur 
Gewährleistung 

des 
Datenschutzes 

auszubauen 
(siehe 

1.3). 

Auf 
dem 

Symposium 
über 

das 
„Grundrecht 

auf 
Datenschutz 

im 
Grundgesetz" 

am 
11. 

Oktober 
1993 

wurden 
dıe 

Argumente 
für 

und 
gegen 

eıne 
Verfassungser- 

gänzung 
eingehend 

öffentlich 
behandelt. 

Insoweit 
kann 

auf 
die 

obigen 
Ausfüh- 

rungen 
zum 

Grundrecht 
auf 

Datenschutz 
verwiesen 

werden 
(1.1). 

  

Die 
vierteljährlichen 

Pressekonferenzen 
in 

der 
Dienststelle 

mit 
Vertretern 

der 
hamburgischen 

Zeitungen 
und 

des 
Rundfunks 

führten 
wiederum 

zu 
entspre- 

chender 
Berichterstattung 

in 
den 

Medien. 
Dabei 

wurden 
so 

unterschiedliche 
Themen 

wie 
Datenschutz 

in 
der 

Arztpraxis, 
Reality 

TV 
und 

Persönlichkeits- 
rechte, 

bargeldioser 
Fahrkartenverkauf 

des 
HVV 

und 
Datenschutzfragen 

bei 
Wahlen 

behandelt. 

In 
der 

Reihe 
der 

„Hamburger 
Datenschutzhefte“ 

wurde 
nach 

der 
Schrift 

über 
das 

„Datenschutzkonzept 
für 

PC" 
als 

weiteres 
Heft 

im 
April 

1993 
das 

„Daten- 
schutzkonzept 

für 
UNIX-Mehrplatzanlagen” 

veröffentlicht. 
Das 

Interesse 
auch 

an 
dıeser 

Broschüre 
war 

Über 
Hamburg 

hinaus 
wieder 

sehr 
groß. 

Die 
Reihe 

soll 
im 

Jahr 
1994 

mit 
einer 

Broschüre 
über 

Datenschutzprobleme 
bei 

Netzen 
fortge- 

setzt 
werden. 

Für 
den 

öffentlichen 
Bereich 

wurde 
dieses 

wichtige 
Thema 

zum 
Teil 

bereits 
mit 

unserem 
„Bericht 

über 
den 

Datenschutz 
bei 

Automatiorı 
und 

Vernetzung 
der 

harnburgischen 
Verwaltung 

- 
IJuK-Datenschutzbericht 

-“ 
vom 

Juli 
1993 

aufge- 
arbeitet 

(siehe 
3.1), 

Diese 
Ergänzung 

zum 
11. 

TB 
wurde 

in 
der 

Reihe 
„Berichte 

und 
Dokumente“ 

der 
Staatlichen 

Pressestelle 
veröffentlicht. 

Zur 
allgemeinen 

Information 
über 

das 
Bundesdatenschutzgesetz 

ist 
außerdem 

ein 
Faltblatt 

über 
den 

„Datenschutz 
im 

privaten 
Bereich“ 

mit 
einer 

Auflage 
von 

10.000 
Exemplaren 

herausgegeben 
worden, 

das 
mıt 

den 
Aufsichtsbehörden 

der 
Länder 

und 
dem 

Bundesbeauftragten 
für 

den 
Datenschutz 

abgestimmt 
wurde. 

Es 
wird 

auch 
über 

die 
Verbraucherzentrale 

und 
die 

hamburgischen 
öffentlichen 

Bücherhallen 
verteilt. 

  

Wegen 
der 

immer 
wieder 

gestellten 
Fragen 

zum 
Datenschutz 

bei 
der 

Werbung 
haben 

die 
Aufsichtsbehörden 

in 
Niedersachsen, 

B
r
e
m
e
n
 

und 
H
a
m
b
u
r
g
 

Infor- 

mationen 
mit 

„Tıps 
zum 

Adressenhandel 
und 

gegen 
die 

Werbepapierflut 
ım 

Briefkasten“ 
g
e
m
e
i
n
s
a
m
 

herausgegeben. 
In 

Vorbereitung 
befindet 

sich 
ferner 

ein 
Leitfaden 

„Datenschutz 
in 

der 
Arztpraxi 

  

Schtießlich 
ist 

nach 
Abstimmung 

zwischen 
den 

Aufsichtsbehörden 
eine 

Check- 
liste 

zur 
Verbesserung 

des 
Datenschutzes 

beim 
grenzüberschreitenden 

Ver- 
kehr 

mit 
personenbezogenen 

Daten 
im 

nicht-öffentlichen 
Bereich 

herausgege- 
ben 

worden. 
Bıs 

zum 
Erlaß 

und 
der 

U
m
s
e
t
z
u
n
g
 

der 
EG-Richtlinıe 

zum 
Daten- 
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schutz 
gıbt 

es 
damit 

für 
die 

Wirtschaft 
eine 

Orientierung 
hinsichtlich 

der 
Zuläs- 

ssgkeit 
Oder 

Unzulassigkeit 
der 

Datenübermittlung 
ins 

Ausland 
(1.7). 

  

13 
Z
u
s
a
m
m
e
n
a
r
b
e
i
t
 

mit 
V
e
r
w
a
l
t
u
n
g
 

und 
Just 

Der 
Kontakt 

mit 
Behörden 

und 
Kammern 

und 
auch 

mıt 
der 

Justiz 
ist 

weiter- 
fun 

insgesamt 
positiv. 

Gelegentlich 
schleppend 

ıst 
dıe 

Zusammenarbeit 
mit 

der 
B
e
h
ö
r
d
e
 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Sozıales. 
In 

dieser 
großen 

Behörde 
steht 

tür 
Datenschutzfragen 

lediglich 
eine 

halbe 
Stelle 

zur 
Verfügung, 

auf 
der 

zugleich 
noch 

andere 
Aufgaben 

w
a
h
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 
In 

der 
größen- 

mäßig 
vergleichbaren 

Behörde 
für 

Schule, 
Jugend 

und 
Berufsbildung 

stehen 
safur 

immerhin 
2 

Stellen 
zur 

Verfügung. 
Ebenfalls 

m
ü
h
s
a
m
 

war 
zuweilen 

die 
Kooperation 

mit 
der 

Geschäftsführung 
des 

Landesbetriebs 
K
r
a
n
k
e
n
h
ä
u
s
e
r
 

(21.2). 

Für 
die 

Zusammenarbeit 
mit 

der 
Verwaltung 

ist 
die 

Richtlinie 
zur 

Beteiligung 
des 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

von 
praktischer 

Bedeutung 
(11. 

TB. 
1.9.3). 

Mit 
den 

weiteren 
Richtlinien, 

dıe 
bereits 

erwähnt 
wurden 

(1.5.4), 
sind 

sine 
Reihe 

von 
klärungsbedürftigen 

Punkten 
für 

die 
gesamte 

Verwaltung 
behandelt 

worden. 
Dazu 

gehören 
ınsbesondere 

die 
Durchführungsbestimmun- 

gen 
fur 

dıe 
Beantwortung 

bürgerschaftlicher 
Anfragen. 

  

Be: 
den 

großen 
Automationsprojekten 

wre 
dem 

Projekt 
Sozialhılfe-Automation 

{PROSA) 
und 

dem 
Projekt 

Personalwesen 
(
P
R
O
P
E
R
S
)
 

wurde 
die 

positive 
Zusammenarbeit 

fortgesetzt. 
Der 

Datenschutz 
befindet 

sich 
dort 

nunmehr 
in 

der 
Bewährung, 

weil 
bei 

beiden 
Projekten 

Umsetzung in 
die 

Praxis 
begon- 

men 
hat, 

bei 
P
R
O
S
A
 

in 
einer 

z
u
n
e
h
m
e
n
d
e
n
 

Zahl 
von 

Soziathılfe-Dienststellen 
11}, 

bei 
P
R
O
P
E
R
S
 

mit 
der 

Pilotierung 
in 

der 
Behörde 

für 
Schule, 

Jugend 
und 

Berufsbildung 
(7.1). 

‘ 

Schwerwiegende 
Auseinandersetzungen 

mit 
der 

Notwendigkeit, 
eine 

förmliche 
Beanstandung 

auszusprechen, 
konnten 

wieder 
vermieden 

werden. 
In 

mehre- 
ven 

Fällen 
mußten 

wir 
zwar 

eine 
Beanstandung 

arıkündigen, 
wenn 

nicht 
unver- 

zöglıch 
für 

Abhilfe 
gesorgt 

würde. 
In 

diesen 
Fällen 

wurden 
dann 

jedoch 
Daten- 

s
c
h
u
t
z
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

angekündigt, 
die 

eine 
Zurückstellung 

der 
Beanstandung 

sechtfertigten. 
Auf 

die 
zeitgerechte 

Umsetzung 
dieser 

Ankündigungen 
werden 

wr 
besonders 

achten; 
falls 

die 
Umsetzung 

ausbleibt 
oder 

nıcht 
ausreichend 

st, 
wird 

noch 
eine 

Beanstandung 
erfolgen. 

  
  

Die 
zögerliche 

Klärung 
der 

Datenschutzkontrolle 
bei 

den 
Gerichten 

wurde 
erfreulicherweise 

mit 
der 

Stellungnahme 
des 

Senats 
vom 

30. 
März 

1993 
zum 

Ersuchen 
der 

Bürgerschaft 
abgeschlossen 

An 
der 

Erarbeitung 
der 

Senatsmit- 
weitung 

wurden 
wır 

frühzeitig 
beteiligt. 

Meine 
Zuständigkeit 

hinsichtlich 
der 

Datenschutzkontrolle 
bei 

den 
Gerichten 

bezüglich 
der 

Verwaltungsangelegen- 
Reten 

wurde 
durch 

eine 
detaillierte 

Auflistung 
der 

Angelegenheiten, 
die 

darun- 
ter 

fallen 
und 

dıe 
nıcht 

darunter 
fallen, 

soweit 
wıe 

möglich 
auch 

ın 
Abstimmung 

mit 
den 

Gerichten 
geklärt. 
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2. 
E
n
t
w
i
c
k
l
u
n
g
 

der 
Dienststelle 

Die 
personelle 

Ausstattung 
der 

Diensistelle 
hat 

sıch 
weiter 

verbessert. 
Das 

Referat 
mit 

der 
Aufsicht 

ım 
nicht-öffentlichen 

Bereich 
verfügt 

nun 
durch 

die 
Hebung 

der 
Stelle 

der 
Referatsleiterinnen 

sowie 
dıe 

Besetzung 
einer 

neuen 
Referentenstelle 

über 
dieselbe 

Struktur 
wie 

die 
anderen 

Referate. 

Im 
übrıgen 

hat 
es 

im 
Berichtsjahr 

vergleichsweise 
nur 

geringe 
Bewegung 

im 
Personalbestand 

gegeben. 
Die 

Stelle 
des 

Geschäftsstellenleiters 
wurde 

wegen 

der 
Umsetzung 

des 
bisherigen 

Stelleninhabers 
innerhalb 

der 
Dienststelle 

nachbesetzt. 

Das 
jahrelange 

Problem, 
dıe 

Position 
des 

Stellvertreters 
des 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

angemessen 
zu 

bewerten 
(11. 

TB, 
2.), 

konnte 
endlich 

positiv 
gelöst 

werden. 
Für 

den 
Stellenplan 

1994 
wurde 

vom 
Senat 

eine 
Hebung 

der 
Stelle 

zum 
Leitenden 

Regıerungsdirektor 
vorgesehen. 

Diese 
Lösung 

wurde 
durch 

das 
Verständnis 

des 
Senatsamtes 

für 
den 

Verwaltungsdienst 
für 

dieses 
Problem 

und 
durch 

dıe 
Mitfinanzıerung 

seitens 
der 

Justizbehörde 
ermöglicht. 

Als 
Anhang 

ıst 
wiederum 

der 
aktuelle 

Geschäftsverteilungsplan 
abgedruckt. 

Der 
Anteil 

der 
Teilzettbeschäftigten 

mit 
einem 

Drittel 
der 

Mitarbeiter 
ist 

unverän- 
dert 

hoch. 
Auch 

der 
Frauenanteil 

mit 
ca. 

40% 
der 

Gesamtzahl 
der 

Mitarbeiter 
ist 

gleich 
geblieben. 

3. 
Informations- 

und 
K
o
m
m
u
n
i
k
a
t
i
o
n
s
t
e
c
h
n
i
k
 

3.1 
Diskussion 

des 
luK-Datenschutzberichts 

Bereits 
in 

den 
letzten 

Tätigkeitsberichten 
haben 

wir 
uns 

intensiv 
mit 

den 
Gefah- 

ren 
auseinandergesetzt, 

die 
mit 

dem 
z
u
n
e
h
m
e
n
d
e
n
 

Einsatz 
von 

Informations- 

und 
Kommunikationstechnik 

verbunden 
sınd 

{vgl. 
10. 

und 
11. 

TB, 
jeweils 

3.1). 

im 
Juli 

1993 
haben 

wir 
einen 

gesonderten 
Bericht 

über 
den 

Datenschutz 
bei 

Automation 
und 

Vernetzung 
der 

h
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Verwaltung 
vorgelegt. 

In 
die- 

sem 
luK-Datenschutzbericht 

werden 
auf 

der 
Grundlags 

einer 
Darstellung 

des 
technischen 

und 
organısatorıschen 

R
a
h
m
e
n
s
 

des 
Einsatzes 

von 
IuK-Techn! 

der 
h
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Verwaltung 
und 

einer 
Analyse 

der 
mit 

dem 
Technikeınsatz 

verbundenen 
Risıken 

Lösungsmöglichkeiten 
für 

dıese 
Probleme 

aufgezeigt. 
Der 

Bericht 
setzt 

sıch 
krıtısch 

mit 
der 

Zielsetzung 
auseinander, 

C
o
m
p
u
t
e
r
 

unabhängig 
von 

bestimmten 
Aufgaben 

zu 
vernetzen 

und 
so 

die 
technische 

Grundlage 
für 

einen 
unbegrenzten 

Datenaustausch 
zu 

schaffen 
(Infrastruktu- 

ransatz). 

  
  

Neben 
dem 

eigentlichen 
Datenschutzaspekt 

setzt 
sıch 

der 
Bericht 

auch 
mit 

der 
Frage 

auseinander, 
wıe 

sıch 
unter 

veränderten 
technischen 

Bedingungen 
die 

parlamentarische 
Kontrolle 

der 
Verwaltung 

realisieren 
läßt, 

Es 
werden 

Vor- 
schläge 

diskutiert, 
wıe 

dıe 
rechtlichen 

und 
technischen 

Kontrollmöglichkeiten 

der 
Bürgerschaft 

gestärkt 
werden 

können. 
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Der 
Bericht 

kommt 
zu 

dem 
Ergebnis, 

daß 
den 

Risiken 
bereits 

in 
der 

Planungs- 
phase 

begegnet 
werden 

muß. 
Behördenübergreifende 

Netze 
dürfen 

nur 
einge- 

richtet 
werden, 

wenn 
sie 

für 
die 

Erfüllung 
konkreter 

Aufgaben 
erforderlich 

sind 

und 
eine 

klare 
gesetzliche 

Grundlage 
besteht. 

3.2 
Grundschutzkonzept 

als 
Voraussetzung 

für 
Automationsverfahren 

3.2.1 
Gesetzliche 

Anforderungen 
an 

die 
Datensicherheit 

Unbeschadet 
aller 

Innovationen 
in 

der 
Informations- 

und 
Kommunikationstech- 

nik 
sind 

die 
Vorschriften 

über 
„technische 

und 
organisatorische 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Sicherstellung 

des 
Datenschutzes“ 

aus 
dem 

ersten 
B
u
n
d
e
s
d
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
g
e
-
 

setz 
vom 

27. 
Januar 

1977 
praktisch 

unverändert 
in 

die 
neueren 

Datenschutzge- 
setze 

(so 
in 

$9 
B
D
S
G
 

vom 
20. 

Dezember 
1990 

und 
in 

$8 
H
m
b
D
S
G
 

vom 
5. 

Julı 
1990) 

ü
b
e
r
n
o
m
m
e
n
 

worden. 

  

Diese 
Datensicherungsvorschriften 

gehen 
von 

der 
Grundides 

aus, 
daß 

sich 
die 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
,
 

die 
von 

den 
datenverarbeitenden 

Stellen 
zu 

treffen 
sind, 

an 
den 

konkreten 
Gefährdungen 

für 
die 

jeweils 
zu 

schützenden 
personenbezogenen 

Daten 
zu 

orientieren 
haben. 

Daraus 
ist 

abzuleiten, 
daß 

die 
Anforderungen 

an 
die 

Datensicherheit 
mit 

der 
Sensibilität 

der 
verarbeiteten 

Daten 
korrespondie- 

ren, 
die 

Schutzmschanismen 
also 

umso 
stärker 

sein 
müssen, 

je 
größer 

die 
Schutzwürdigkeit 

der 
Daten 

ist. 

Eine 
derartige 

Betrachtungsweise 
setzt 

voraus, 
daß 

es 
objektive, 

nachprüfbare 
Kriterien 

für 
die 

Datensensibilität 
gibt. 

Derartige 
klare 

Kriterien 
sind 

aber 
weder 

im 
B
D
S
G
 

noch 
ın 

den 
anderen 

Datenschutzgesetzen 
zu 

fınden. 
Das 

B
D
S
G
 

ent- 
hält 

lediglich 
einige 

nicht 
auf 

die 
Datensicherheit 

bezogene 
Sondervorschriften 

über 
solche 

Daten, 
die 

einem 
„besonderen 

Berufs- 
oder 

Amtsgeheimnıs“ 
unter- 

liegen 
($ 

24 
Abs.2, 

839 
BDSG), 

ebenso 
das 

H
m
b
D
S
G
 

(8 
13 

Abs.2 
Satz 

2, 
816 

Abs. 1 
Satz1 

Nr.2 
HmbDSG). 

Ebensowenig 
definieren 

die 
gesetzlichen 

Vorschriften 
bestimmte 

Datengrup- 
pen 

als 
„unsensibel“. 

E
n
t
s
p
r
e
c
h
e
n
d
e
 
A
u
s
l
e
g
u
n
g
e
n
 

der 
Übermittlungsregelun- 

gen 
ın 

8 
28 

Abs. 
2 

Nr.tb 
B
D
S
G
 

hinsichtlich 
Beruf, 

Name, 
Anschrift 

und 
Geburts- 

jahr 
gehen 

an 
der 

Sache 
vorbei, 

da 
auch 

dort 
das 

schutzwürdige 
Interesse 

des 

Betroffenen 
überwiegen 

kann. 
An 

dıeser 
Stelle 

sind 
immerhin 

- 
wenn 

auch 
unvollständig 

— 
regelmäßig 

sensible 
Daten 

über 
gesundheitliche 

Verhältnisse, 

strafbare 
Handlungen 

und 
Ordnungswidrigkeiten 

usw. 
besonders 

erwähnt. 
Die 

gesetzliche 
Formulierung 

„im 
allgemeinen“ 

weist 
aber 

darauf 
hin, 

daß 
auch 

diese 
Daten 

im 
Einzelfall 

weniger 
schutzwürdig 

sein 
können. 

Zu 
erwähnen 

ist 
in 

diesem 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

die 
Pflicht 

zur 
Löschung 

derartig 
sensibler 

Daten, 
wenn 

die 
speichernde 

Stelle 
ihre 

Richtigkeit 
nicht 

beweisen 
kann 

(835 
Abs, 

2 

Satz 
2 

Nr. 
2 

BDSG). 

Das 
Bundesverfassungsgericht 

hat 
1983 

im 
Volkszählungsurteil 

festgestellt, 
daß 

durch 
die 

Verknüpfungsmöglichkeiten 
automatısierter 

Datenverarbeitung 
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an 
und 

für 
sich 

belanglose 
Daten 

einen 
neuen 

Stellenwert 
b
e
k
o
m
m
e
n
 

können 
und 

as 
deshalb 

insoweit 
kein 

„belangloses“ 
Datum 

mehr 
gilt 

(BVeriGE 
65,1, 

s. 43). 
Der 

Gesetzgeber 
hat 

daraus 
Jedoch 

nicht 
die 

Schlußfölgarung 
gezogen, 

für 
alle 

P
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 
Daten 

denselben 
Schutz 

zu 
fordern, 

a
n
d
e
r
n
 

er 
hatdaran 

festgehalten, 
die 

geforderten 
Sicherheitsmaßnahmen 

an 
der 

Schutzwürdigken 
zu 

orientieren, 
wobei 

jeweils 
auch 

Aufwands-und 
Wirtschaftlichkeitsgesichts- 

punkte 
zu 

berücksichtigen 
sind, 

So 
heißt 

es 
in 

$8 
A
b
s
 

Satz 
2 
H
m
b
D
S
G
 

„Erforderlich 
sind 

Maßnahmen 
zur 

Datensicherung 
nur, 

werm 
ıhr 

Aufwand 
ın 

einem 
angemessenen 

Verhältnis 
zur 

Schutzwöürdigkeut 
der 

Unten 
steht” 

Eins 
ähnliche 

Regelung 
enthält 

$9 
Abs.2 

BDSG. 

In 
der 

Praxis 
ist 

daraus 
die 

Konsequenz 
gezogen 

worden, 
für 

jedes 
DVVorha- 

ben 
eine 

Risikoanalyse 
zu 

fordern, 
die 

den 
spezifischen 

Gefährdungen 
der 

Ver- 
arbeitung 

bestimmter 
Daten 

R
e
c
h
n
u
n
g
 

trägt 
Das 

Ziel 
ıst 

am 
maßgefertigtes 

Sicherheitskonzept 
für 

das 
jeweilige 

Verfahren. 

Maßgeschneiderte, 
auf 

einzelne 
Anwendungen 

bezogene 
Sicherheitskonzepie 

werden 
dann 

problematisch, 
wenn 

Daten 
unterschledlicher Schotswürdigkeit 

mit 
derselben 

Technik 
von 

verschiedenen 
Benutzern 

verarbeitet 
werden, 

wıe 
dies 

nicht 
nur 

bei 
Großrechnern, 

sondern 
auch 

ın 
Rachnernetzen 

ublıch 
ıst. 

Hier 
stellen 

sich 
viele 

praktische Fragen: 

— 
Wie 

werden 
die 

Verfahren 
funktional 

voneinander 
abgeschaltet, 

und 
zwar 

sowohl 
gegenüber 

den 
Anwendern 

als 
auch 

gegenüber: 
den 

Systemverant- 
wortlichen? 

— 
Wie 

wird 
gewährleistet, 

daß 
durch 

zusätzliche 
Verlahren 

niet 
die Sicherheit 

bestehender 
Verlahren 

gefährdet 
wird? 

-— 
Wie 

kann 
sichergestellt 

werden, 
daß 

Systemverwalter 
und 

andere 
Personen, 

die 
anwendungsübergreifend 

für 
die 

Funktionsfählgkeit 
der 

Technik 
verant- 

wortlich 
sind, 

keinen 
unberachtigten 

Zugriff 
auf 

die 
Daten 

Sulbat 
erhalten? 

  

3.2.2 
Grundsicherung, 

Schwachstellen- 
und 

Risikomtstyse 
Bei 

der 
Risikoanalyse 

wırd 
üblicherweise 

in 
drei 

Schritten v
o
r
g
e
g
a
n
g
e
n
 

1. 
Erfassung 

der 
Schutzobjekte, 

2. 
Erfassung 

und 
Bewertung 

der 
Bedrohungen, 

3 
B
e
s
t
i
m
m
u
n
g
 

der 
zur 

Risıkobewältigung 
erforderlichen 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

(gg! 
unter 

bewußter 
Inkaufnahme 

eines 
nicht 

abgedsckten 
Aestrisikos). 

Eine 
derartige 

system- 
und 

anwendungsspezifische 
Risikoanalyse bezüglich 

bestimmter 
personenbezogener 

Daten 
ist 

das 
Verfahren, 

das 
den 

Anforderun- 
gen 

des 
Datenschutzrechts 

am 
ehesten 

entspricht. 
Typısierende 

Verfahren 
(z.B. 

Schutzstufenkonzepte 
- 

vgl. 
9TB, 

3.2.3 
und 

unsere D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
k
o
n
-
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zepte 
für 

PC 
und 

für 
UNIX-Mehrplatzanlagen) 

orientieren 
sıch 

an 
diesem 

Ansatz, 
indem 

sie 
entsprechend 

einer 
Klassifikation 

der 
Daten 

nach 
Schutz- 

würdıgkeit 
für 

bestimmte 
Techniken 

jewsils 
S
ı
c
h
e
r
u
n
g
s
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 vorgeben, 

Die 
Grenzen 

derartiger 
Ansätze 

sind 
jedoch 

bei 
multifunktionalen 

und 
vernetz- 

tan 
Systeme 

erreicht, 
die 

nicht 
ausschli 

'h 
für 

ein 
Verfahren, 

sondern 
als 

Infrastrukturmaßnahmen 
geplant 

und 
installiert 

werden. 
W
e
n
n
 

nicht 
vorab 

bekannt 
Ist, 

welche 
Daten 

auf 
einem 

System 
verarbeitet 

werden 
sollen, 

kann 
eine 

an 
der 

Datensensibilität 
orientierte 

Sıcherheitskonzeption 
keine 

Lösungen 
bringen. 

Beı 
Großrechnern 

und 
anderen 

vernetzien 
Systernen 

ist 
es 

dürchaus 
sinnvoll, 

von 
vornherein 

in 
einzeinen 

Punkten 
stärkere 

Sicherheitsvorkehrungen 
vorzu- 

sehen, 
als 

dies 
bei 

einer 
kurzfnstig 

angelegten 
fallweisen 

Betrachtungswaise 
zunächst 

geraten 
scheint. 

Gefragt 
ist 

also 
die 

Entwicklung 
von 

Grundschutz- 
konzepten, 

die 
die 

mit 
typischen 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 

in 
typischen 

Einsatzgebieten 
verbundenen 

Risıken 
abdecken. 

Den 
Kern 

eines 
Grundschutzkonzeptes 

bilden 
abstrakte 

‚Anforderungen 
an 

die 
Systemsicherheit. 

Sie 
sind 

unabhängig 
von 

der 
eingesetzten 

Hard- 
und 

Soft- 
wäre, 

dem 
ütganısatorischen 

Umfeld, 
dem 

betroffenen 
Personenkreis, 

der 
Komplexität 

der 
Verfahren 

und 
der 

Sensibilität 
der 

Daten 
zunächst 

als 
Mındest- 

anforderungen 
ar 

die 
Datensicherheit 

festzulegen. 

Die 
Anforderungen 

m
ü
s
s
e
n
 

so 
gestaltet 

sein, 
daß 

man 
auf 

ihnen 
aufbauend 

bei 
Bedarf 

zusätzliche 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

treffen 
und 

implementieren 
kann. 

Insbeson- 
dere 

dann, 
wann 

sich 
bei 

bereits 
vorhandenen 

DVVerfahren 
mıt 

den 
Grund- 

schutzanforderungen 
die 

Schutzwürdigkeit 
nachfräglich 

erhöht, 
stellt 

sich 
ansonsten 

bei 
den 

nunmehr 
zusätzlich 

erforderlichen 
Datensicherungsmaß- 

n
a
h
m
e
n
 

die 
Frage, 

inwieweit 
diese 

nachträglich 
überhaupt 

noch 
umsetzbar 

sind, 

Zu 
fordern 

ist 
ferner, 

daß 
dıe 

datensicherheitsmäfligen 
Grenzen 

des 
Grund- 

‚schutzes 
bei 

bastırmmten 
tschruschen 

Lösungen 
(z.B, 

von 
UNIX-Anlagen) 

vor- 
deutlicht 

werden. 
Diese 

Grenzen 
würden 

überschritten, 
wenn 

so 
sensible 

Daten 
verarbeitet 

werden 
sallen, 

daß 
für 

se 
der 

Grundschutz 
allein 

nich! 
mehr 

ausreicht. 
Damit 

die 
Anwender 

diese 
Grenzen 

erkennen 
können, 

ist 
offenzule- 

gen, 
für 

welche 
Art 

von 
Daten 

der 
Grundschutz 

gelten 
soll, 

also 
auch, 

bıs 
zu 

welcher 
Schutzstufe 

personenbezogene 
Daten 

ohne 
zusätzliche 

Sicherheits- 
maßnahmen 

verarbeitet 
werden 

dürfen. 

Grundschutzkonzepte 
sind 

insbesondere 
in 

Bereichen 
relevant, 

ın 
denen 

nicht 
vorab 

feststeht, 
welche 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 

Daten 
verarbeitet 

werden 
sollen. 

Daher 
ist 

bei 
der 

Konzeption 
davon 

auszugehen, 
daß 

auch 
sensible personen- 

bezogene 
Daten 

verarbeitet 
werden. 

Der 
Grundschutz 

muß 
also 

gerade 
bei 

Infrastrukturprojekten 
— 

z.B. 
bei 

einer 
vorsorglichen 

Gebäudeverkabelung 
- 

sehr 
hach 

angelegt 
werden. 

Selbst 
wenn 

anfangs 
keine 

sensiblen 
Daten 

verar- 
beitet 

werden 
sollen, 

muß 
das 

System 
auch 

für 
künftige 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 

offen 
sein, 

die 
höhere 

Sichsrheitsanforderungen 
benötigen 

(vgl. 
33). 
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Die 
Ergebnisse 

eines 
Grundschutzkonzepis 

bilden 
che 

Basıs 
für 

Schwachstel- 
lenanalysen. 

Im 
Unterschied 

zur 
Risıkoanalyse 

wird 
dabei 

nıcht 
von 

Schutz- 
objekten 

(bei 
rein 

datenschutzrschtlicher 
Betrachtung 

also 
von 

den 
personen- 

bezogenen 
Daten) 

ausgegangen, 
sondern 

es 
sind 

vorab 
festgelegte 

Sıcher- 
heitsfunktionen 

abzuprüfen 
(z.B. 

Einhaltung 
von 

Paßwortkanventionen) 
Wenn 

sıch 
ergibt, 

daß 
bestimmte 

Anforderungen 
nicht 

erfüllt 
werden 

können 
und 

somit 
die 

erforderliche 
Grundsicherheit 

nicht 
erreicht 

wırd, 
dann 

sollte 
das 

ent- 
sprechende 

System 
nicht 

eingesetzt 
werden. 

wesentlicher 
Vorteil 

des 
T
a
n
d
e
m
s
 
Grundsicherung-Schwachstellenanalyse 

gi 
darin, 

daß 
prinzipiell 

mit 
konfektionierten 

Sıcherheitslösungen 
gearbeitet 

werden 
kann 

und 
damit 

Kostenöinsparungen 
realısıert 

werden 
Für 

Verfahren 
mit 

weniger 
sensiblen 

Daten 
kann 

derartiger 
Ansatz 

jedoch 
dazu 

führen, 
daß 

Sicherheitsmaßnahmen 
stärker 

dimensioniert 
werden, 

als 
dies 

bei 
einzel- 

tallbezogener 
Betrachtung 

a
n
g
e
m
e
s
s
e
n
 
erscheinen 

würde. 

  

   

  

‚Auch 
bei 

eınor 
Grundsicherungskonzeption 

kann 
nicht 

gänzlich 
auf 

Risıkoana- 
iysen 

verzichtet 
werden. 

Beı 
Daten, 

die 
eines 

stärkeren 
als 

des 
standardmäßi- 

gen 
Schutzes 

bedürfen, 
sind 

über 
den 

Grundschutz 
hinausgehende 

techni- 
sche 

und 
organisatorische 

S
i
c
h
e
r
h
e
i
t
s
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

erforderlich. 
So 

wäre 
es 

z.B. 
denkbar, 

besonders 
sensible 

Dalen 
gensreil 

nur 
kryplographisch 

ver- 
schlüsselt 

zu 
übertragen 

oder 
für 

logische 
Subnetze, 

auf 
denen 

solche 
Daten 

übertragen 
werden, 

zusätzliche 
andere 

Maßnahmen 
zu 

ergraiten 
(vgl 

33 
und 

27). 

3.23 
Arbeitsgruppe 

Daiensicherheltskonzept 

Seit 
dem 

Frühjahr 
1993 

arbeitet 
unter 

Federführung 
des 

Senatsamtes 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

eine 
Überbehördliche 

Arbeitsgruppe 
an 

dar 
Erstellung 

eines 
generellen 

Datensicherheitskonzeptes. 
Die 

Arbeitsgruppe 
entwickelt 

eın 
detall- 

liertes 
Raster 

zur 
Erkennung 

und 
Bewertung 

von 
Rısıken 

ın 
Form 

einer 
Schwachstellenanalyse, 

das 
auf 

einem 
Grundschutzkonzept 

beruhen 
wird. 

Wir 
gehen 

davon 
aus, 

daß 
dieser 

Ansatz 
weiterverfolgt 

wird 
und 

kurzfristig 
zu 

Vorgaben 
führt, 

die 
für 

die 
Sicherheit 

der 
luKTechnik 

ın 
den 

verschiedenen 
Behörden 

verbindlich 
sind. 

  

33 
Datensicherheits-Mindeststandards 

bei 
Netzen 

Nachdem 
in 

den 
letzten 

Jahren 
in 

fast 
sämtlichen 

Bereichen 
der 

hamburgı- 
schen 

Verwaltung 
zahlreiche 

U
N
I
X
-
R
s
c
h
n
e
r
 

und 
Personalcomputer 

ına! 
worden 

sind, 
wird 

nun 
verstärkt 

deren 
Vernetzung 

in 
Angriff 

g
e
n
o
m
m
e
n
.
 

Die 
Vernetzung 

heterogener 
Rechnersysteme 

schafft 
nıcht 

nur 
die 

Infrastruktur 
zu 

einem 
übergreifenden 

Rechner- 
und 

Datenverbund, 
sondern 

führt 
auch 

zu 
komplexen 

Datenschutz- 
und 

Datensicherungsrisiken. 
Die 

Diskussion 
um 

Datensicherheit 
kann 

sich 
daher 

- 
anders 

als 
bei 

Einzelplatzeysternen 
und 

UNIX-Mehrplatzanlagen 
— 

richt 
mehr 

nur 
auf 

dıe 
Sicherheitsdefizite 

eines 
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konkreten 
und 

abgeschlossenen 
Systems 

beschränken, 
s
o
n
d
e
m
 
muß 

bereits 
fruhzeitig 

Risiken 
miteinbeziehen, 

die 
sich 

durch 
Daten- 

und 
Funktions- 

ıntegrahon 
zusätzlich 

ergeben 
können 

(vgl. 
11.TB, 

3.1.2). 

Unabhängig 
von 

der 
konkreten 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
 

sollte 
daher 

bei 
denjenigen 

Neiz- 
Komponenten 

eın 
a
n
g
e
m
e
s
s
e
n
e
r
 

Mindest-Sıcherheitsstandard 
gewährleistet 

werden, 
die 

nur 
sahr 

kostenintensiv 
verändert 

werden 
können 

oder 
gänzlich 

ireversibei 
sınd® 

Netztopologie 
und 

Übertragungsmedien. 

3.3.1 
Filternde 

Sternkoppler 

Sofern 
Daten 

unverschlüsselt 
über 

das 
Netz 

übertragen 
werden, 

besteht 
h 

die 
Gefahr, 

daß 
Unbafugte 

das 
Ü
b
e
r
t
r
a
g
u
n
g
s
m
e
d
i
u
m
 

abhören 
Kenntnis 

über 
personenbezogene 

Daten 
erhalten. 

Das 
Abhörrisiko 

wird 
verstärkt, 

wenn 
die 

Informationen 
nicht 

nur 
zum 

rechtmäßigen 
Empfänger, 

sondern 
an 

sämtliche 
Netzteilnehmer 

zugleich 
geschickt 

werden. 
Da 

sıch 
jeder 

Netzrechner 
aus 

der 
Gesamtmenge 

der 
im 

Netz 
übertragenen 

Daten 
die 

für 
ihn 

relevanten 
Nachrichten 

heraussucht, 
entscheidet 

bat 
solchen 

broadcastorien- 
tierten 

Verfahren 
nicht 

mehr 
der 

Absender 
über 

der 
Kreis 

der 
zur 

Kenntnis 
nahme 

Berechtigten, 
sondern 

jeder 
potentielle 

Empfänger 
selbst. 

Um 
das 

Abhörrisiko 
auf 

die 
Verbindung 

zwischen 
Sander 

und 
Empfänger 

zu 
reduzieren, 

solle 
daher 

auf 
broadsastorientisrte 

Systeme 
verzichtet 

werden. 
Dies 

schließt 
Bus- 

oder 
Rıngtopologlen 

aus, 
da 

die 
Daten 

hierbei 
über 

den 
gesamten 

Ring 
bzw. 

Bus 
geleitel 

werden. 
Beim 

Ring 
dienen 

die 
einzelnen 

Rechner 
sogar 

als 
aktive 

Netzkomponanten, 
Dagegen 

besteht 
bei 

Sternsiruk- 
turen 

die 
Möglichkeit, 

die 
Daten 

exklusiv 
zwischen 

dem 
zentralen 

Netzknoten 
und 

dem 
jeweiligen 

dezentrafen 
Rechner 

zu 
übertragen, 

Der 
zusätzliche 

Vorteil 
einer 

Sternstruktur 
besteht 

darin, 
daß 

der 
Zentrairech- 

ner 
die 

Interaktion 
der 

Rechner 
untereinander 

kontrollleren 
und 

unzulässige 
Übermittlungen 

verhindern 
kann. 

Sternstrukturen 
sind 

darüber 
hinaus 

austa) 
sicherer 

als 
Bus- 

oder 
Rıngstrukturen,. 

Vom 
Ausfall 

eines 
Netzrachners 

oder 
von 

einer 
Leitungsunterbrechung 

ist 
nicht 

das 
gesamte 

Netz, 
sondern 

nur 
der 

jeweihge 
Rechner 

betroffen. 
Falls 

allerdings 
der 

Zentralrechner 
nicht 

mehr 
funktioniert, 

fällt 
das 

gesamte 
Netz 

aus. 

Eine 
sternförmigs 

Verkabelung 
reicht 

allein 
jedoch 

nicht 
aus, 

da 
auch 

Stern- 
strukturen 

so 
realisiert 

sein 
können, 

daß 
dıe 

Signale 
an 

alle 
Netzteilnehmer 

gesendet 
werden. 

Zusätzlich 
sind 

intelllgente 
Sternkoppler 

mit 
entsprechenden 

Fitterfunktionen 
erforderlich, 

die 
Daten 

nur 
an 

diejenigen 
Teilnehmer 

senden, 
für 

die 
dis 

Nachrichten 
bestimmt 

sind, 

Wie 
bai 

anderen 
Datenschutzanforderungen 

stellt 
sich 

natürlich 
der 

Anwender 
auch 

hier 
die 

Frage, 
Inwieweit 

diese 
Forderungen 

umsetzbar 
sind 

bzw. 
welchen 

Mehraufwand 
sie 

bedeuten. 
Zwar 

basieren 
viele 

marktgängige 
Netzwerke 

auf 
Bustopolsgien. 

Dennoch 
stehen 

seit 
einiger 

Zeit 
Netzwerke 

zur 
Verfügung 

(bei- 
spielsweise 

der 
Standard 

Ethernet 
10BaseT), 

die 
auf 

einer 
Sterntopologie 

auf- 
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bauen, 
Ausgangsbasis 

ist ein 
Konzentrator, 

in dem 
dia 

Kabsl 
zusammenlaufen, 

die 
Signale 

verstärkt 
werden 

und 
ggf. 

auch 
gefiltert 

werden 
können. 

Da 
die 

Filterlunktion 
bislang 

noch 
nicht 

herstellerunabhängig 
normiert 

ist, 
muß 

allerdings 
auf 

herstellerspezilische 
Lösungen 

zurückgegriffen 
werden. 

Ange- 
sichts 

der 
z
u
n
e
h
m
e
n
d
e
n
 

datenschutztechnischen 
Anforderungen 

an 
Netz- 

werke 
ist 

erfreulicherweise 
zu 

beobachten, 
daß 

die 
Zahl 

der 
Firmen 

stetig 
zunimmt, 

die 
filternde 

Sternkoppler 
anbisten. 

    

3.3.2 
Glastaser- 

und 
Twisted-Pair-Kabel 

Entsprechende 
Software 

und 
Hardware 

sowie 
Detailkenntniese vorausgesetzt, 

können 
Kupferkabei 

relativ 
leicht 

abgehört 
warden. 

Bei 
Koaxialkabein 

wie 
bei- 

spielsweise 
dem 

gelben 
Ethernet-Kabel 

ist 
hierfür 

nıcht 
einmal 

das 
Auftrennen 

der 
Kabel 

erforderlich. 

Gebäudeexterne 
Verkabelungen 

sind 
daher 

möglichst 
mittels 

Glasfaserkabel 
durchzuführen, 

die 
zwar 

ebenfalls 
nicht 

völlig 
abhörsicher 

sind, 
aber 

dennoch 
einen 

hohen 
Schutz 

bieten. 
Die 

gebäudeinterne 
Verkabelung 

sollte 
- 

falls 
Lichtwellenleiter 

nicht 
zur 

Verfügung 
stehen 

- 
miltels 

Twisted-Pafr-Kabein 
erfolgen, 

die 
aus 

paarig 
miteinander 

verdriliten 
Kabeln 

bestehen. 
Da 

beim 
Abhören 

von 
Twisted-Pair-Kabein 

die 
U
m
m
a
n
t
e
l
u
n
g
 

aufgstrennt 
werden 

muß, 
können 

Abhörversuche 
zumindest 

nachträglich 
erkannt 

werden. 

‚Auf 
drahtlose 

Übertragungsmedien, 
z.B. 

Funksignale 
oder 

Infrarotlicht, 
ist 

auf- 
grund 

des 
hohen 

Abhörrisikos 
grundsätzlich 

solange 
zu 

verzichten, 
wie 

die 
Daten 

unverschlüsselt 
übertragen 

werden. 

3.4 
Verbesserung 

der 
Sicherheit 

von 
UNIX-Systemen 

3.4.1 
Fernwartung 

von 
UNIX-Systemen 

Immer 
häufiger 

wırd 
auch 

bei 
UN!X-Anlagen 

aus 
Kostengründen 

auf 
die 

Mög- 
lichkeit 

der 
Fernwartung 

zurückgegriffen. 
Dabei 

arbeitet 
der 

Techniker 
nicht 

mehr 
im 

Rechnerraum 
des 

Kunden, 
sondern 

ist 
Über 

Kommunikatiorisnetze 
{z 

8. 
Telefon) 

an 
den 

zu 
wartenden 

Computer 
angeschlossen. 

Auf 
die 

damit 
verbundenen 

datenschutzrechtlichen 
Risiken 

wurde 
bereits 

In 
einigen 

Veröf- 
fentlichungen 

des 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
hingewiesen 

(vgl. 
11. 

TB, 
33; 

JuK-Datenschutzbericht, 
2.9; 

Datenschutzkonzept 
für 

UNIX-Mehr- 
platzanlagen, 

56). 

Da 
in 

der 
hamburgischen 

Verwaltung 
sehr 

viele 
UNIX-Mehrplatzanlagen 

eınge- 
setzt 

werden, 
bei 

denen 
z
u
n
e
h
m
e
n
d
 

auch 
durch 

Fernwartung 
die 

Betriebs- 
abläufe 

überwacht, 
neue 

Programmversionsn 
eingespielt 

oder 
Fehler diagno- 

stiziert 
und 

beseitigt 
werden, 

sollen 
die 

bei 
diesen 

Systemen 
erforderlichen 

D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

hier 
noch 

einmal 
z
u
s
a
m
m
e
n
g
e
f
a
ß
t
 
werden: 

Die 
Initiative 

zum 
Aufbau 

einer 
Fernwarlungsverbindung 

muß 
von 

dar 
lokalen 

Systemverwaltung 
ausgehen 

Das 
Wartungspersonal 

muß 
sıch 

durch 
seine 
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Benutzerkennung 
identifizieren 

sowie 
durch 

Paßworteingabe 
authentisieren. 

Zusätzlich 
müssen 

die 
Fernwartungsaktivitälen 

von 
lokaler 

Seite 
miiverfolgt, 

kontrolhert 
und 

revisionssicher 
aufgezeichnet 

werden 
sowie 

gegebenenfalls 

beendet 
werden 

können. 

Ist 
die 

Dateistruktur 
des 

Systems 
so 

angelegt, 
daß 

die 
A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
d
a
t
e
i
e
n
 

strikt 
von 

den 
Sytemdateien 

getrennt 
sind 

und 
alle 

sensiblen 
Daten 

in 
einem 

Dateisystem 
abgelegt 

werden, 
bietet 

UNIX 
che 

Möglichkeit, 
mit 

dem 
Bafshl 

„umount” 
Dateisysteme 

mit 
sensiblen 

Daten 
dem 

Zugriff 
durch 

den 
Fernwar- 

tungsservice 
zu 

entziehen. 
Nach 

der 
Wartung 

kann 
dann 

das 
Dateisystem 

mit 
den 

personenbezogenen 
Daten 

durch 
den 

Befehl 
„mount“ 

wieder 
aktiviert 

wer- 
den. 

Um 
bei 

diesem 
Verfahren 

den 
Datenschutz 

zu 
gewährleisten, 

darf 
das 

War- 
tungsparsonal 

keinen 
Systemverwalterstatus 

erlangen. 

Andernfalis 
müssen 

die 
perspnenbezogenen 

Daten 
mit 

dem 
Befehl 

„erypt* 
ver- 

schlüsselt 
oder 

auf 
einem 

externen 
Sicherungsdatenträger 

gespeichert 
und 

von 
der 

Festplatte 
physikalisch 

gelöscht 
werden 

(„destroy®Befehl). 

Besonders 
problematisch 

ist 
die 

Wartung 
von 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
p
r
o
g
r
a
m
m
e
n
 

(z.B. 
Datenbanksystemen), 

bei 
denen 

auch 
Dateisysieme 

mit 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 

Daten 
gewartet 

werden 
sollen. 

Die 
Wartungsaktivitäten 

sollten 
in 

diesem 
Fall 

vor 
Ort 

durchgeführt 
und 

die 
Daten 

möglichst 
anonymisiert 

werden. 

34.2 
B
y
s
t
e
m
v
e
r
w
a
l
t
u
n
g
 

mit 
Vier-Augen-Prinzip 

Eine 
H
a
u
p
i
s
c
h
w
ä
c
h
e
 

des 
Betrisbssystams 

UNIX 
Ist 

dıe 
Unkontrollierbarkeit 

des 
Super-Users 

{vgl. 
Datenschutzkonzept 

für 
UNIX-Mahrplatzanlagen, 

4.2), 
Er 

besitzt 
uneingeschränkte 

Rechte 
für 

sämtliche 
Dateien 

und 
kann 

jederzeit 
sensible 

Daten 
lesen 

und 
verändern. 

Wenn 
auf 

einem 
System 

sehr 
sensible 

personenbezogene 
Daten 

verarbeitet 
werden, 

sollte 
der 

Super-User 
nur 

dann 
Zugang 

zur 
Betriebssystemebene 

{Shell-Zugang) 
bekommen, 

wenn 
das 

‚Vier-Augen-Prinzip“ 
gewährleistet 

ist. 
Dies 

bedeutet, 
daß 

der 
Systemverwalter 

eine 
zweite 

Person 
beteiligen 

muß, 
um 

dıe 
umfassenden 

Riechte 
unter 

der 
Kennung 

„root" 
auf 

Batriebssystermebene 
zu 

erlangen, 

Die 
einfachste 

Möglichkeit 
zur 

Realisierung 
des 

Vier-Augen-Prinzips 
ist 

die 
Ver- 

w
e
n
d
u
n
g
 

eines 
geteilten 

Paßwortes 
für 

die 
Kennung 

„root“, 
bei 

der 
der 

System- 
verwalter 

und 
eıne 

weitere 
Person 

jeweils 
vier 

Stellen 
des 

Faßwortes 
eingeben. 

Der 
Nachteil 

dieser 
Lösung 

besteht 
darin, 

daß 
beide 

Beteiligte 
ein 

maxımal 
nur 

vier 
Zeichen 

umfassendes 
Teilpaßwort 

kennen 
müssen 

und 
daß 

der 
Systemver- 

welter 
nach 

dem 
Login 

stets 
die 

vollen 
Rechte 

— 
einschließlich 

des 
Beiriebs- 

s
y
s
t
e
m
z
u
g
e
n
g
s
 

— 
besitzt, 

Eine 
andere, 

aus 
unserer 

Sicht 
bessere 

Lösung, 
auf 

die 
wir 

bei 
einer 

Prüfung 
aufmerksam 

geworden 
sind, 

differenziert 
zwischen 

einer 
routinemäßigen, 
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menügesteuerten 
Systernverwaltung 

und 
dem 

a
u
s
n
a
h
m
s
w
e
i
s
e
n
 

Wechsel 
auf 

dıe 
Betriebssystemebene 

unter 
der 

Systemverwalterkennung. 

Für 
die 

Standard-Arbeiten 
meldet 

sich 
der 

Systemverwalter 
wie 

jeder 
andere 

Benutzer 
an. 

Er 
unterliegt 

dabei 
zunächst 

nicht 
dem 

Vier-Augen-Prinzip, 
erhält 

jedoch 
auch 

keine 
Shell-Berechtigung. 

Der 
Zugriff 

auf 
Betriebssystemebene 

wird 
dadurch 

ausgeschlossen, 
daß 

über 
entsprechende 

Einträge 
ın 

der 
„raot“eigenen 

„.profile®Datei 
-- 

sie 
enthält 

K
o
m
m
a
n
d
o
s
,
 

die 
bei 

der 
A
n
m
e
l
d
u
n
g
 

am 
System 

automatisch 
ablaufen 

— 
ausschließlich 

Innerhalb 
eines 

vordefinier- 
ten 

A
u
s
w
a
h
l
m
e
n
ü
s
 
gearbeitet 

warden 
kann. 

Beı 
einer 

s
a
c
h
g
e
m
ä
ß
e
n
 
Ausgestal- 

tung 
des 

M
e
n
ü
s
y
s
t
e
m
s
 
können 

auf 
diese 

Weise 
mehr 

als 
95 

% 
der 

Systemver- 
waltung 

ohne 
direkte 

Eingabe 
von 

Betriebssystemikommandos 
abgewickelt 

werden. 

Nur 
die 

privilegierten 
und 

mit 
einem 

hohen 
Sicherheitsrisiko 

verbundenen 
Batrisbssystemkommandos 

unterliegen 
dem 

Vier-Augen-Prinzip. 
Wenn 

beson- 
dere 

Systemverwalteraufgaben 
den 

Zugang 
zur 

Betriebssystemebene 
erfor- 

dern, 
muß 

sich 
zunächst 

eine 
zweite 

Person 
am 

System 
unter 

einer 
spezleit 

dafür 
eingenchteten 

Kennung 
anmelden, 

deren 
Paßwort 

der 
Systemverwalter 

nicht 
kennt. 

Nach 
der 

korrekten 
Paßworteingabe 

wird 
durch 

eine 
automatisch 

ablaufends 
Routine 

(entweder 
direkt 

aus 
der 

Datei 
„passwd“ 

oder 
aus 

der 
Datei 

„‚prafile") 
das 

„su“‘Kommando 
gestartet, 

das 
zur 

Eingabe 
des 

„root!Paßwortes 
auffordert 

Gibt 
der 

Systemverwalter 
nun 

sein 
Kennwort 

ein, 
besitzt 

er 
Super- 

User-Status 
und 

kann 
auch 

privilegierte 
Beinebssystembefehle 

absetzen. 
Es 

ist zweckmäßig, 
In 

die 
„.profile-Datel“ 

der 
zweiten 

Person 
das 

„exit"-Kommando 
einzutragen, 

damit 
bei 

fehlerhafter 
Eingabe 

des 
„root"Paßwortes 

automatisch 
eins 

A
b
m
e
l
d
u
n
g
 

erfolgt. 
Durch 

eins 
enisprechende 

Rechte-Vargabe 
sollte 

dabsi 
gewährleistet 

werden, 
daß 

andere 
Benutzer 

- 
auch 

wenn 
sie 

Shell- 
berechtigt 

sind 
- 

das 
„su®Kommando 

nıcht 
ausführen 

können. 

Diese 
zweite 

Lösung 
erfordert 

also 
die 

Eingabe 
von 

zwei 
vollständigen 

Paßwör- 
torn 

und 
ist deshalb 

sicherer 
als 

die 
erste 

Alternative. 
Außerdem 

können 
durch 

die 
weitgehend 

menügestützte 
Systemadministration 

routinemäßige 
System- 

verwalter-Tällgkeiten 
von 

Personen 
ohne 

spezielle 
DV-Kanntnisse 

durchgeführt 

werden. 

Es 
muß 

jedoch 
ausdrücklich 

darauf 
hingewissen 

werden, 
daß 

diese 
beiden 

Alternativen 
zwar 

die 
Systemsicherheit 

erhöhen, 
jedoch 

grundsätzlich 
ein 

UNIX-ımmanenies 
Restrisiko 

bestehen 
bleibt. 

    

35 
Telekommunikationsrichtlinie 

Mit 
der 

am 
i. 

April 
1983 

in 
Kraft 

getretönen 
Telakommunikationsrichtlinie 

{TK-RL)} 
gibt 

es 
nun 

endlich 
eine 

aktuelle 
und 

verbindliche 
Regelung 

über 
den 

Betrieb 
und 

die 
Nutzung 

der 
Einrichtungen 

und 
Dienste 

für die 
sprachliche 

und 
nicht-sprachliche 

Telekommunıkation 
in 

der 
hamburgıschen 

Verwaltung 
{vgl 

S. 
TB, 

4.2.2 
und 

10. 
TB, 

43), 

28 
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Die 
Teiekommunikatiansrichtiinie 

enthält 
ın 

den 
wesentlichen 

Punkten 
daten- 

sehutzfreundliche 
Vorgaben. 

So 
dürlen 

in 
der 

Sprachkommunikation 
die 

Ziel- 

tufnummern 
nur 

um 
drei 

Stellen 
gekürzt 

gespeichert 
werden. 

so 
daß 

keine 

tdentifikatıon 
der 

angerufenen 
Anschlüsse 

möglich 
ist. 

Ein 
weiterer 

wichtiger 
Aspekt 

ist 
die 

Festlegung 
von 

Loschungsfristen. 
Die 

je 

Kostenstelle 
erhobenen 

Verbindungsdaten 
dürfen 

nicht 
länger 

als 
drei 

Monate 

gespeichert 
werden, 

Zu 
begrüßen 

ist ferner, 
daß 

auch 
bei 

dem 
Betrieb 

von 
Telekommunikationsanla- 

gen 
die 

in 
$8 

H
m
b
D
S
G
 

geforderten 
organisatorischen 

und 
technischen 

Maß- 

n
a
h
m
e
n
 

zum 
Schutz 

personenbezogsner 
Daten 

realisiert 
werden 

müssen. 

Als 
problematisch 

könnte 
es 

sich 
ım 

Zuge 
der 

Integration 
von 

sprachlichen 
und 

nichtsprachlichen 
Kommunikationsdiensten 

erweisen, 
daß 

ın 
der 

TK-RL 
einige 

dieser 
datenschutzfreundlichen 

Regelungen 
nur 

für 
die 

sprachliche 
K
o
m
m
u
n
i
-
 

kation 
gelten. 

So 
ist 

bei 
der 

Datenkommunikation 
grundsätzlich 

eine 
vollstän- 

gige 
Speicherung 

der 
Verbindungsuiaten 

welterhin 
zulässig. 

Zur 
Zeit 

warden 
D
u
r
c
h
l
ü
h
r
u
n
g
s
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

zur 
TK-RL 

erarbeitet, 
Dabei 

wer- 

den 
auch 

drei 
datenschutzrechtich 

b
e
d
e
u
l
s
a
m
e
 

Fragen 
zu 

regeln 
sein 

«— 
Dor 

Betrieb 
und 

die 
Benutzung 

von 
Telefax-Einrichtungen 

sollten 
detailliert 

geregelt 
werden. 

Die 
mit 

dem 
Telefı 

ionst 
verbundenen 

Gefahren 
sollten 

konkret 
benannt 

werden, 
und 

es 
sollten 

strikte 
Vorgaben 

über 
Sicherhörts- 

vorkahrungen 
in 

solchen 
Bereichen 

vorgesehen 
werden, 

in 
danen 

sensible 

parsonenbezogene 
Daten 

per 
Telefax 

übertragen 
werden 

(z.B. 
paßworge- 

schützte 
Ausgabesperre, 

verschließbares 
Empfangsbehältnis). 

— 
Die 

Speicherfristen 
der 

manuellen 
Balsgabrechnung 

für 
private 

Ferngesprä- 

che 
sollten 

an 
die 

Fristen 
der 

automatischen 
Verarbeitung 

angeglichen 
wer- 

den. 
Eine 

Speicherfrist 
wie 

früher 
von 

jeweils 
einem 

Jahr 
ist 

nicht 
vertretbar. 

— 
Die 

Veröffentlichung 
von 

Mitarbeiterdaten 
in 

Teilnehmerverzeichnissen 
ist 

zu 
präzisieren. 

Dabei 
muß 

auf 
das 

Widerspruchsrecht 
des 

Telekommunika- 

tionsteilnehmers 
deuilich 

hingewiesen 
werden, 

um 
Probleme, 

wie 
sie 

etwa 

mit 
der 

Veröffentlichung 
von 

Mitarbeiternamen 
Im 

Hamburg 
Handbuch 

auf- 

getreten 
sınd 

(vgl, 
11. 

TB, 
78), 

in 
Zukunft 

zu 
vermeiden 

(siehe 
7.6). 

Da 
der 

H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
 

Datenschutzbeauftragte 
auch 

in 
die 

Erstellung 
der 

D
u
r
c
h
f
ü
h
r
u
n
g
s
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

ung 
einbezogen 

wird, 
ist 

zu 
erwarten, 

daß 
in 

die- 

sen 
Fragen 

— 
wie 

bereits 
in 

der 
TK-RL. 

selbst 
— 

eine 
befriedigende 

Lösung 

gefunden 
wii 

  
  

  
  

3.6 
Modernisierung 

des 
B
e
h
ö
r
d
e
n
n
e
t
z
e
s
 

Zu 
den 

Zuständigkeiten 
des 

Anfang 
1993 

eingerichteten 
Landesamts 

für 
Infor- 

mationstechnik 
(LIT) 

gehört 
auch 

der 
Betrieb 

des 
Behördenfernsprechnetzes. 

Die 
Modemisierung 

des 
Netzes 

soll 
jedoch 

als 
Bestandteil 

planerischer 
und 

12 
Täligkeltsbericht 

1995 
HmbDSB 

2
9



ministerieller 
Grundsatzaufgaben 

unter 
der 

Federführung 
des 

Senatsamts 
tür 

den 
Verwaltungscienst 

— 
Organisationsamt 

- 
(SfV) 

betneben 
werden. 

tm 
11. 

T8 
(43) 

hatten 
wir 

über 
ein 

Gutachten 
berichtet, 

das 
sich 

mit 
der 

Digital 
sierung 

des 
Behördennetzes 

befaßt. 
Inzwischen 

Ist 
unter 

der 
Leitung 

des 
SfV 

anne 
Projektorganisation 

eingerichtet 
worden, 

die 
sich 

mıt 
Fragen 

der 
Moderni- 

sierung 
des 

Behördennetzes 
beschäftigt 

und 
arı 

der 
wır 

beteiligt 
sind. 

Es 
soll 

zunächst 
die 

Frage 
geklärt 

werden, 
inwieweit 

an 
einem 

eigerien 
behör- 

denübergreifenden 
Netz 

festgehalten 
werden 

sollte 
und 

welche 
Alternativlö- 

sungen 
sich 

bieten 
(Nutzung 

von 
externen, 

z.B 
von 

der 
T
E
L
E
K
O
M
 

betriebenen 
Netzen 

und 
Diensten), 

Im 
Hinblick 

auf 
die 

zu 
erwartenden 

Kommunikationsbe- 
hen 

Stellen 
wird 

auch 
auszuloten 

sein, 
wie 

mit 
techni- 

schen 
und 

organisatorischen 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

die 
Vertraulichkeit 

von 
Kommunika- 

tionsinhalten 
und 

von 
Verbindungsdaten 

sichergestellt 
werden 

kann, 

Dabeı 
wird 

zu 
berücksichtigen 

sein, 
daß 

der 
Rückgriff 

auf 
verwaltungsexierne 

Unternehmen 
für 

die 
Erbringung 

von 
Telekommunikationsdienstleistungen 

auch 
dafenschutzrechtliche 

K
o
n
s
e
q
u
e
n
z
e
n
 

hätte 
Während 

auf 
das 

derzeitige 
vom 

LIT 
beirsbene 

eigene 
Netz 

das 
Hamburgische 

Datenschutzgesetz 
anzu- 

wenden 
ist 

und 
die 

Gewährleistung 
des 

Datenschutzes 
eıner 

umeingeschränk- 
ten 

Kontrolle 
durch 

den 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
unterliegt, 

wären 
bel 

externen 
Netz- 

und 
Dienstanbietern 

die 
telekormmunikationsrechtii 

chen 
Vorschriften 

(Postverfassungsgesetz, 
Fernmeldeaniagengeseiz 

und 
darauf 

basierenden 
Rechisverordnungen} 

einschlägig. 
Dies 

würde 
möglicher- 

weise 
bedeuten, 

daß 
der 

Hamburgische 
Datenschutzbeauftragte 

nicht 
mehr 

für 
die 

Kontrolle 
der 

Einhaltung 
datenschutzrechtlicher 

Vorschriften 
zuständig 

wäre 
und 

daß 
Prüfungen 

durch 
die 

dann 
zuständige 

Aufsichtsbehörde 
nur 

noch 
anlaßbezogen 

- 
bei 

Vorliegen 
eines 

konkreten 
Verdachts 

- 
v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

warden 
könnten, 

soweit 
es 

sich 
nicht 

um 
Auftragsdatenverarbeitung 

durch 
einen 

Dienstleister 
handelt. 

Es 
muß 

aber 
sichergestellt 

werden, 
daß 

die 
Auf- 

sicht 
durch 

den 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 
Datenschutzbeauftragten 

in 
diesem 

Bereich 
erhalten 

bleibt. 

  
    

  

Da 
sich 

der 
gesamte 

Telekommunikationsbersich 
gegenwärtig 

ın 
einer 

U
m
b
r
u
c
h
p
h
a
s
s
 

befindet 
(z 

B. 
durch 

europarechtliche 
Vorgaben 

zur 
Libera! 

sierung 
und 

Prvatısısrung), 
ist 

heute 
noch 

nicht 
absehbar, 

weiche 
rechtlichen 

K
o
n
s
e
q
u
e
n
z
e
n
 

sing 
Neukonzeption 

der 
Telekommunikationsbeziehungen 

in 
der 

hamburgischen 
Verwaltung 

tatsächlich 
haben 

würde. 
Die 

Konferenz 
der 

Datenschutzbeauftragten 
des 

Bundes 
und 

der 
Länder 

am 
26./27. 

Oktober 
1993 

hat 
gefordert, 

daß 
durch 

die 
Privatisierung 

und 
Liberalisierung 

des 
Fernmelde- 

wesens 
der 

Datenschutz 
nicht 

beeinträchtigt 
werden 

darf, 
Auch 

wenn 
ın 

Zukunft 
private 

Unternehmen 
im 

Wettbewerb 
miteinander 

stationäre 
Telefon- 

netze 
betreiben 

und 
entsprechende 

Dienste 
anbieten, 

muß 
die 

Einhaltung 
der 

datenschutzrechtlichen 
B
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

in 
diesen 

Netzen 
und 

Diensten 
von 

einer 
unabhangigen 

Stelle 
nach 

bundesweit 
einheitlichen 

Kriterien 
und 

von 
Amis 

wegen 
kontrolliert 

werden 
können. 

  
  

   

30 
12 Täligkeitsbericht 

1893 HmbDSB 

  
 
 

 
 

Einzelne 
Probleme 

des 
Datenschutzes 

im 
öffentlichen 

Bereich 

4. 
Telekommunikation/Neue 

Medien 

4.1 
Mobilfunk 

4.1.1 
Datenschutzrechtliche 

Risiken 
der 

Mohllkommunikation 

fi 
il 

1“ 
ü 

hat 
in 

jüngster 
Die 

Verbreitung 
mobiler 

Sprach- 
und 

Datenübertragungsdienste 
hat 

in 

Vergangenhait 
stark 

zugenommen. 
Es 

ist zu 
erwarten, 

daß 
sich 

die 
Teilnshmer- 

zaht 
mobiler 

Kommunikationsdienste 
weiter 

vergrößern 
wird. 

Die 
mit 

der 
Nutzung 

von 
Mobiffunkdiensten v

e
r
b
u
n
d
e
n
e
n
 Vortei 

je 
gehen 

mit 

Gefährdungen 
für 

den 
Datenschutz 

einher. 
Neben 

den 
auch 

bei 
leitungsgabun- 

denen 
Telekommunikationsdiensten 

gespeicherten 
Angaben, 

wer 
wann 

mit 

wern 
ın 

Verbindung 
war, 

wird 
beı 

der 
Mobil 

Ikommunikatiorı 
auch 

erhoben, 
wo 

sich 
die 

mobilen 
Teilnehmer 

jeweils 
aufhalten, 

damıt 
sie 

erreicht werden 
kön- 

nen. 
Diese 

Standortinformatlonen 
könnten 

durch 
den 

Natz- 
oder Dienstbotr 

ie 

ber 
— 

aber 
auch 

von 
Dritten 

— 
zur 

lung 
sog 

„Bewegungsprofile® 
miß- 

braucht 
werden. 

Darüber 
hinaus 

ist vielfach 
auch 

die 
Vertraulichkeit 

der 
Kommunikationsinhalte 

gefährdet, 
insbesondere 

dann, 
wenn D

a
t
e
n
 

unverschlüsselt 
per 

Funk übertra- 

gen 
werden. 

Anders 
als 

bei 
isitungsgebundener 

Kommunikation 
können 

die 

übertragenen 
Signale 

auf 
der 

Funkstrecke 
nicht 

physikalisch 
gegen 

unbefugtes 

Mithören 
und 

Aufzeichnen 
abgeschirmt 

werden. 

Bei 
satallitengestützien 

Diensten 
ıst 

es 
sogar 

möglich, 
die 

übertragenen 
Daten 

ım 
gesamten, 

teilweise 
viele 

tausend 
Quadratkilometer 

umfassenden 
Abstrahl- 

bereich 
des 

Satelliten 
unbemerkt 

aufzuzeichnen. 

  
  

4.1.2 
Mobile 

Datenkommunikation 
- 
M
O
D
A
C
O
M
 

Neben 
der 

Sprachkommunıkation 
werden 

seit einiger Zeit 
auch 

Dienste 
zur 

mobilen 
Datenübertragung 

eingesetzt. 
Auch 

bei 
diesen D

i
e
n
s
t
e
n
 

t mit 
wach- 

senden 
Teilnehmerzahlen 

zu 
rechnerı. 

Ein 
derartiger 

zeilularer 
Dienst 

wird 
von 

der 
Deutschen 

Bundaspost 
T
E
L
E
K
O
M
 

unter 
dem 

Namen 
M
O
D
A
C
O
M
 

betrie- 

ben, 
der 

am 
1, 

Jun 
1993 

in 
Regsibetrieb 

gegangen 
ist 

und 
auch 

in 
H
a
m
b
u
r
g
 

vertügbar 
ıst, 

Bıs 
Ende 

1995 
soll 

M
O
D
A
C
O
M
 

mit 
stwa 

900 
Basisstationen 

eına 
bundesweite 

Flächendeckung 
von 

80 
Prozent 

erreichen, 
wobei 

die vorhandenen 
Basısstatio- 

nen 
für 

das 
Funktelefonnetz 

nach 
geringfügiger 

Modifikation 
mitgenutzt 

wer- 

den 
sollen. 

Die 
Funkmodems 

buchen 
sich 

nach 
dem 

Anschalten 
im 

Netz 
ein, 

d.h. 
sie 

sen- 

den 
sin 

Signal 
aus, 

das 
von 

der 
nächsten 

Basisstation 
ernpfangen 

und 
an 

Jas 
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Netzkontrollzentrum 
weitergeleitet 

wird. 
Dadurch 

wırd 
dei 

k 
. 

? Standort 
der 

mobilen 
Terminals 

dem 
Netz 

bekanntgegeben. 
6 Terminals 

werden 
ın Standby-Modus 

versetzt 
und 

können 
die 

für 
sie 

bestimmten 
Nachrichten 

empfangen, 

Die 
Teilnehmerauthentiikation 

erfolgt 
mittels 

einer 
el Indeutigen 

hardcodierten 
K
e
n
n
u
n
g
 

BD 
der 

Funkmodanıs, 
Die 

ID 
wird 

von 
den 

Herstellern 
so 

in das 
Funk- 

m
o
d
e
m
 

integriert, 
daß 

jeder 
Versuch 

cdier 
Veränderung 

eins 
5 

rung 
des 

Geräts 
zur 

Folge 
häite. 

° 
r
e
v
e
r
s
e
 

Zersö- 

Die 
ID’s 

werden 
im 

Netzkontrollzentrum 
verwaltet. 

Bei 
h 

Ä 
N 

. 
Beim 

Einbuchen 
wird 

F
a
 

o
d
e
 
Üboranane 

{DO zu 
den 

zugelassenen 
Dienstteilnehmern 

gehörl. 
iese 

Weise 
soll 

sichergestellt 
werden, 

daß 
nur 

autorisi 
1 

Dienst 
nutzen 

können, 
"late 

Tolnefmor 
en 

Neben 
der 

sindeutigen 
ID 

können 
in 

den 
F
u
n
k
m
o
d
e
m
s
 

n 
i 

nd 
ö 

och 
zusätzliche 

„Fiot- 
ten-ID’s“ 

{FID) 
gespeichert 

werden, 
die es 

— 
ähnlich 

wie 
geschlossene 

Benut- 
zergruppen 

{GB6) 
bei 

anderen 
Diensten 

— 
ermöglichen, 

an 
einen 

definierten 
weiteren 

Empfängerkreis 
(„Flotte“) 

gerichtete 
Nachrichten 

zu 
empfangen. 

Die 
Daten 

werden 
auf 

der 
Luftschnitistelle 

- 
anders 

als 
bei 

igi 
telefondıensten 

D1 
und 

D2 
— 

nicht 
Krypiographsch 

verschliunah 
überhauen 

Allerdings 
erfolgt 

die 
Übertragung 

- 
aus 

Gründen 
der 

Übertragungssicherheit 
{Reduzierung 

der 
Bitishlerrate) 

- 
verwürfelt, 

Die 
Daten 

können 
auf 

der 
Anwen- 

dungsebene, 
d.h. 

durch 
die 

Benutzer 
selbst, 

kryplagraphisch 
verschlüsselt 

a
r
 

re 
A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
v
e
r
s
c
h
l
ü
s
s
e
l
u
n
g
 

kann 
jedoch 

nıcht 
die 

zur 
Abwick- 

munikabon 
il 

K
a
n
 er K

o
m
m
 

ertragenen 
Steuerungs- 

und 
Vermittlungsinforma- 

  
  

  
  

  

Wie 
ın 

broadcastorientierten 
leitungsgebundenen 

N: 
H 

jetzarı 
(z.B. 

Ethernet) 
suchen 

sich 
die 

Funkmodems 
die 

für 
sie 

bestimmten 
Informationen 

aus 
a
m
 

übertragenen 
Datenstrom 

heraus, 
Dabei 

wird 
das 

M
o
d
e
m
 
jeweils 

nur 
dann 

akti- 
viert, 

wenn 
eine 

Nachricht 
mit 

der 
jeweiligen 

M
o
d
e
m
-
I
D
 

oder 
einer 

im 
Modern 

gespeicherten 
FID 

übertragen 
wird. 

Sowohl 
der 

genaus 
Authentifikationsmechanismus 

als 
i 

: 
auch 

das 
für 

die 
Daten- 

übertragung 
verwendste 

Protokoll 
werden 

vom 
Belreiber 

u 
terrı 

geheimgahalten. 
nd 

yon 
den 

Herta. 

Für 
M
O
D
A
C
O
M
 

ergibt 
sich 

folgende 
datenschutzrechtliche Beurteilung: 

—
 

Eine 
Bewertung 

der 
Systernsicherheit 

von 
M
O
D
A
C
O
M
 

wırd 
durch 

die 
Tatsa. 

che 
erschwert, 

daß 
die 

wesentlichen 
Systemfeatures 

nicht 
öffentlich 

gemacht 
werden. 

Die 
Systemeicherheit 

beruht 
offenbar 

zum 
großen 

Tell 
auf 

der 
Geheimhaltung 

der 
genauen 

Funktionsweise 
des 

Dienstes 
und 

der 
dabei 

verwendeten 
Protokolle 

(„security 
by 

obscurity"). 

— 
Die 

ausschließliche 
Authentifikation 

der 
Teilnshmer 

ül 
i 

gegenüber 
dern 

Netz 
mittels 

hardeodierter 
K
e
n
n
u
n
g
e
n
 

ist 
deshalb 

problematisch, 
weil 

durch 
Manipulation 

(Änderung 
der 

Hardware-Adresse 
oder 

softwaremäßige 
Emu- 
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taton) 
bzw. 

durch 
unautorisierten 

Nachbau 
Maskeraden 

möglich 
werden 

könnten. 

— 
Da 

dıe 
Daienübermittlung 

per 
Funk 

unverschlüsselt 
erfolgt, 

könnten 
die 

übertragenen 
informalionen 

abgehört, 
aufgezeichnet 

und 
ausgewertet 

wer- 

den. 
Die 

Codierung 
nach 

einem 
stets 

gleichen, 
aber 

noch 
geheimgehalte- 

nen 
Verfahren 

bietet 
zwar 

noch 
einen 

gewissen 
Schutz 

gegen 
‚Gelegen- 

heitshacker“, 
kann 

jedoch 
professionellen 

Angreifern 
schwerlich 

widersie- 

hen. 
Diese 

Schwachstelle 
erscheint 

als 
besonders 

problematisch, 
wenn 

per 

M
O
D
A
C
O
M
 

die 
Authentifizierung 

bei 
stahonären 

Rechnern 
erfolgt 

und 
Ken- 

nungen, 
Paßwörter 

oder 
sonstige sensible 

Informationen 
übertragen 

werden 

sollen, 
Die 

Nutzung 
des 

Dienstes 
für 

die 
Übertragung 

sensibler 
Daten 

kann 

deshalb 
nur 

dann 
verireten 

werden, 
wenn 

auf 
der 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
e
b
e
n
e
 eing 

kryptographische 
Verschlüsselung 

implementiert 
wırd. 

— 
Durch 

die 
Sendung 

und 
Registrierung 

von 
Informationen 

über 
den 

Standort 

können 
die 

Teilnehmer 
auch 

von 
unautonsierten 

Abhörern 
lokalisiert 

und 

somit 
sowohl 

vom 
Dienstbetreiber 

als 
auch 

durch 
Dritte 

Bewegungsprofile 

erstellt 
werden. 

Da 
dıe 

Funkzellen 
bei 

M
O
D
A
C
O
M
 

z.Zt. 
noch 

wesentlich 

größer 
sınd 

als 
ın den 

Funktelefonnetzen, 
sınd 

die 
Standorte 

in 
derartigen 

Profilen 
allerdings 

nur 
verhältnismäßig 

grob 
abzubilden. 

4.1.3 
Forderungen 

zum 
Datenschutz 

bei 
der 

Mobilkommunikation 

Die 
Konferenz 

der 
Datenschutzbeauftragten 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder hat 

sich 
am 

26.127. 
Oktober 

1993 
mıt 

den 
Risiken 

der 
Mobilkommunikation 

ausein- 

andergesstzt 
und 

folgende 
Forderungen 

aufgestellt, 
um 

den 
Datenschutz 

zu 

gewährleisten: 

‚Von 
den 

Herstellern 
und 

Betreibern 
mobiler 

Dienste 
ıst zu 

fordern, 
daß 

sıe 
die- 

sen 
Gefahren 

für 
das 

Fernmeldegeheimnis 
und 

für 
den 

Datenschutz 
durch 

eng 
entsprachende 

Gestaltung 
entgegenwirken 

und 
Ischnische V

o
r
k
a
h
r
u
n
g
e
n
 

fur 
eine 

sıchere 
Kommunikation 

treffen 

Die 
Teilnehmer 

mobiler 
Kommunikationsdiensts 

müssen 
von 

den 
Anbietern, 

Herstellern 
und 

Betreibern 
über 

die 
mit 

der 
Nutzung 

verbundenen 
Risiken 

und 

das 
erreichte 

Sıcherheitsnivesu 
aufgeklärt 

werden. 
Sofern 

ba: 
bestimmten 

Diensten 
Sicherheitsmerkmale 

realisiert 
sınd 

- 
wıe 

z.B, 
in 

den 
digitalen D-Net- 

zen 
-, 

muß 
die 

Sicherheit 
für 

die 
Aufsichts- 

und 
Kontrollorgane 

auch 
nachprüf- 

bar 
sein. 

Falls 
durch 

den 
Dienstbetreiber 

nicht 
die 

erforderliche 
Sicherheit 

gewährleistet 
werden 

kann, 
Ist eine 

Übertragung 
personenbezogener 

oder 
son- 

süger 
sensibler 

Daten 
mit 

dem 
jeweiligen 

Dienst 
nur 

dann 
vertretbar, 

wann 
der 

Benutzer 
zusätzliche 

Sıcherheitsvorkehrungen 
trifft, 

also 
z.B. 

die 
übertragenen 

Daten 
anwendungssaitig 

verschlüsselt. 

Zusätzlich 
kompliziert 

wird 
dıe 

Datenschutzproblematik 
bei 

der 
Mobilkommuni- 

kabon 
dadurch, 

daß 
unter 

Umständen 
beı 

verschiedenen 
Dienst- 

und 
Netzbe- 

treibern, 
aber 

auch 
beı 

anderen 
U
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
 

- 
den 

sogenannten 
Service- 
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Providern, 
die 

lediglich 
Dienste 

vermarkten 
=, 

personenbezogene 
Daten 

gespeichert 
werden. 

Hier 
muß 

im 
Zuge 

der 
anstehenden 

Überarbertung 
des 

Telekommunikations- 
techts 

dafür 
Sorge 

getragen 
werden, 

daß 
sich 

die 
Verarbeitung 

von 
Kommunı- 

kationsdaten 
auf 

das 
wirklich 

erforderliche 
Maß 

beschränkt 
und 

daß 
die Nutzer 

darüber 
aufgeklärt 

werden, 
bei 

welcher 
Stelle 

welche Personsribezogenen 
Daten 

gespeichert 
oder 

sonst 
verarbeitet 

werden, 

Besonders 
problematisch 

ist 
es, 

wenn 
bei 

der 
internationalen 

Mobiikommuni- 
kalion 

auch 
in 

solchen 
Staaten 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 
Daten 

gespeichert 
werden, 

in 
denen 

ken 
ausreichendes 

Datsnschutzniveau 
gewährleistet 

ıst 
oder 

in 
denen 

das 
Fernmeldageheimnis 

nicht 
sichergestellt 

wird. 
Deshalb 

Ist 
es 

erfor- 
derlich, 

auf 
internationaler 

Ebene 
Regelungen 

zu 
treffen, 

die 
den 

Datenschutz 
bei 

mobilen 
Kommunikationsdiensten 

gewährleisten.” 

Die 
Konferenz 

hat 
aus 

diesem 
Grunde 

an 
ihre 

Forderung 
erinnert, 

die 
Arbeiten 

an 
der 

EG-Richtlinie 
über 

Datenschutz 
im 

ISDN 
und 

in 
öffentlichen 

digitalen 
Mobilfunknetzen 

zu 
einem 

befriedigenden 
Abschluß 

zu 
bringen. 

Auch 
für 

den 
noch 

gänzlich 
datenschutzrechtlich 

ungeregelten 
Bereich 

der 
Satellitenkom- 

munikation 
müssen 

endlich 
völkerrechtlich 

verbindliche 
Regelungen 

getroffen 
werden. 

  

4.2 
Interaktives 

Fernsehen 

Fernsehen 
und 

Rundfunk 
sind 

klassische 
‚Verteildienste“, 

d.h. 
S
e
n
d
u
n
g
e
n
 

wer- 
den 

nicht 
addressiert, 

sondern 
zeitgleich 

an 
eine 

unbestimmte 
Zahl 

von 
Empfängern 

gesandt 
(Broadcasting). 

Als 
Verteilwege 

werden 
hierfür 

terrestri- 
scher 

Funk 
(festinstallierte 

Sender), 
Satellitenfunk 

und 
auch 

Kabel genutzt. 
Eine 

neuere 
Form 

broadcastorientierter 
Verfahren 

kommt 
beim 

sog 
Pay 

TV 
zum 

Einsatz. 
Dabei 

werden 
die 

S
e
n
d
u
n
g
e
n
 
codiert 

übertragen 
und 

können 
nur 

mittels 
besonderer 

Zusatzgeräte 
decodiert 

und 
sichtbar 

gemacht 
werden. 

W
ä
h
r
e
n
d
 

beim 
Broadcasting 

die 
Kommunikation 

in 
nur 

einer 
Richtung 

erfolgt, 
gestattet 

der 
Fortschritt 

in 
der 

Glasfaser- 
und 

Vermitttungstechnik 
die 

Installa- 
tion 

solcher 
Breitbandnetze, 

in 
denen 

Informationen 
— 

2.B. 
bestimmte 

Fern- 
s
o
h
s
e
n
d
u
n
g
e
n
 

— 
gezielt 

an 
einen 

Benutzer 
oder 

an 
einen g

e
s
c
h
l
o
s
s
e
n
e
n
 

Benutzerkreis 
Übertragen 

werden. 
Anders 

als 
herkömmlichen 

Pay 
TV 

werden 
die 

Signale 
nur 

arı 
die 

Adressaten 
übermittelt. 

Damıt 
eröffnen 

sıch 
viele 

neue 
technische 

Kommunikationsm 
ichkeiten, 

angefangen 
vom 

Pay 
per 

View 
(Zugriff 

auf 
bestimmte 

an 
zentraler 

Stelle 
vorge- 

haltene 
Sendungen) 

bis 
hın 

zu 
einem 

Fernsehrückkanal, 
bei 

dem 
der 

Zuschauer 
selbst 

an 
laufenden 

Sendungen 
teilnehmen 

kann, 
ohne 

aıch 
in 

ein 
Studio 

zu 
begeben. 

Eine 
andere 

Klasse 
von 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 

kann 
mit 

dem 
Stich- 

wort 
„Teleshopping“ 

beschrieben 
werden. 

Dabel 
holt 

sich 
der 

Kunde 
visuelle 

und 
akustische 

Informationen 
über 

ihn 
ınteressierende 

Produkte 
aus 

einer 
Zan- 

trale 
und 

bestellt 
par 

Rückkanal. 
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Technik, 
die 

häufig 
auch 

als 
„interaktives 

Fernsehen“ 
bezeichnet 

v
a
.
 
bringt 

erhebliche 
datenschutzrechtliche 

Risiken 
mit 

sich, 
da 

— 
anders 

als 

beim 
klassischen 

Einwegfernsehen 
— 

das 
Fernsehvarhalten 

registriert 
und 

ausgewertet 
werden 

kann. 
im 

Bereich 
der 

Breitbandkomnrunikation stellen sich 

mithin 
ähnliche 

Probleme, 
wie 

sie 
in 

der 
schmalbandigen 

Kommunikatior 

bereits 
seit 

einigen 
Jahren 

bekannt 
sind, 

z.B. 
beim 

Bildschirmtext 
(2. 

TB, 
311.1), 

im 
ISDN 

(vol. 
8. 

TB, 
23) 

oder 
bei 

Mailboxsystemen 
(11. 

TB, 
46.1). 

lienracht 
ist 

einer 
der 

wenigen 
Bereiche, 

In 
denen 

in 
dieser 

Frage 
die 

a
e
h
t
i
e
h
e
 

Normisrung 
der 

technischen 
Realisierungsmöglichkalt 

vorausgeeilt 

ıst. 
So 

enthält 
das 

Hamburgische 
Mediengesetz 

von 
1985 

(HmbMedienG) 

jerte 
Regelungen 

über 
den 

Datenschutz 
Insbesondere 

ın 
Zusarmmen- 

hang 
mit 

der 
Verarbeitung 

von 
Varbindungsdaten. 

$47 
H
m
b
M
o
e
d
i
e
n
G
 

destimmt, 
daß 

Daten 
über 

den 
Abruf 

bzw. 
Empfang 

von 
Sendungen 

nur 

solange 
gespeichert 

werden 
dürfen, 

wie 
dies 

für 
die 

Vermittlung 
und 

Abrech- 

‚nung 
erforderlich 

ist. 
Dabei 

dürfen 
Abrechnungsdaten 

nur 
50 

gespeichert 
wer- 

den, 
daß 

sich 
der 

Zeitpunkt, 
die 

Dauer, 
die 

Art 
und 

der 
Inhalt der 

empfangenen 

Angebote 
nicht 

erkennen 
lassen. 

j 
ii 

le 
knüpft 

an 
diese 

Der 
vom 

Senat 
vorgelegte 

Entwurf 
einer 

Megiengesetznovel 
3 

Vorschriften 
an 

und 
enthält 

darüber 
hınaus 

zusätzliche 
Vorgaben 

über 
den 

Datenschutz 
bei 

rundfunkäbnlichen 
K
o
m
m
u
n
i
k
a
t
i
o
n
s
d
i
e
n
s
t
e
n
 

{ugl. 
43.2). 

Datenschutzrechtlich 
wird 

den 
neuen 

Problemen 
auf 

diese 
Weise 

so 
weit 

wie 

möglıch 
R
e
c
h
n
u
n
g
 

getragen. 

  

4.3 
Persönlichkeitsrechte 

in 
den 

Medien 
mit 

dem 
Recht 

auf 
eigene 

Darstellung 

4.3.1 
Reallty 

TV 

in der 
Öffentlichkeit 

wırd 
diskutiert, 

wie 
den 

Gefährdungen 
des 

Parsön 
hkeits- 

rechts 
durch 

Alsality 
TV 

entgegengewirkt 
werden 

kann. 
Derart 

je vor 
allem 

im 

privaten 
Fernsehen 

gesendele 
Beiträge 

geben 
zum 

Teil 
authentische V

i
d
e
o
s
 

wieder 
und 

erreichen 
hohe 

Einschaltquoten. 

‚fer, 
Helfer 

und 
andere 

Beteiligte 
werden 

gegen 
ihren 

Willen 
in 

die 

O
r
o
 

kai 
gezogen 

und 
zum 

Gegenstand 
von Unterhaltungssendungen, 

wenn 
sie 

nicht 
ausrrahmsweise 

eine 
wirksame 

Einwilllgung 
erteilt 

haben. 

Menschenwürde, 
das 

Persönlichkeitsrecht 
und 

der Datenschutz 
werden 

ın 

schwerwiegender 
Weise 

beeinträchtigt, 
ohne 

daß 
sin 

überwiegendes 
Informa- 

tionsinteresse 
der 

Öffentlichkeit 
besteht. 

detenschutzrechtlicher 
Sicht 

haben 
wir 

ım 
März 

1893 
gegenüber 

der 

Behörde 
für 

Inneres 
erklärt, 

daß 
dıe 

Beteiligung 
von 

Mitarbeitern 
des 

öffentli- 

chen 
Rettungsdienstes, 

der 
Hilfsorgantsationen 

und 
beauftragten 

Unterneh- 

men 
an 

derartigen 
Aufnahmen 

unzulässig 
ist. Aufnahmen, 

die Rettungsdienst- 

mitarbeiter 
während 

ihrer 
Einsätze 

anferkgen, 
sind 

Datenerhebungen. 
Sie 

sind 
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nach 
dem 

H
a
m
b
u
r
g
ı
s
c
h
e
n
 
Reitungsdiensigesetz 

nur 
zum 

Zweck 
der 

Notfallret- 
tung, 

nicht 
jedoch 

zur 
Fernsehberichterstattung 

zulässig. 
Das 

Gesetz 
unter- 

sagt 
auch 

die 
Weitergabe 

von 
Aufnahmen, 

die 
ursprünglich 

zur 
Einsatzdoku- 

mentation 
angefertigt 

wurden, 
wenn: 

hierauf 
Unfallopfer 

oder 
andere 

beteiligte 
Personen 

zu 
erkennen 

sind. 

Mit 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
besteht 

über 
diese 

Rechtsauffassung 
Einverneh- 

men; 
der 

Senat 
erklärte 

auf 
bürgerschaftliche 

Anfragen, 
die 

Behörde 
für 

Inne- 
res 

wirke 
„im 

Rahmen 
der 

Dienst- 
und 

Fachaufsicht 
darauf 

hin, 
daß 

sich 
Dienst- 

stellen 
von 

Polizei 
und 

Feuerwehr 
nicht 

an 
S
e
n
d
u
n
g
e
n
 

beteiligen, 
ın 

denen 
menschliches 

Leid 
und 

Elend 
zu 

Unterhaltungszwecken 
dargestellt 

werden“ 

Die 
Bundesvereingung 

der 
Nolärzte 

hatte 
bereits 

Anfang 
1993 

ıhre 
Mitgheder 

aufgefordert, 
aus 

diesen 
Gründen 

an 
derartiger: 

Sendungen 
nicht 

mehr 
mitzu- 

wirken, 
Große 

privale 
Hilfsorganisalionen 

haben 
ebenfalls 

erklärt, 
sich 

nicht 
mehr 

an 
solchen 

Aktionen 
von 

Fernsahveranstaltern 
zu 

beteiligen. 
Auf 

ini 
des 

Bundesinnenministers 
hat 

sich 
schließlich 

die 
Innenministerkonferenz 

der 
Länder 

im 
Mai 

1993 
mut 

Reality 
TV 

beschäftigt 
und 

an 
die 

Medien 
appelliert, 

sich 
ıhrer 

mit 
der 

Presse- 
und 

Rundfunkfreiheit 
verbundenen 

Verantwortung 
bewußt 

zu 
sein 

und 
von 

einer 
die 

Menschenwürde 
verietzenden 

Berichterstat- 
tung 

Abstand 
zu 

nehmen. 

Damit 
läßt 

sıch 
dieser 

Teil 
das 

Prablerns, 
wie 

im 
öffentlichen 

Bereich 
auf 

die 
Einhaltung 

des 
Datenschutzes 

hingewirkt 
werden 

kann, 
klar 

beantworten. 
Bei 

  
  

Verstößen 
können 

die 
Landesdatenschutzbsauftragten 

ggf. 
dusch 

förmliche 
B
e
a
n
s
t
a
n
d
u
n
g
e
n
 

dafür 
sorgen, 

daß 
dıe 

öffentlichen 
Stellen 

nicht 
an 

der 
Welter- 

a
b
s
 

von 
Filmmaterial 

an 
die 

Fernsehsender 
mitwirken. 

Sehr 
viel 

schwieriger 
ist 

das 
weitere 

Problem 
zu 

lösen, 
ab 

und 
inwieweit 

der 
Datenschutz 

unmittelbar 
gegenüber 

den 
Fernsshveranstaltern 

durchgesetzt 
werden 

kann. 
Sowohl 

die 
Rundfunkfreiheit 

als 
auch 

das 
Persönhohkeitsrecht 

sind 
Grundrechte, 

die 
in 

diesem 
Konflktfali 

mitsinander 
zum 

Ausgleich 
gebracht 

werden 
müssen. 

Die 
Rundfunkfreikeit 

— 
mit 

dam 
in 

den 
deutschen 

Rundfunkgesetzen 
garegel- 

tan 
Medienprivileg 

der 
Fernsehveranstalter 

— 
führt 

nicht 
etwa 

dazu, 
daß 

die 
Fernsehsender 

von der Achtung 
der 

M
e
n
s
c
h
e
n
w
ü
r
d
e
 

und 
des 

Persönlichkeits- 
rechts 

freigestellt 
sind. 

Beide 
sind 

vielmehr 
g
e
m
ä
ß
 
den 

gesetzlich 
vorgeschrie- 

benen 
Programmgrundsätzen 

von 
jedem 

Fernsehsender 
zu 

beachten. 

Zum 
Persönlichkeitsrecht 

gehört 
auch 

das 
ausdrücklich 

gesetzlich 
geregelte 

Recht 
am 

eigenen 
Bild; 

clanach 
dürfen 

Bilder 
„nur 

mıt 
Einwilligung 

des 
Abge- 

bildeten 
verbreitet 

oder 
öffentlich 

zur 
Schau 

gestellt 
werden. 

A
u
f
n
a
h
m
e
n
 

von 
Unfällen 

und 
Katastrophen 

könner 
zwar 

als 
Teil 

der 
Zeitgeschichte 

auch 
ohne 

Einwilligung 
zulässig 

sein; 
die 

Befugnis 
erstreckt 

sich 
aber 

nicht 
„auf 

eine 
Ver- 

breitung 
und 

Schaustellung, 
durch 

die 
ein 

berechtigtes 
Interesse 

des 
Abgebil- 

deten 
verletzt 

1" 
Deshaft 

sind 
Fernsehberichte 

mıt 
Bildern 

von 
Opfern 

und 
anderen 

Beteiligten 
anerkanntermaßen 

nur 
zulässig, 

soweit 
ein 

berechtigtes 

36 
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a
i
r
 

 maklin 

Informationsinteresse 
der 

Öffentlichkeit 
besteht 

und 
nicht 

nur 
Neugier 

und 

Sensationsiust 
befriedigt 

werden 
sollen. 

Beı 
siner 

Verletzung 
des 

Persönlichkeitsrechts 
durch 

V
i
d
e
o
a
u
f
n
a
h
m
e
n
 

für 

Realıty 
TV 

haben 
die 

Betroffenen 
selbst 

dıs 
Möglichkeiten, 

ıhre 
Rechte 

auf 

Unterlassung, 
Schadensersatz 

usw. 
unmittelbar 

gegenüber 
dem F

a
r
n
s
e
h
s
e
n
-
 

der 
geltend 

zu 
machen. 

Bei 
giner 

schweren 
Verletzung 

des 
Persönil 

hkeits- 

fechts 
führen 

die 
Schadensersatzansprüche 

auch 
zu 

Schmerzensgeld. 
Die 

D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

der 
neueren 

Rundtunkgesstze 
enthalten 

außer- 

dem 
zusätzliche 

Verfahrensregelungen 
zugunsten 

der 
Betroffenen 

hinsichtlich 

Auskunft, 
Berichtigung 

usw. 
(vgl. 

432). 

Klarungsbedürftig 
sind 

schließlich 
die 

Handlungsmöglichkeiten 
der Landesda- 

tenschutzbeauftragten 
gegenüber 

den 
Fernsehveranstaltern. 

Die 
Besonderheit 

beı 
diesen 

Fernsehsendungen 
besteht 

darin, 
daß 

Verletzung 
der 

Men- 

schenwürde 
und 

des 
Persönlichkeitsrechts 

einerseits 
einen 

Verstoß 
gegen 

die 

Programmgrundsätze 
darstellt, 

die 
von 

den 
dafür 

zuständigen 
Gremien 

zu 

uberwachen 
sind, 

und 
zugleich 

einen 
Verstoß 

gegen 
dıe 

Datenschutzbestim- 

mungen, 
deren 

Einhaltung 
von 

den 
Datenschutzbeauftragten 

kontrolliert 
wird. 

Aufgrund 
der 

Rundfunkfreiheit 
und 

des 
Zensurverbots (Art. 

5 
Go) 

können 
die 

Datenschutzbeauftragten 
als staatliche 

Stellen 
sicherlich 

nicht 
die 

Fernsehsen- 

dungen 
verbisten. 

Gleichwohl 
Ist 

es 
durchaus 

arwägensweri, 
den 

Datenschutz- 

beauftragten 
das 

Recht 
einzuräumen, 

sich 
bei 

testgesteilten 
Datenschutzvar- 

stößen 
an 

den 
Fernsehsender 

zu 
wenden, 

ihn 
auf 

den 
Verstoß 

hinzuweisen 
und 

zur 
Stellungnahme 

aufzufordern. 
Die 

Datenschutzbeauftragten 
könnten 

auf 

diese 
Weise 

durchaus 
wirksam 

tätig 
werden. 

Sie 
können 

außerdem 
streitige 

Fälle 
notfalls 

der 
Öffentlichkeit 

mittellen. 

Die 
Landesmedıenanstalten 

als 
staatsunabhängige 

Gremien 
für 

dıe 
Aufsicht 

über 
die 

Fernsehsender 
haben 

dann 
die 

abschließenden 
Entscheidungen 

zu 

treifen 
bis 

hin 
zu 

der 
Möglichkeit, 

dem 
Fernsehveranstalter 

notfalls 
die 

Zulas- 

sung 
wegen 

Programmverstößen 
zu 

entziehen. 
Gegenüber 

dem Staatsireien 

Rundfunk 
können 

damit 
die 

staalsireien 
Aufsichisgremien 

die 
notwendigen 

Maßnahmen 
zum 

Schutz 
des 

Persönlichkeitsrechts 
durchsetzen. 

  
  

  

4.3.2 
Entwurt 

des 
Hamburgischen 

Mediengeseizes 

Das 
Hamburgische 

Mediengesetz 
enthält 

B
a
s
t
i
m
m
ü
n
g
e
n
 

über 
den 

privaten 

Rundfunk, 
über 

den 
Offenen 

Kanal 
und 

über 
die 

Weiterverbreitung 
von 

Pro- 

g
r
a
m
m
e
n
 

in 
Kabelanlagen. 

Der 
Senat 

hat 
im 

April 
1993 

den 
Entwurf 

eines 

neuen 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Mediengesetzes 
(Bürgerschaftsdrs. 

14/4001 
vom 

27. 
April 

1993 
- 

H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
)
 

vorgelegt, 
das 

den 
veränderten 

rundfunk- 

rechtichen 
R
a
h
m
e
n
b
e
d
i
n
g
u
n
g
e
n
 

(insb. 
novellierter 

Rundfurkstaatsvertrag, 

EG-Fernsehrichtlinie) 
Rechnung 

tragen 
soll. 

Die 
Novslte 

bi 
inhaltet 

jedosh 

auch 
wichhige 

Veränderungen 
für 

die 
Gewährleistung 

des 
Persönlichkeitsrechts 

und 
den 

Datenschutz. 
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Bereits 
das 

alte 
Gesetz 

enthielt 
In 

$ 
13 

H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
 

eins 
Regelung 

über 
das 

Gegenderstellungsrecht, 
die 

ın 
das 

neue 
Gesetz 

unverändert 
ü
b
e
r
n
o
m
m
e
n
 

werden 
soll. 

Neu 
ist 

jedoch 
die 

Vorschrift 
ın 

$56 
A
b
s
.
 1 

H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
,
 

daß 

Gegendarsisilungen, 
Unterlassungserklärungen 

und 
Widerrufe 

nicht 
nur 

— 

wie 
bisher 

- 
zu 

den 
gespeicherten 

Daten 
zu 

nahmen 
und 

dert 
für 

dieselbe 
Zeitdauer 

aufzubewahren 
sind 

wie 
dıe 

Daten 
selbst, 

sondern 
daß 

sıe 
darüber 

hinaus 
bei 

einer 
Übermittlung 

der 
Daten 

gernieinsam 
mit 

diesen 
weiterzugeben 

sind. 
Dies 

bedeutet 
konkret, 

daß 
die 

Fernsehveranstalter 
bei 

einem 
Verkauf 

der 
S
e
n
d
u
n
g
e
n
 

diese 
Erklärungen 

dem 
Käufer 

mitgeben 
müssen 

und 
daß 

bei 

Abrufdiensten 
jeweils 

auch 
die 

Gegendarstellungen 
zu 

übertragen 
sind, 

Zur 
Klärung 

seiner 
Ansprüche 

kann 
der 

Betroffene 
von 

dem 
Rundfunksender 

Auskunft 
über 

die 
zu 

seiner 
Person 

gespeicherten 
Daten 

verlangen, 
zu 

denen 

auch 
Ton- 

und 
Videoaufzeichnungen 

gehören. 
Das 

Auskunftsrecht 
ist 

gemäß 

8586 Abs. 
2 H

m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
 
daran 

gebunden, 
daß 

sine 
Berichterstattung 

bereits 
erfolgt 

Ist, 
und 

es 
ist 

auf 
die 

der 
Berichterstattung 

zugrunde 
liegenden 

Informa- 

tionen 
beschränkt. 

Der 
Betroffene 

kann 
dabei 

allerdings 
nicht 

die 
Namen 

der 
Personen 

erfähren, 
die 

bei 
der 

Herstellung 
der 

Sendung 
mitgewirkt 

h
a
b
e
n
 

oder 

von 
denen 

die 
Informationen 

stammen. 
Ferner 

soll 
eine 

Auskunft 
dann 

verwel- 
gert 

werden 
dürfen, 

wenn 
durch 

Mitteilung 
der 

Daten 
die 

journalistische 
Auf- 

gabe 
durch 

Ausforschung 
des 

Iniermatiensbestandes 
beeinträchtigt 

würde. 

Der 
Betröffene 

kann 
— 

wie 
auch 

sonst 
im 

Datenschutzrecht 
— 

die 
Berichti- 

gung 
unrichtiger 

Fakten 
verlangen. 

Nach 
der 

neuen 
Regelung 

in 
$55 

Abs.3 

H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
 

hat 
er 

sogar 
die 

Möglichkeit, 
eıne 

eigene 
Darsiellung 

von 
ange- 

m
a
s
s
e
n
e
m
 
Umfang 

hinzuzufügen. 
Der 

Betroffene 
hat 

damit 
ein 

Wahlrecht, 
ob 

er 
nur 

die 
Berichtigung 

durch 
den 

Rlundfunkveranstalter 
veranlaßt 

oder 
eine 

eigens 
Darstellung 

abgibt, 
Dies 

bedeutet 
allerdings 

nicht, 
daß 

er 
verlangen 

kann, 
selbst 

„auf 
Sendung“ 

zu 
gehen; 

ar 
kann 

vielmehr 
seine 

schriftliche 
Dar- 

stellung 
dem 

Veranstalter 
zuleiten. 

Konsaquenterweiss 
müßte 

die 
eigene 

Darstellung 
- 

wie 
die 

presse- 
und 

rund- 

funkrechtliche 
Gegendarstellung 

und 
andere 

Erklärungen 
nach 

858 
Abs.1 

H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
 

- 
für 

dieselbe 
Zeit 

wıe 
die 

Daten 
aufbewahrt 

und 
beı 

einer 
Überraittiung 

g
e
m
e
i
n
s
a
m
 

mit 
diesen 

Daten 
übermittelt 

werden. 
Insoweit 

ist 
der 

Gesetzentwurf 
noch 

zu 
ergänzen; 

eine 
solche 

Ergänzung 
würde 

der 
Regelung 

für 
Archive, 

z.B. 
Pressearchive, 

ın 
835 

Abs, 
5 

Satz 
3 
B
D
S
G
 
entsprechen 

(siehe 

1.3), 
bei 

der 
auch 

über 
die 

presserechtlichen 
Gegendarstellungen 

hinaus 
son- 

stige 
eigene 

Darstellungen 
erfaßt 

sind. 

Neu 
sind 

auch 
die 

B
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

über 
„rundfunkähnlichs 

Dienste“. 
Dabei 

han- 

delt 
es 

sich 
um 

Dienste, 
„mit 

denen 
Texte 

einschließlich 
stehender 

Bilder 
(Text- 

dienste), 
Tondarbietungen 

mit 
Musik 

und 
Sprache 

(Tondienste) 
oder 

bewegte 

Bilder 
(Bewegtbilddienste) 

entweder 
aus 

einem 
Speicher 

zum 
Abruf 

bereitge- 

stellt 
oder 

fortlaufend 
zum 

Zugriff 
verbreitet 

werden, 
und 

die 
nicht 

Rundfunk 

ind" 
($ 2 Abs. 

7 
HınbMedienGE), 

Die 
G
e
s
e
t
z
e
s
b
e
g
r
ü
n
d
u
n
g
 

stellt 
klar, 

daß 
Taxt- 

dienste, 
dıe 

sich 
der 

Leerzeile 
eines 

Fernsehsignals 
oder 

des 
Datenkanals 
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 eines 

Hörfunksignals 
bedienen 

{Fornseh- 
bzw. 

Hörfunktext) 
zum 

Rundfunk 
zu 

rechnen 
sınd. 

Dagegen 
wäre 

das 
interaktive 

Fernsehen 
mit 

individuellem 
Pro- 

grammabruf 
{vgl. 

4.2) 
als 

rundfunkähnlicher 
Dienst 

zu 
qualifizieren. 

w
ä
h
r
e
n
d
 

für 
Textdienste 

g
e
m
ä
ß
 
$53 

Abs. 
2 

Satz 
2 
H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
 

die 
Daten- 

schutzvorschriften 
des 

Btx-Staatsvertrages 
entsprechend 

Anwendung 
finden 

sollen, 
gelten 

für 
sonstige 

rundfunkähnliche 
Dienste 

die 
Datenschutzvorschrif- 

ten 
des 

853 
Abs. 

1 
H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
E
 

und 
- 

über 
die 

dortige 
Verweisung 

— 
die 

B
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

des 
328 

Rundfunkstaatsvertrag 
(vgl. 

433). 
Diese 

Bestimmun- 

gen 
sind 

insbesondere 
auch 

dann 
anzuwenden, 

wenn 
die 

Daten 
nicht 

in 

Dateien 
verarbeitet 

werden. 
Damit 

sollen 
die 

neuen 
Nienste 

In bereits 
bewährte 

Datenschutzregelungen 
und 

deren 
aktualisierte 

Fassung 
einbezogen 

werden. 
  

  

4.3.3 
Medienstaatsverträge 

Die 
Einigung 

Deutschlands 
und 

andere 
Änderungen 

der 
rundfunkrschtlichen 

R
a
h
m
e
n
b
e
d
i
n
g
u
n
g
e
n
 

haben 
auch 

die 
Neufassung 

verschiedener 
medien- 

rechtlicher 
Staatsverträge 

erforderlich 
gemacht. 

Mit 
dern 

Staatsvertrag 
über 

den 
Rundfunk 

im 
vereinten 

Deutschland 
wurden 

der 
Rundfunkstaatsvertrag 

mit 

Vorschriften 
über 

den 
öffentlich-rechtlichen 

und 
über 

den 
privaten 

Rundfunk, 

der 
ARD- 

und 
der 

ZDF-Staatsvarirag, 
der 

Rundfunkgebührenstaatsvertrag, 
der 

Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag 
und 

der 
Bildschirmtexistaatsvertrag 

novel- 

hert. 
Ferner 

wurde 
— 

nunmehr 
unter 

Einbeziehung 
M
e
c
k
l
e
n
b
u
r
g
-
V
o
r
p
o
m
m
e
r
n
s
 

- 
auch 

der 
NDR-Staatsvertrag 

neu 
gefaßt. 

Im 
Hinblick 

auf 
derı 

Datenschutz 
ergeben 

die 
neuen 

Staatsverträge 
ein 

erfreul- 

ches 
Bild. 

Beispielhaft 
sei 

hier 
auf 

828 
Rundfunkstaatsvertrag 

verwiesen, 
der 

detaillierte 
Vorgaben 

über 
die 

Verbindungsdetenverarbeitung 
enthält. 

Perso- 

nenbezogene 
Daten 

über 
die 

I
n
a
n
s
p
r
u
c
h
n
a
h
m
e
 

einzelner P
r
o
g
r
a
m
m
a
n
g
e
b
o
t
e
 

dürfen 
nur 

erhoben, 
verarbeitet 

und 
genutzt 

werden, 
soweit 

und 
solange 

dıes 

erforderlich 
Ist 

für 
den 

Abruf 
der 

P
r
o
g
r
a
m
m
a
n
g
e
b
o
t
e
 

oder 
die 

Abrechnung 
der 

Entgelte, 
Die 

Speicherung 
der 

Abrechrungsdaten 
darf 

den 
Zeitpunkt, 

die 

Dauer, 
den 

inhalt, 
die 

Art 
und 

die 
Häufigkeit 

bestimmter 
ın 

Anspruch 
geriom- 

mener 
F
r
o
g
r
a
m
m
a
n
g
e
b
o
t
e
 

nicht 
erkennen 

lassen, 
es 

sei 
denn, 

der 
Teilnehmer 

beantragt 
schriftlich 

eıne 
entsprechende 

Abrechnung. 
Die 

Übermittlung 
von 

Abrechnungs- 
und 

Verbindungsdaten 
an 

Dritte 
ıst 

grundsätzlich 
unzulässig. 

Abrechnungsdaten 
sind 

zu 
löschen, 

sobald 
sie 

für 
Zwacke 

dar 
Abrechnung 

nicht 
mehr 

erforderlich 
sind; 

Verbindungsdaten 
sınd 

nach 
Ende 

der 
jeweiligen 

Verbindung 
zu 

löschen. 

Diese 
Vorschriften 

sınd 
-- 

anders 
als 

die 
Regelungen 

des 
B
D
S
G
 

für 
den 

priva- 

terı 
Bereich 

— 
auch 

auf 
solche 

Daten 
anzuwenden, 

die 
nicht 

in 
Dateren 

gespel- 

chert 
sind. 

Hinsichtlich 
des 

journ: 
isch-redaktionellen 

Bereichs 
enthalten 

die 
Staatsver- 

träge 
wegen 

des 
„Medienprivilegs“ 

lediglich 
Vorgahen 

bezüglich 
der 

Daten- 

sıcherheit 
und 

des 
Datengeheimnisses 

sowie 
die 

Regelung 
der 

Rechte 
der 
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Betroffenen 
(Auskunft, 

Berichtigung, 
Gegendarstellung, 

Hinzufügung 
einer 

eigenen 
Darstellung 

— 
vgl. 

4.3.2). 
Hingegen 

ist für 
dıe 

Verarbeitung 
von 

Verwal- 
tungsdaten 

der 
Rundfunkanstalten 

das 
jeweilige 

Landesdatenschutzgesetz 
oder 

der 
jeweilige 

Staatsvertrag 
— 

für 
den 

N
D
R
 

der 
neue 

NDR-Staatsvertrag 
mit 

Verweisung 
auf 

das 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
 
Datenschuizgesetz 

— 
anzuwenden. 

Die 
Einhaltung 

der 
Datenschutzvorschriften 

wird 
sowohl 

im 
N
D
R
 

als 
auch 

im 

ZDF 
(im 

Unterschled 
etwa 

zum 
Hessischen 

Rundfunk 
und 

zu 
Radio 

Bremen, 
wo 

die 
jeweiligen 

Landesbeauftragten 
für 

den 
Datenschutz 

die 
Verarbeitung 

von 
Verwaltungsdaten 

durch 
die 

Sender 
kontrollieren) 

insgesamt 
nicht 

durch 

die 
Landesbeauftragten 

für 
den 

Datenschutz, 
sondern 

durch 
eigene 

Daten- 
schutzbsauftragte 

der 
Rundfunkanstalten 

überwacht, 

5. 
Umweltschutz 

5.1 
Fehlende 

R
e
c
h
t
s
g
r
u
n
d
l
a
g
e
n
 

für 
die 

U
m
w
e
l
t
d
a
t
e
n
v
e
r
a
r
b
e
i
t
u
n
g
 

Nicht 
nur 

be: der 
Umweltbehörde, 

sondern 
auch 

ın den 
verschiedensten 

Stellen 
der 

öffentlichen 
Verwaltung 

werden 
Daten 

erhoben 
oder 

gespeichert, 
die 

sich 
auf 

den 
Zustand 

der 
Umwelt, 

auf 
die 

Wirkung 
von 

U
m
w
e
l
t
b
e
d
i
n
g
u
n
g
e
n
 

auf 
den 

Menschen 
und 

auf 
umweltbeeinflussende 

Maßnahmen 
beziehen. 

Viele 
dieser 

Umweltdaten 
sind 

personenbazogen, 
d.h. 

sis 
enthalten 

Aussagen 
über 

Verhältnisse 
von 

natürlichen 
Personen 

{$ 4 
Abs.i 

H
m
b
D
$
G
)
 

Für 
die 

Qua- 

Iikzierung 
eines 

Datums 
als 

personenbezogen 
Ist 

es 
nicht 

ausschlaggebend, 

ob 
der 

Name 
eines 

Betroffenen 
verarbeitel 

wird. 
Auch 

solche 
Daten, 

bei 
denen 

mit 
Zusatzwissen 

auf 
die 

Parson 
geschlossen 

werden 
kann, 

sind 
personenbe- 

zogen 
(vgl. 

die 
- 

allerdings 
andere 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
b
e
r
e
i
c
h
e
 

betreffende 
— 

Dis- 

kussion 
über 

den 
Personenbezug 

im 
&, 

TB., 
35.1, 

und 
im 

11. 
TB, 

27, 
Dement- 

sprechend 
reicht 

es 
häufig 

schon 
aus, 

daß 
ein 

Umweltdatum 
geographisch 

eın- 
deutig 

zugeordnet 
wird, 

um 
den 

Parsonenbezug 
herzustellen. 

Ein 
derartiges 

Anwendungsbeispiei 
ist die 

Speicherung 
der 

Tatsache, 
daß 

eine 
Fläche 

als 
Ver- 

dachtsfläche 
für 

Altlasten 
ım 

Flächenbezogenen 
Informatianssystem 

{FIS 
vgl. 

12.1 
und 

IuK-Datenschutzbericht, 
Exkurs 

2) 
ausgewiesen 

ıst. 

Die 
Umweltbehärde 

speichert 
Umweltdaten 

in 
einer 

Vielzahl 
von 

beraits 
ınstal- 

kerten 
ader 

ım 
Aufbau 

befindlichen 
Fachinformationssystemen 

und 
Kataster. 

Mit 
dem 

Aufbau 
des 

Hamburger 
Umweltinformationesystems 

(HUIS} 
sollen 

die 
Daten 

aus 
diesen 

Fachinformationssysiemen 
mitelnander 

verknüpft 
werden 

(vgl. 
53). 

Wig 
auch 

ın 
anderen 

Bereichen 
bedarf 

die 
Dalenverarbeitung 

für 
Umwelt- 

zwecke 
bereichsspezifischer 

Regelungen. 
Nur 

ın 
Teilbereichen 

sind 
derartige 

Regelungen 
bislang 

in 
Kraft 

getreten 
{vgl. 

898 
ff 

Hamburgisches 
Wasserge- 

setz). 

Überfällig 
sind 

vor 
allem 

Regelungen 
für 

den 
Bereich 

Bodenschutz, 
denn 

hier 

fallen 
umfangreiche 

personenbezogene 
Daten 

an, 
die 

in 
einem 

Bodeninforma- 
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 er ale braun 

thonssystern 
z
u
s
a
m
m
e
n
g
e
f
a
ß
t
 

werden 
sollen 

(BIS). 
Leider 

hat 
die 

Umweltbe- 

hörde 
das 

Gesstzgebungsverfahren 
im 

Berichtszeitraum 
nicht 

weiter 
vorange- 

tneben 
(vgl. 

11. 
TB, 

5.4). 
Dies 

erklärt 
der 

Senat 
damit, 

daß 
erst 

dann 
ein 

ham- 

burgischer 
Entwurf 

vorgelegt 
werden 

soll, 
wenn 

Klarheit 
über 

die 
Vorstellungen 

des 
Bundesgeseizgebers 

herrscht 
(Bodenschutzkonzept, 

Bürgerschaftecrs, 

14/4644 
vom 

31. 
August 

1993, 
$, 

5). 
Da 

sich 
abzeichnet, 

daß 
mit 

einem 

Bundes-Bodenschutzgesetz 
nicht 

mehr 
in 

der 
laufenden 

Legislaturperiode 
zu 

technen 
sein 

wird, 
erscheint 

uns 
ein 

weiteres 
Abwarten 

richt 
mehr 

vertretbar. 

Yon 
besonderer 

Bedeutung 
ist die 

Z
u
s
a
m
m
e
n
f
ü
h
r
u
n
g
 
umweltbezoganer 

perso- 

nenbezogener 
Daten 

in 
Systemen, 

deren 
Z
w
e
c
k
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
 

richt 
eindeutig 

geklärt 
ist, 

Ein 
derartiges 

System 
ist 

das 
Dioxinkataster, 

eın 
Datenbanksystem 

mit 
allen 

möglichen 
Daten, 

die 
einen 

Bezug 
zu 

dem 
„Ultragift“ 

aufweisen. 

Neben 
Daten 

über 
Dioxinquellen 

(Emissıonsdaten) 
und 

Daten 
über 

festge- 

stellte 
Belastungen 

{Immissionsdaten) 
sollten 

nach 
den 

ursprünglichen 
Pla- 

a
u
g
e
n
 
auch 

Untersuchungsergebnisse 
von 

Personen 
gespeichert werden, 

sınor 
Dioxinexposition 

ausgesetzt 
waren. 

Ziel des 
Dioxinkatasters 

solite 
es 

glei 

chermaßen 
sem, 

neue 
Erkenntnisse 

Über 
Kontaminationswege 

zu 
gewinnen, 

Verdachtsfällen 
besser 

reagieren 
zu 

können 
und 

auf 
Anfragen 

aus 
der Öftent- 

lichkeit 
und 

dem 
Parlament 

antworten 
zu 

können. 

Ein 
solches 

System 
Ist 

aufgrund 
seiner 

Multifunktionalität 
als 

Vorraisdatenhal- 

tung 
anzusehen, 

die 
datenschutzrechtlich 

besonders 
problematisch. 

ist, 

Gerade 
wenn 

hierbei 
auch 

sensible 
personenbezogene 

Daten 
gespeicher! 

wer- 

den 
sollen, 

ist 
genau 

festzulegen, 
weiche 

Stellen 
welche 

Daten 
erheben 

und 

ın 
das 

System 
einspeichern 

dürfen 
und 

wer 
auf 

welche 
Daten 

zugreifen 
darf. 

Olme 
bereichsspezifische 

Alegelungen, 
die 

dem 
Grundsatz 

der 
Verhältnsrnä- 

Sıgkeit 
entsprechen, 

kann 
ein 

derartiger 
Datenbestand 

richt 
vorgehalten 

wer- 

den. 

       

5,2 
Umsetzung 

der 
EG-Umweltinformationsrichtlinie 

Durch 
die 

EG-Richtlinie 
vom 

7. 
Jun 

1990 
sind 

die 
Mitgliedsstaaten 

der 
Europäl- 

schen 
Gemeinschaften 

verpflichtet 
worden, 

bis 
zum 

13, 
D
e
z
e
m
b
e
r
 

1992 
natio- 

nale 
Rechts- 

und 
Verwaltungsvorschriften 

zu 
erlassen, 

die 
den 

Zugang 
zu 

Infor- 

mationen 
über 

die 
Umwelt 

ermöglichen 
(vgl. 

11TB, 
5.1), 

Die 
Datenschutzbeauftragten 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder 
haben 

am 
16,717. 

Februar 
1983 

betont, 
daß 

sie 
in 

der 
Gewährleistung 

eines 
freien 

Zugangs 
zu 

Umwsltinformationen 
einen 

wesentlichen 
Beitrag 

zu 
größerer 

Transparenz 
des 

Verwaltungshandelns 
sehen. 

Informatıonsfreiheit 
und 

Datenschutz 
bilden 

kei- 

nen 
unlösbaren 

Gegensatz, 
auch 

wenn 
bei 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 
Umweltdaten 

das 
Informationelle 

Selbstbestimmungsrecht 
zu 

beachten 
sei. 

Soweit 
wie 

mög- 

lich 
sollte 

deshalb 
dem 

Informationsinteresse 
in 

anonymisierter 
bzw. 

aggregler- 

ter 
Form 

R
e
c
h
n
u
n
g
 
getragen 

werden. 
Wenn 

auf 
diese 

Weise 
das 

Informations- 

interesse 
nicht 

erfüllt 
werden 

kann, 
sind 

Eingriffe 
in 

das 
Persönlichkeitsrecht 

nur 
unter 

klaren 
gesetzlichen 

Voraussetzungen 
möglich, 

wobei 
die 

Verfahrens- 

rechte 
der 

Betroffenen 
zu 

wahren 
sind. 
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5.2.1 
Umweltinformationsgesetz 

des 
Bundes 

Der 
inzwischen 

von 
der 

Bundesregierung 
vorgelegte 

Umweltinformationsge- 
setzentwurf 

(
B
u
n
d
e
s
r
a
t
s
-
D
r
u
c
k
s
a
c
h
e
 

797/93 
vom 

5. 
N
o
v
e
m
b
e
r
 

1993} 
berück- 

sichtigt 
zwar 

im 
wesentlichen 

die 
von 

den 
Datenschutzbeauftragten 

aufgestel 
ten 

Forderungen 
zum 

informationellen 
Selbstbestimmungsrecht. 

Das 
von 

der 
EG-Richtlinie 

verfolgte 
Ziel, 

Umweltinformationen 
jedermann 

ohne 
übermäßige 

bürokratische 
Hürden 

zur 
Verfügung 

zu 
stellen, 

wird 
jedoch 

weitgehend 
ver- 

fehlt. 

  
  

Die 
Tendenz 

im 
Referentenentwurf 

von 
1992, 

der 
Vertraulichkeit 

der 
von 

öffent- 
lichen 

Stellen 
gespeicherten 

Daten 
Vorrang 

vor 
d
e
m
 

Informationsinteresse 
des 

Bürgers 
einzuräumen, 

wurde 
mit 

dem 
vorliegenden 

Regierungsentwurf 
noch 

verstärkt. 

Der 
Gesetzentwurf 

nutzt 
sämtliche 

von 
der 

EG-Richtlinie 
gegebenen 

Spiel- 
räume, 

durch 
nationales 

Recht 
den 

Informationsanspruch 
zu 

begrenzen. 
Für 

Daten 
über 

Umweltbeeinträchtigungen, 
ihren 

Ursprung 
im 

Ausland 
haben, 

besteht 
hiernach 

ebensowenig 
ein 

Auskunftsanspruch 
wie 

über 
Umweltbela- 

stungen 
militänschen 

Ursprungs, 

    

Ferner 
soll 

es 
keinen 

Anspruch 
geben 

für 
die 

Dauer 
eines 

Gerichtsverfahrens 
oder 

eines 
strafrechtlichen 

Ermitttungsverfahrens 
sowie 

eines 
verwaltungsbe- 

hördlichen 
Verfahrens 

hinsichtlich 
der 

Daten, 
die 

der 
Behörde 

aufgrund 
des 

Verfahrens 
zugehen. 

Damit 
wird 

z.B. 
die 

B
e
k
a
n
n
t
g
a
b
e
 

von 
Informationen, 

die 
Im 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
die 

Umwelt 
betreffenden 

Planfeststellungsverfahren 
anfallen, 

ausgeschlossen. 

Zum 
Teil 

wırd 
der 

von 
der 

Richtlinie 
vorgegebene 

R
a
h
m
e
n
 

sogar 
überschritten: 

So 
soll 

der 
Antrag 

auf 
Information 

abgelehnt 
werden, 

wenn 
er 

sıch 
auf 

die 
Über- 

mittlung 
noch 

nicht 
abgeschlossener 

Schriftstücke 
oder 

noch 
nicht 

aufbereite- 
ter 

Daten 
oder 

verwaltungsinterner 
Mitteilungen 

bezieht 
(im 

Referentenentwurf 
war 

- 
der 

EG-Richtlinie 
entsprechend 

-— 
eine 

Kann-Vorschrift 
vorgesehen). 

Während 
nach 

dem 
Referentenentwurf 

der 
Antragsteller 

- 
der 

EG-Richtlinie 
entsprechend 

- 
zwischen 

der 
Auskunft 

und 
d
e
m
 
direkten 

Z
u
g
a
n
g
 

zu 
den 

Infor- 
matıonsträgern 

mit 
den 

begehrten 
Informationen 

wählen 
konnte, 

soll 
es 

Jetzt 
der 

Behorde 
überlassen 

bleiben 
zu 

entscheiden, 
wie 

sie 
dıe 

Informationen 
zur 

verfugung 
stellt. 

Daß 
damit 

der 
direkte 

Informationszugang 
- 

etwa 
die 

Akten- 
einsicht 

— 
zur 

A
u
s
n
a
h
m
e
 

wird, 
liegt 

auf 
der 

Hand. 

  

Durch 
die 

Vorgabe 
ın 

$ 
10 

des 
Entwurfs, 

für 
Amtshandlungen 

aufgrund 
dieses 

Gesetzes 
kostendeckende 

Gebühren 
zu 

erheben, 
ist 

ferner 
zu 

befürchten, 
daß 

der 
Zugang 

zu 
Umweltinformationen 

ein 
Privileg 

für 
finanzkräftige 

Bürger, 
unternehmen 

und 
Organisationen 

bleibt. 

Demgegenüber 
orientiert 

sich 
der 

im 
September 

1993 
von 

der 
Bundestags- 

gruppe 
Bundnis 

90/Die 
Grünen 

vorgelegte 
Entwurf 

eines 
Umweltinformations- 

gesetzes 
an 

dem 
Grundsatz, 

den 
Informationsinteressen 

des 
Bürgers 

Vorrang 
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vor 
staatlichen 

G
e
h
e
i
m
h
a
l
t
u
n
g
s
i
n
t
e
r
e
s
s
e
n
 

sınzuräumen. 
Datenschutzrechtli- 

che 
Belange 

von 
Betroffenen 

sollen 
berücksichtigt 

und 
Betriebs- 

und 

Geschäftsgeheimnisse 
gewahrt 

werden, 
ohne 

daß 
dabeı 

der 
Anspruch 

auf 

freien 
Informationszugang 

leerläuft. 

5.2,2 
U
m
s
e
t
z
u
n
g
 

der 
EG-Richtlinie 

In 
H
a
m
b
u
r
g
 

‚Auf 
Hamburger 

Ebene 
wurden 

- 
anders 

als 
in 

anderen 
Bundesländern 

- 
bis- 

lang 
keine 

gesetzgeberischen 
Aktivitäten 

auf 
diesem 

Gebiet 
entfaltet. 

  

Wie 
der 

Senat 
in 

der 
Antwort 

auf 
eins 

Kleme 
Anfrage 

(Bürgerschaftsdrs. 

1414442) 
berichtet 

hat, 
waren 

in 
Hamburg 

bis 
Mitte 

Juli 
1993 

insgesamt 
neun 

Anträge 
auf 

Informationszugang 
gestellt 

worden. 
Im 

Hinblick 
auf 

das 
Aus- 

kunftsverfahren 
scheint 

es 
- 

trotz 
entsprechender 

E
m
p
f
e
h
l
u
n
g
e
n
 

der 
Umwelt- 

behörde 
— 

nicht 
ımrmer 

sıne 
einheitliche 

und 
bürgerfreundliche 

Praxis 
der 

ver- 

schiedenen 
Bahörden 

zu 
geben. 

  Als 
besonders 

problematisch 
erscheint 

es, 
daß 

in 
Einzeli 

teilung 
mıt 

unzumutbar 
hohen 

Gebühren 
verbunden 

werden 
sollte 

(so 
sollten 

pro 
fotokopierte 

Seite 
12 

DM 
bezahlt 

werden 
- 

zusätzlich 
zu 

weiteren 
Bearbei- 

tungsgebühren). 
Wenn 

mit 
der 

Gebührengestaltung 
der 

Auskunftserteilung 

eine 
faktisch 

kaum 
zu 

überspringsnde 
Hürde 

vorgelagert 
würde, 

liefe 
das 

Infor- 

mationszugangsrecht 
leer. 

Eine 
Prohibitivgebühr 

würde 
der 

mit 
der 

EG-Richtlı- 

nie 
verbundenen 

Zielsetzung 
widersprechen. 

In 
einem 

weiteren 
Fall 

wurde 
einem 

Bürgerschaftsabgeordneten 
eıne 

Auskunft 

nur 
unter 

der 
Bedingung 

zugesagt, 
daB 

er 
nıcht 

als 
Abgeordneter, 

sondern 
als 

Privatperson 
anfrage, 

da 
die 

EG-Richtlinie 
sich 

nicht 
auf 

Mitglieder 
von 

Verfas- 

sungsorganen 
beziehe. 

Einer 
derartigen 

Interpretation 
der 

EG-Richtlinie 
ist 

nicht 
zu 

folgen, 
da 

es 
sich 

bei 
dem 

Informationszugangsrecht 
um 

ein 
Recht 

handelt, 
das 

j
e
d
e
r
m
a
n
n
 

— 
auch 

A
b
g
e
o
r
d
n
e
t
e
n
 

— 
zusteht. 

Das 
Recht, 

durch 

bürgerschaftliche 
Anfragen 

die 
Verwaltung 

zu 
kontrollieren, 

ıst 
ein 

zusätzliches 

Recht 
des 

Abgeordneten. 

Die 
aufgezeigten 

Fälle 
machen 

deutlich, 
daß 

eine 
Verbesserung 

der 
Praxis 

der 

Auskunftserteilung 
und 

deren 
Absicherung 

ın 
eıner 

verbindlichen 
Regelung 

dringend 
geboten 

sind. 
Die 

nur 
mit 

Empfehlungscharakter 
gegebenen 

Hin- 

weise 
der 

Umweltbehörde 
reichen 

offenbar 
nicht 

aus. 

5,3 
Hamburger 

Umweltinformationssystem 
(HUIS) 

In 
der 

Umweltbehörde 
wırd 

zur 
Zeit 

ein 
fach- 

und 
medienübergreifendes 

Infor- 

mationssystem 
für 

dıe 
Verarbeitung 

und 
Aufbereitung 

umweltrelevanter 
Infor- 

mationen 
entwickelt. 

Dieses 
soll 

einerseits 
dıe 

Planungs-, 
Auskunfts-, 

und 

‚Arbeitsfähigkeit 
der 

Umweltbehörde 
auch 

bei 
den 

zukünftigen 
Anforderungen 

sıchern 
und 

effektivieren, 
andererseits 

den 
wachsenden 

Informationsbedarf 

von 
Öffentlichkeit, 

Polıtik 
und 

Verwaltung 
über 

den 
Zustand 

und 
die 

Entwick- 

lung 
der 

Umwelt 
decken. 
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Durch 
unsere 

Beteiligung 
bereits 

w
ä
h
r
e
n
d
 

der 
Projektvorlaufphase 

konnten 
datenschutzrechtliche 

Risiken 
dıskutiert 

und 
organisatorisch-technische 

MaB- 
nahmen 

zum 
Datenschutz 

frühzeitig 
in 

der 
Gestaltung 

der 
HUIS-Konzeption 

berücksichtigt 
werden. 

Datenschutzrechtlich 
problematisch 

ıst 
insbesondere 

die 
Z
u
s
a
m
m
e
n
f
ü
h
r
u
n
g
 

und 
Aufbereitung 

von 
personenbezogenen 

Daten 
aus 

unterschiedlichen 
Fachinformationssystemen, 

da 
diese 

Daten 
zweckgebunden 

erhoben 
wurden 

und 
innerhalb 

des 
HUIS 

nicht 
für 

einen 
anderen 

Zweck 
verarbeitet 

werden 
dür- 

fen. 
Wir 

haben 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

eine 
Zweckdurchbrechung 

nur 
ın 

den 
in $ 

13 
Abs. 

2 
H
m
b
D
S
G
 

normierten 
A
u
s
n
a
h
m
e
f
ä
l
l
e
n
 
zulässig 

ist. 
Die 

Umweltbe- 
hörde 

hat 
zugesichert, 

bei 
der 

Realisierung 
der 

HUIS-Konzeption 
auf 

diese 
Problematik 

zu 
achten 

und 
uns 

weiterhin 
über 

die 
Fortentwicklung 

von 
HUIS 

zu 
informieren. 

  6. 
Sozialwesen 

6.1 
Projekte 

Sozialhilfe-Automation 
(PROSA) 

und 
Jugendamts-Automation 

(
P
R
O
J
U
G
A
}
 

P
R
O
J
U
G
A
 

(vgl. 
11. T

B
,
 

6.3) 
hat 

in 
der 

Zwischenzeit 
keine 

inhattliche 
Entwick- 

lung 
erfahren 

und 
ist 

im 
Juli 

1993 
beendet 

worden. 
Die 

Automation 
der 

Jugend- 
amtsbereiche 

soll 
durch 

P
R
O
S
A
 

abgedeckt 
werden. 

Die 
Diskussion 

um 
statistische 

Auswertungen 
des 

PROSA-Datenbsstandes 
(siehe 

11. 
TB, 

6.2) 
hat 

ınzwischen 
eine 

neue 
Grundlage 

erhalten, 
da 

im 
Rah- 

men 
des 

Gesetzes 
zur 

Umsetzung 
des 

Föderalen 
Konsolidierungsprogrammes 

(FKPG) 
neue 

Statistikregelungen 
in 

das 
Bundessozialhilfegesetz 

eingefügt 
w
o
r
d
e
n
 
sind, 

Diese 
neuen 

Regelungen 
werfen 

allerdings 
einıgs 

schwierige 
Fra- 

gen 
auf. 

  

Von 
den 

zahlreichen 
Daten, 

die statistisch 
ausgewertet 

werden 
sollen, 

sind 
ein- 

zeine 
nicht 

relevant 
für 

die 
Entscheidung 

über 
die 

Leistungsgewährung; 
bei- 

spielsweise 
gilt 

dies 
für die Staatsangehörigkeit 

und 
die 

Gründe 
für 

die 
Einstel- 

lung 
der 

Leistungen. 
Da 

das 
Gesetz 

keine 
Auskunftspflicht 

der 
Leistungsemp- 

fänger 
vorsieht, 

können 
diese 

Daten 
daher 

nur 
erhoben 

werden, 
wenn 

dıe 
Lei- 

stungsempfänger 
schriftlich 

ausdrücklich 
auf 

die 
Freiwilligkeit 

ihrer 
Angaben 

sowie 
auf 

andere 
nach 

dem 
Bundesstatistikgesetz 

vorgesehene 
Punkte 

hinge- 
wiesen 

werden. 

  

Selbst 
wenn 

es 
auf 

freiwilliger 
Grundlage 

gelingen 
sollte, 

alle 
statıstisch 

rele- 
vanten 

Angaben 
zu 

erheben, 
muß 

noch 
die 

verfassungsrechtiich 
erforderliche 

Trennung 
von 

Statistik 
und 

Verwaltungsvollzug 
realisiert 

werden. 
Daher 

dürfen 
die 

nur 
zu 

statistischen 
Z
w
e
c
k
e
n
 
e
r
h
o
b
e
n
e
n
 
Daten 

mit 
den 

für 
die 

Leistungsge- 
w
ä
h
r
u
n
g
 

erhobenen 
Daten 

nicht 
z
u
s
a
m
m
e
n
g
e
f
ü
h
r
t
 

werden. 
Auch 

die 
nach 

dem 
Bundesstatistikgesetz 

erforderliche 
Trennung 

der 
Hilfs- 

und 
Erhebungs- 

  

merkmale 
ist 

bei 
einer 

gleichzeitigen 
Speicherung 

im 
automatisierten 

Vertah- 
ren 

nicht 
gegeben. 
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Diese 
Fragen, 

zu 
denen 

wir 
mit 

P
R
O
S
A
 

in 
der 

Diskussion 
stehen, 

sınd 
bislang 

noch 
ungeiöst. 

6.2 
Entwurf 

des 
Zweiten 

Gesetzes 
zur 

Änderung 
des 

Sozlalgeseizbuchs 

Über 
den 

Gesetzentwurf 
haben 

wir 
zuletzt 

im 
11. 

TB 
(6.1) 

berichtet. 
Nach 

des- 

sen 
Redaktionsschluß 

haben 
wir 

erfahren, 
daß 

die 
Behörde 

für 
Arbeit, 

Gesund- 

heit 
und 

Soziales 
(BAGS) 

in 
ihrer 

Stellungnahme 
gegenüber 

dem 
Bundesmint- 

ster 
für 

Arbeit 
und 

Sozialordnung 
gerade 

die 
wesentlichen 

Mängel 
des 

Gesetz- 

entwurfes 
nicht 

angesprochen 
hat, 

obwohl 
wir 

auf 
diese 

ausdrücklich 
aufmerk- 

sam 
gemacht 

hatten. 

Der 
Gesetzentwurf 

ist 
in 

der 
Zwischenzeit 

überarbeitet 
worden. 

Nach 
der 

Stel- 

lungnahme 
des 

Bundesrates 
und 

einer 
Gegenäußerung 

der 
Bundesregierung 

hat 
der 

Bundestagsausschuß 
für 

Arbeit 
und 

Sozialordnung 
eıne 

Beschluß- 

empfehlung 
vorgelegt. 

Daraufhin 
hat 

der 
Bundestag 

den 
Gesetzentwurf 

am 

3. 
Dezember 

1993 
a
n
g
e
n
o
m
m
e
n
.
 

Leider 
hat 

es 
in 

den 
wesentlichen 

Fragen 
noch 

keine 
durchgreifende 

Verbesse- 

rung 
gegeben. 

Zu 
diesen 

wesentlichen 
Punkten 

zählen 
die 

Regelungen 
der 

Datenerhebung, 
der 

Zweckbindung 
und 

der 
Kontrollbefugnisse 

der Landesda- 

tenschutzbeauftragten. 
Die 

Datenerhebung 
soll 

nach 
dem 

Gesstzentwurf 
künf- 

tig 
weitgehend 

hinter 
dem 

Rücken 
der 

Betroffenen 
erfolgen 

können, 
eine 

Z
w
e
c
k
b
i
n
d
u
n
g
 

soll 
es 

künftig 
praktisch 

nıcht 
mehr 

geben 
und 

die 
Landesdaten- 

schutzbeauftragten 
sollen 

deutlich 
weniger 

kontrollieren 
dürfen 

als 
bei 

anderen 

öffentlichen 
Stellen 

wie 
z.B. 

Schulen. 
Sogar 

die 
Abschaffung 

der 
seit 

vielen 

Jahren 
bewährten 

Institution 
des 

betrieblichen 
Datenschutzbeauftragten 

bei 

Sozialleistungsträgern 
wird 

erwogen. 

Damit 
droht 

das 
Sozialgesetzbuch 

zu 
einem 

eindrucksvollen 
Beispiel 

dafür 
zu 

werden, 
wie 

Datenschutz 
zwar 

bereichsspezifisch 
geregelt 

wird, 
aber 

ohne 

dabei 
die 

weiteren 
vom 

Bundesverfassungsgericht 
im 

Volkszählungsurieil 

genannten 
Kriterien 

für 
eine 

v
e
r
f
a
s
s
u
n
g
s
g
e
m
ä
ß
e
 
Datenverarbeitung 

einzuhal- 

ten. 
Statt 

eine 
verfassungsgerichtliche 

Überprüfung 
abzuwarten, 

wäre 
es 

vor- 

zuziehen, 
daß 

Hamburg 
im 

Gesetzgebungsverfahren 
noch 

auf 
eine 

verfas- 

sungskonforme 
Datenschutzregelung 

hınwi 

  
  
 
 

  
  

6.3 
Entwurf 

des 
Ausführungsgesetzes 

zum 
Kinder- 

und 
Jugendhilfegesetz 

Bald 
drei 

Jahre 
nach 

dem 
Inkrafttreten 

des 
Kinder- 

und 
Jugendhilfegesetzes 

gibt 
es 

in 
Hamburg 

noch 
kein 

Ausführungsgesetz. 
Eın 

erster Referentenentwurf 

(nachfolgend: 
A
G
K
J
H
G
)
 

ist 
uns 

aber 
im 

Berichtszeitraum 
zugegangen. 

Er 
soll 

das 
Ausführungsgesetz 

zum 
Jugendwohlfahrtsgesetz 

(AGJWG) 
ersetzen. 

Aus 
datenschutzrechtlicher 

Sicht 
verdienen 

im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
dem 

Gesetzentwurf 
drei 

Punkte 
besondere 

Beachtung: 
Die 

Regelungen 
der 

Zusam- 

mensetzung 
und 

Stellung 
des 

Jugendhilfeausschusses, 
die 

Regelungen 
zur 
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Kınder- 
und 

Jugendhilfestatistik 
und 

die 
notwendige 

Abgrenzung 
der 

prıvat- 
rechtlichen 

von 
den 

öffentlich-rechtiichen 
Aufgaben 

des 
J
u
g
e
n
d
a
m
t
e
s
.
 

6.3.1 
Jugendhilfeausschuß 

Im 
11. 

TB 
(6.7.1) 

haben 
wir 

bereits 
darauf 

hngewiesen, 
daß 

die 
gegenwärtige 

Regelung 
des 

$2 
Abs. 

9 
Satz 

4 
A
G
J
W
G
.
 

nach 
der 

gem 
Jugendhilfeausschuß 

Aufgaben 
eines 

Fachausschusses 
der 

Bezı’ksversammmlung 
übertragen 

wer- 
den 

dürfen, 
problematisch 

ist. 
Zwar 

ıst 
dre 

Preisgabe 
personenbezogener 

Daten 
ım 

R
a
h
m
e
n
 

des 
jewaıts 

Erforderlichen 
sowohl 

gegenüber 
dem 

Haupt- 
ausschuß 

der 
Bezirksversammlung 

als 
auch 

gegenüber 
dem 

Jugendhilisaus- 
schuß 

zulässig. 
Die 

das 
Maß 

des 
Erforderhichen 

b
e
s
i
m
m
e
n
d
e
n
 

Kriterien 
sind 

jedoch 
unterschiedlich. 

Die 
W
a
h
r
n
e
h
m
u
n
g
 

von 
Kontrollaufgaben, 

bei 
der 

ein 
Fachausschuß 

beratend 
hinzugezogen 

werden 
könnte, 

wırd 
typischerweise 

in 
stärkerem 

Maße 
der 

Kenntnis 
personenbezogener 

Daten 
bedürfen 

als 
die 

nur 
anregende 

Tätigkeit 
des 

Jugendhilfeausschusses 
Wenn 

der 
Jugendhilfeaus- 

schuß 
ın 

einer 
gleichzeitigen 

Funktion 
als 

Fachausschuß 
einen 

erweiterten 
Z
u
g
a
n
g
 

zu 
solchen 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 
Daten 

erhält. 
die 

ıhm 
„eigentlich“ 

nicht 
zustehen, 

handelt 
es 

sich 
um 

eine 
datenschwtzrechtlich 

bedenkliche 
Folge 

mangelnder 
funktionaler 

Aufgabentrennung. 
Eme 

strikte 
Zweckbindung 

für 
Daten 

wird 
sich 

kaum 
gewährleisten 

lassen. 

Im 
jetzigen 

Gesetzentwurf 
ist vorgeseher. 

de 
txssang 

tediglich 
fakultatıv 

mögli- 
che 

Aufgabenübertragung 
auf 

den 
Jugendhötesusschuß 

durch 
eine 

obligatori- 
sche 

A
u
f
g
a
b
e
n
z
u
w
e
i
s
u
n
g
 

zu 
ersetzen 

D
a
r
m
 
würde 

dıe 
bereits 

latent 
vorhan- 

dene 
Problematik 

künftig 
zwangsläufig 

häufiger 
akut 

werden. 

se 
Bedenken 

werden 
zusätzlich verstärkt durch 

die 
ım 

Entwurf 
vorgesehene 

Z
u
s
a
m
m
e
n
s
e
t
z
u
n
g
 

des 
Jugendhilfeausschusses. 

Neben 
den 

von 
der 

Bezirks- 
versammlung 

gewählten 
stimmberechtigten 

Magsedern 
sollen 

dem 
Jugendhil- 

feausschuß 
noch 

dreizehn 
beratende 

Mrtgbeger 
angehören, 

die 
aus 

dem 
kırch- 

Iıchen 
Bereich, 

aus 
verschiedenen 

Behörder 
ts 

tan 
zur 

Polizei 
und 

aus 
dem 

nicht-institutionalisierten 
Bereich 

k
o
m
m
e
n
 

soden 
Darüber 

hinaus 
soll 

es 
auch 

möglich 
sein, 

daß 
der 

Jugendhilfeausschuß 
sogar 

U
n
t
e
r
a
u
s
s
c
h
ü
s
s
e
 

bilden 
darf 

unter 
Einbeziehung 

von 
Personen, 

die 
nıcht 

M
ä
g
k
e
d
 
des J

u
g
e
n
d
h
i
l
f
s
a
u
s
s
c
h
u
s
-
 

ses 
sind. 

  
    

Mit 
Blick 

auf 
die 

v
o
r
g
e
s
e
h
e
n
e
 
Einbeziehung 

emies 
Vertreters 

der 
Polizei 

ın 
den 

Jugendhilfeausschuß 
und 

vor 
dem 

Hintergrund 
der 

Gftentlichen 
Diskussion 

um 
bestimmte 

Jugendliche 
(„Autokids“) 

bedarf 
es 

word 
keiner 

näheren 
Ausfüh- 

rung, 
daß 

Interessenkonflikte 
unvermeidbar 

sind. 
wenn 

der 
Jugendhilfeaus- 

schuß 
personenbezogene 

Daten 
erhält. 

Nach 
Möglichkeit 

sollte 
daher 

ganz 
darauf 

vernzhaet 
werden, 

daß 
der. 

Jugend- 
lfeausschuß 

zugleich 
Fachausschuß 

der 
Bezwiksversammlung 

ist, 
Minde- 

stens 
müßte 

aber 
ausgeschlossen 

werden 
daß 

che 
beratenden 

Mitglieder 
Kenntnis 

von 
personenbezogenen 

Daten 
erhallen, 

dee 
dem 

Jugendhilfeaus- 
schuß 

zur 
Verfügung 

gestellt 
wurden. 
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6.3.2 
Kinder- 

und 
Jugendhilfesiatisi 

Nach 
dem 

Gesetzentwurf 
sollen 

ım 
R
a
h
m
e
n
 

einer 
Landesstatistik 

auch 
Stra- 

Ben 
und 

H
a
u
s
n
u
m
m
e
r
n
 

zu 
den 

E
r
h
e
b
u
n
g
s
m
e
r
k
m
a
l
e
n
 

gehören. 
Dies 

begegnet 

erheblichen 
datenschutzrechtiichen 

Bedenken, 
da 

mit 
der 

genauen 
Adreßan- 

gabe 
praktisch 

immer 
eine 

Identifizierung 
des 

Betroffenen 
möglich 

ist. 
Soweit 

aus 
erhebungstechnischen 

Gründen 
die 

Daten 
adreßgenau 

erhoben 
werden 

sollen, 
k
ä
m
e
 

es 
allenfalls 

ın 
Betracht, 

die 
H
a
u
s
n
u
m
m
e
r
 

als 
Hilfsmerkmal 

zu 

erheben 
und 

nach 
Durchführung 

der 
Vollständigkeits- 

und 
Plausibilitätskontrol- 

len 
frühestmöglich 

von 
den 

Erhebungsmerkmalen 
zu 

trennen 
und 

zu 
löschen. 

  
  

  

Weiter 
ıst 

vorgesehen, 
daß 

dem 
Senat 

und 
der 

zuständigen 
Fachbehörde 

auch 
Tabellenfelder 

übermittelt 
werden 

dürfen, 
die 

nur 
einen 

einzigen 
Fall 

auswei- 
sen. 

Dies 
ıst 

äußerst 
problematisch, 

weil 
sich 

disse 
Daten 

auch 
bei 

Verzicht 
auf 

die 
H
a
u
s
n
u
m
m
e
r
 

als 
Erhebungsmerkmal 

relativ 
leicht 

einzelnen 
Personen 

zuordnen 
lassen. 

Deshalb 
sollte 

auf 
diese 

Regelung 
verzichtet 

werden. 
Solite 

es 
gleichwohl 

bei 
dieser 

Regelung 
bleiben, 

bedürfte 
es 

eıner 
Klärung 

durch 
das 

Gesetz, 
in 

welcher 
Weise 

solche 
statistischen 

Daten 
verwendet 

werden 

dürfen. 
Anders 

als 
$6 

Abs. 
3 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
s
 

Statistikgesetz 
(
H
m
b
S
t
a
t
G
)
 

ent- 

hält 
der 

Regelungsentwurf 
aber 

keine 
Aussage 

darüber, 
zu 

welchen 
Zwecken 

der 
Senat 

bzw, 
die 

Fachbehörde 
einzelfallbsezogene 

Tabellenfelder 
erhalten 

dürfen. 
Anzustreben 

wäre 
dabei 

eıne 
auf 

rein 
interne 

Planungszwecke 
beschränkte 

Zweckbindung. 

Eine 
Übernahme 

der 
Regelung 

des 
$6 

A
b
s
.
 3 

HmbStatG 
auch 

insoweit, 
als 

Tabellen 
mit 

Einzelfällen 
gegenüber 

der 
Bürgerschaft, 

also 
öffentlich, 

verwen- 
det 

werden 
dürfen, 

wäre 
im 

Bereich 
des 

Sozialdatenschutzes 
als 

unverhältnis- 

mäßıger 
Eingriff 

in 
das 

informationelle 
Selbstbestimmungsrecht 

abzulehnen. 

Darüber 
hınaus 

muß 
auch 

a
u
s
g
e
s
c
h
l
o
s
s
e
n
 

sein, 
daß 

Statistiken, 
dıe 

nıcht 

aggregierte, 
sondern 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Daten 
enthalten, 

im 
Jugendbericht 

veröffentlicht 
werden. 

  
  

  

6.3,3 
Abgrenzung 

verschiedener 
Aufgaben 

des 
J
u
g
e
n
d
a
m
t
e
s
 

Während die 
Aufgaben 

und 
Tätigkeiten 

des 
Jugendamtes 

grundsätzlich 
öffent- 

hieh-rechtlicher 
Natur 

sind, 
ist 

dessen 
Tätigkeit 

als 
Amtsvormund 

oder 
-pfleger 

bürgerlich-rechtlicher 
Natur. 

Frühere 
Streitfragen 

insoweit 
sınd 

durch 
dıe 

neuen 
Regelungen 

des 
Kinder- 

und 
Jugendhilfegesetzes 

ausgeräumt. 
Demnach 

ıst 
die 

Führung 
von 

Amtspflegschaften 
und 

-vormundschaften 
durch 

das 
Jugend- 

amt 
nicht 

zu 
den 

Sozıallsistungen 
zu 

rechnen. 
Damit 

läßt 
es 

sich 
kaum 

verein- 

baren, 
wenn 

ın 
den 

bezirklichen 
Jugendämtern 

vom 
Amtspfleger 

in 
Personal- 

unıon 
auch 

zusätzlich 
Aufgaben 

der 
Jugendhilfe, 

die 
nıcht 

zur 
Führung 

der 
‚Amtspflegschaft 

zu 
rechnen 

sınd, 
hinsichtlich 

derselben 
Jugendlichen 

wahrge- 
nommen 

werden. 

  
  

Vordergründige 
praktische 

Auswirkung 
dieser 

Aufgabenvermengung 
ist, 

daß 
der 

Jugendamtsmitarbeiter 
zwei 

Akten 
über 

dieselbe 
Person 

führt, 
die 

Jugend- 
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hilfeakte 
und 

Amtspflegschaftsakte. 
Unmittelbare 

datenschutzrechtliche 
Relevanz 

bekommt 
diese 

Aufgabenverquickung, 
wenn 

der 
Mitarbeiter 

entschei- 
den 

muß, 
welche 

Daten 
er 

erheben 
und 

wie 
er 

sıe 
weiter 

verarbeiten 
darf. 

In 
diesem 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

muß 
er 

nicht 
nur 

klären, 
welches 

Datenschutzrecht 
anzuwenden 

ist. 
Er 

läuft 
vielmehr 

Gefahr, 
ın 

einer 
Funktion 

Daten 
zu 

erheben, 
die 

er 
in 

der 
anderen 

Funktion 
nıcht 

erheben 
dürfte. 

Bei 
der 

Klärung 
des 

anzu- 
wendenden 

Datenschutzrechts 
muß 

er 
stets 

vorher 
klären, 

im 
R
a
h
m
e
n
 

welcher 
Tätigkeit 

(bürgerlich-rechtliche 
Pflegschaft/ 

Vormundschaft 
oder 

öffentlich- 
rechtliche 

Kinder- 
und 

Jugendhilfe) 
er 

bestimmte 
informationen 

erhalten 
hat. 

Ihm 
wird 

insoweit 
g
e
w
i
s
s
e
r
m
a
ß
e
n
 

sine 
„funktionale Persönlichkeitsspaltung" 

abverlangt. 

  

Unsere 
Bedenken 

dagegen, 
daß 

diese 
verschiedenen 

Aufgaben 
durch 

eine 
Person 

w
a
h
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden, 
werden 

von 
der 

Behörde 
für 

Schule, 
Jugend 

und 
Berufsbildung 

(BSJB) 
geteilt. 

Sie 
hat 

dies 
dem 

Senatsamt 
für Bezirksange- 

Isgenheiten 
(StB) 

mitgeteilt, 
das 

für 
Organisationsangelegenheiten 

ın 
den 

Bezirken 
zuständig 

ist. 
Das 

SfB 
will 

die 
gebotenen 

organisatorischen 
Änderun- 

gen 
im 

R
a
h
m
e
n
 

der 
Neuorganisation 

erzieherischer 
Hilfen 

(Projekt 
NERZ) 

und 
und 

der 
Neuorganisation 

der 
bezirklichen 

Jugendämter 
vornehmen. 

Aus 
Anlaß 

des 
A
G
K
U
H
G
 

sollte 
die 

insoweit 
gebotene 

Änderung 
der 

Strukturen 
der 

bazirkl 
chen 

Jugendämter 
gesetzlich 

abgesichert 
werden. 

Mit 
diesen Ä

n
d
e
r
u
n
g
e
n
 

ieße 
sich 

zugleich 
die 

auch 
verfassungsrechtlich 

gebotene Gleichbehandlung 
von 

behördlich 
und 

nicht-behördlich 
geführten 

Vormundschaften, 
Pflegschaf- 

tan, 
Beistandschaften 

und 
Gegenvormundschaften 

erreichen. 

  

Wir 
haben 

der 
BSJB 

diese 
verschiedenen 

Probleme 
dargestellt 

und 
auch 

einen 
Formulierungsvorschlag 

für 
den 

Gesetzentwurf 
gemacht. 

6,4 
Prüfung 

zweier 
Betriebskrankenkassen 

Im 
Berichtszeitraum 

haben 
wir 

zwei 
Betriebskrankenkassen 

(BKKen) 
allgemein 

datenschutzrechtlich 
überprüft 

und 
einige 

ergänzende 
Feststellungen 

beim 
Landesverband-Nord 

der 
Betriebskrankenkassen 

getroffen. 
Dabei 

haben 
wir 

    

Testgeste 
daß 

die 
BKKen 

nicht 
ale 

datenschutzrechtiichen 
Anforderungen 

erfüllen. 

— 
Existenzberechtigung 

Klärungsbedürftig 
ist 

bei 
einer 

der 
BKKen, 

ob 
sie 

Überhaupt 
noch 

existieren 
darf, 

da 
die 

Zahl 
der 

versicherten 
Beschäftigten 

beı 
ihr 

sehr 
gering 

ist. 
Sofern 

dadurch 
die 

Leistungsfähigkeit 
der 

BKK 
nicht 

mehr 
auf 

Dauer gesı- 
chert 

ist, 
müßte 

sie 
gemäß 

$ 
153 

Satz 
1 

Nr. 
3 

Sozialgesetzbuch/Fünftes 
Buch 

(SGB-V) 
geschlossen 

werden. 
Da 

die 
Zulässigkeit 

der 
Existenz 

der 
BKK 

Grundvoraussetzung 
für 

die 
Zulässigkeit 

ihrer 
Datenverarbeitung 

ist, 
haben 

wir 
diese 

Frage 
an 

die 
Behörde 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Soziales 
als 

Aufsichtsbehörde 
herangetragen. 
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— 
Personalkrankenkasse 

Unbefriedigend 
gelöst 

ist 
die 

Bearbeitung 
von 

Krankheitsfällen 
der 

Mitarbei- 

ter 
beider 

BKKen. 
Diese 

erfolgt 
durch 

den 
Geschäftsführer, 

der 
der 

Vorge- 
setzte 

dieser 
Mitarbeiter 

ist. 
Nach 

$ 284 
Abs. 

4 
SGB-Y 

muß 
aber 

sicherge- 

stellt 
sein, 

daß 
Personen, 

die 
kasseninterne 

Personalentscheidungen 
treffen 

oder 
an 

ihnen 
mitwirken 

dürfen, 
keinen 

Zugriff 
auf 

Versicherungs- 
und 

Lei 
stungsdaten 

dieser 
Beschäftigten 

haben. 

  

 
 

— Dienstanweisungen 

Für 
beıde 

BKKen 
gibt 

es 
jeweils 

nur 
eine 

Dienstanweisung, 
die gemäß 

$ 286 

SGB-Y 
die 

automatisierte 
Datenverarbeitung 

regeln 
soll. 

Sie 
ist jedoch 

recht 
allgemein 

gehalten 
und 

erfüllt 
die 

Anforderungen 
der 

Vorschrift 
inhaltlich 

nur 
unzureichend. 

Die 
nach 

835 
SGB-I 

grundsätzlich 
v
o
r
g
e
s
e
h
e
n
e
 

Dienst- 

anweisung, 
mit 

der 
sichergestellt 

werden 
soll, 

daß 
die Versichertendaten 

nur 

Befugten 
zugänglich 

sind, 
halten 

wir 
für 

a
u
s
n
a
h
m
s
w
e
i
s
e
 

entbehrlich; 
der 

Personalkörper 
der 

BKKen 
ist so 

klein, 
daß 

sıch 
auch 

ohne 
förmliche 

interne 

Regelung 
eins 

Einhaltung 
des 

Sozialgeheimnisses 
erreichen 

läßt. 
Wir 

hhaben 
die 

B
K
K
e
n
 

aber 
darauf 

hingewiesen, 
daB 

der 
B
K
K
-
B
u
n
d
e
s
v
e
r
b
a
n
d
 

allen 
seinen 

Mitgliedskassen 
eine 

Arbeitshilfe 
zur 

Verfügung 
gestellt 

hat, 
ın 

der 
zahlreiche 

Beispiele 
zu 

den 
gesetzlichen 

Offenbarungstatbeständen 

aufgeführt 
werden. 

  

— 
Löschungen 

   

Nicht 
eingehalten 

werden 
die 

Löschungsfristen 
für 

dıe 
Versichertendaten. 

Hier 
gilt, 

daß 
Leistungsdaten 

gemäß 
$ 304 

Abs. 
1 
Satz 

1 
Nr. 

1 
SGB-V 

grund- 
sätzlich 

nach 
zehn 

Jahren 
zu 

löschen 
sind. 

Für 
Mitgliederdatsien 

n
e
h
m
e
n
 

beide 
B
K
K
e
n
 

eine 
A
u
f
b
e
w
a
h
r
u
n
g
s
d
a
u
e
r
 

von 
dreißig 

Jahren 
nach 

Beendi- 

gung 
der 

Versicherung 
an. 

Dies 
entspricht 

$ 45 
der 

früher 
geltenden 

Verwal- 
tungsvorschriften 

über 
das 

Rechnungswesen 
bei 

den 
Krankenkassen 

und 
wird 

auch 
von 

vielen 
anderen 

K
r
a
n
k
e
n
k
a
s
s
e
n
 

so 
g
e
s
e
h
e
n
 

(vgl. 
Bundestags- 

ürucksache 
12/5441). 

Unter 
den 

ım 
Archıv 

gesichteten 
Unterlagen 

befanden 
h 

jedoch 
auch 

Leistungskarten, 
die 

deutlich 
älter 

als 
zehn 

Jahre 
(vom 

Datum 
des 

A
u
s
s
c
h
e
i
d
e
n
s
 

an 
gerechnet) 

waren. 
Auf 

Nachfrage 
wurde 

dazu 

erklärt, 
die 

Leistungskarten 
hätten 

früher 
zugleich 

die 
Mitgliederkartei 

gebi 
det. 

Allerdings 
reichten 

die 
Karteikarten 

teilweise 
bis 

in 
die 

50er 
Jahre 

zurück, 
waren 

also 
älter 

als 
30 

Jahre, 

  

   

— 
Vordrucke 

und 
Schwergep 

ichtentbindungserklärungen 

Kritik 
mußten 

wir 
auch 

an 
zahlreichen 

von 
den 

BKKen 
verwendeten 

Vor- 
drucken 

üben. 
Anders 

als 
vom 

Gesetz 
gefordert, 

werden 
Versicherten 

darın 
nicht 

auf 
eine 

etwaige 
Mitwirkungspflicht 

oder 
dıe 

Freiwilligkeit 
ihrer 

A
n
g
a
b
e
n
 

hingewiesen. 
Besonders 

bedenklich 
ist 

aber 
das 

Verfahren 
zur 

E
r
h
e
b
u
n
g
 
von 

Daten 
bei 

Ärzten. 
Bei 

einem 
solchen 

A
u
s
k
u
n
f
t
s
b
e
g
s
h
r
e
n
 
muß 

die 
BKK 

den 
Arzt 

darauf 
hinweisen, 

welche 
Rechtsgrundlage 

ihn 
zur 

Aus- 
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kunft 
verpflichtet. 

In 
aller 

Regel 
gibt 

es 
eine 

solche 
Rechtsgrundlage 

aber 
nicht, 

so 
daß 

die 
BKK 

dem 
Arzt 

eine 
Schweigepflichtentbindungserklärung 

des 
Versicherten 

vorlegen 
müßte. 

Die 
BKKen 

lassen 
sich 

eine 
solche 

Erklä- 
fung 

für 
den 

Arzt 
aber 

nıcht 
geben, 

sondern 
fordern 

den 
Arzt 

ohne 
Nennung 

einer 
Rechtsgrundlage 

und 
ohne 

Vorlage 
einer 

Schweigepflichtentbin- 
dungserkfärung 

zur 
Auskunft 

auf, 
Erstaunlich 

daran 
ist, 

daß 
die 

Ärzte 
diese 

Auskünfte 
in aller 

Regel 
trotzdem 

erteilen. 
Insoweit 

kann 
nur 

gehofft 
werden, 

daß 
die 

Ärzte 
sich 

vorher 
unmittelbar 

von 
ihren 

Patienten 
eine 

Schweige- 
pflichtentbindungserklärung 

geben 
lassen. 

— 
Externe 

Überprüfungen 

Gemäß 
ihren 

Satzungen 
werden 

beide 
BKKen 

von 
ihrem 

jeweiligen 
Vorstand 

überprüft; 
dagegen 

ıst 
datenschutzrechtlich 

nichts 
einzuwenden. 

Daneben 
erfolgen 

aber 
auch 

regelmäßige 
Überprüfungen 

durch 
den 

BKK-Landesver- 
band. 

Hierfür 
gibt 

es 
jedoch 

nach 
unserer 

Auffassung 
keine 

Rechtsgrund- 
lage. 

—
 
Schlußfolgerungen 

Unsere 
Kritik 

haben 
wir 

den 
BKKen 

im 
einzeinen 

mitgeteilt 
und 

sie 
aufgefor- 

dert, 
erforderlichenfalls 

in 
Zusammenarbeit 

mit 
dem 

BKK-Landesverband 
und 

der 
Aufsichtsbehörde 

zu 
Verbesserungen 

zu 
kommen. 

6.5 
Aufdeckung 

von 
Sozialhilfemißbrauch 

Seit 
einiger 

Zeit 
wird 

eine 
öffentliche 

Diskussion 
um 

den 
Mißbrauch 

von 
Sozi 

hilfe 
geführt. Sie 

wird 
dazu 

genutzt, 
im 

Sozialhılfebereich 
mit 

sehr 
weitreichen- 

den 
Regelungen 

den 
Datenschutz 

erheblich 
abzubauen 

(siehe 
1.2). 

Die 
und! 

ferenzierte 
Diskreditierung 

der 
Sozialhilfeberechtigten 

und 
ihrer 

Angehörigen 
wird 

dabeı 
in 

Kauf 
genommen. 

    

 
 

  

6.5.1 
Datenabgleiche 

. 

Diese 
Diskussion 

schlägt 
sich 

auch 
nieder 

im 
Gesetz 

zur 
Umsstzung 

des 
Föderalen 

Konsolidierungsprogramms 
(FKPG), 

mit 
dem 

ein 
neuer 

& 
117 

in 
das 

Bundessozialhilfegesetz 
(BSHG) 

eingefügt 
wurde. 

Diese 
Vorschrift 

schafft 
die 

Grundlage 
für 

automatisierte 
Datenabgleiche 

der 
Sozialhilfeträger 

mit 
der 

Bun- 
desanstait 

für 
Arbeit, 

den 
gesetzlichen 

Unfall- 
und Rentenversicherungsträ- 

gern 
und 

mit 
anderen 

Sozialhilfeträgern. 

Mit 
den 

Datenabgleichen 
soll 

verhindert 
werden, 

daß 
unberechtigt 

Leistungen 
bei 

diesen 
verschiedenen 

Stellen 
gleichzeitig 

bezogen 
werden. 

Zu 
diesem 

Zweck 
müßten 

die 
Sozialhilfeträger 

bestimmte 
Daten 

aller 
ihrer 

Hiltesmpfänger 
an 

die 
genannten 

anderen 
Leistungsträger 

übermitteln. 
Diese 

würden 
dann 

prüfen, 
ob 

auch 
sie 

diesen 
Personen 

Leistungen 
gewähren 

und 
das 

ggf. 
dem 

anfragenden 
Sozialhilfeträger 

mitteilen. 
Unmittelbar 

im 
Anschluß 

an 
diese 

Überprüfung 
müßten 

die 
Datensätze 

gelöscht 
werden. 
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Das 

Grundproblem 
dieser 

Regelung 
liegt 

darin, 
daß 

der 
anfragende 

Soziale: 

stungsträger 
wahllos 

alle 
seine 

Leistungsempfänger 
an 

die 
anderen 

Leistungs- 

träger 
offenbart, 

obwohl 
der 

ganz 
überwiegende 

Teil 
der 

Betroffenen 
sich völlig 

korrekt 
verhält. 

Praktiziert 
werden 

können 
diese 

Verfahren 
allerdıngs 

gegen- 

wärtıg 
noch 

nicht, 
da 

Einzelheiten 
noch 

in 
Rechtsverordnungen 

geregelt 
wer- 

den 
müssen, 

die 
noch 

nicht 
vorliegen. 

Im 
übrigen 

schaffen 
diese 

Vorschriften 

nur 
eine 

Befugnis, 
nicht 

jedoch 
eine 

Verpflichtung 
zur 

Vornahme 
dieser 

Daten- 

abgleiche. 

Ob 
in 

Hamburg 
der 

polıtische 
Wille 

besteht, 
diese 

Verfahren 
zu 

praktizieren, 
ist 

uns 
bislang 

nicht 
bekannt. 

Immerhin 
hatte 

der 
Senat 

bereits 
in 

der 
Bürger- 

schaftsdrucksache 
14/2174 

zutreffend 
darauf 

hıngewiesen, 
daß 

ein 
systematı- 

scher 
Abgleich 

der 
Daten 

bestimmter 
Gruppen 

von 
Sozıalhilfeempfängern 

unverhältnismäßig 
und 

damıt 
unzulässig 

wäre, 
sofern 

nicht 
belegt 

werden 

könnte, 
daß 

eine 
n
e
n
n
e
n
s
w
e
r
t
e
 
Anzahl 

der 
betroffenen 

Personen 
unberechtigt 

Sozialhilfe 
bezieht 

und 
sıch 

damit 
des 

Unterstützungsbetruges 
schuldig 

macht. 

Die 
Richtigkeit 

dieser 
Einschätzung 

und 
damit 

der 
Unzulässigkeit 

des 

beschriebenen 
regelhaften 

Abgleiches 
wird 

im 
übrigen 

durch 
die 

noch 
unveröf- 

fentlichten 
Erkenntnisse 

der 
Arbeitsgruppe 

„Aufdeckung 
und 

Bekämpfung 
von 

Mißbräuchen 
des 

Asylrechts“ 
belegt. 

Danach 
führen 

Fälle 
des 

Sozialhilfebezu- 

ges 
trotz 

gleichzeitiger 
Erwerbstätigkeit 

nur 
in 

geringem 
Umfang 

zu 
mißbräuch- 

licher 
Inanspruchnahme 

der 
Sozialhilfe 

und 
könnten 

zudem 
ın 

aller 
Regel 

durch 
bessere 

Beratung 
vermieden 

werden. 

  
  

  
  

6.5.2 
A
u
s
k
u
n
f
t
s
v
e
r
p
f
l
i
c
h
t
u
n
g
e
n
 

Des 
weiteren 

enthält 
$117 

Abs.3 
B
S
H
G
 

eine 
unmittelbar 

a
n
w
e
n
d
b
a
r
e
 

Vor- 

schrift, 
nach 

der 
die 

Sozıalhilfeträger 
zur 

Vermeidung 
rechtswidriger 

Inan- 

spruchnahme 
der 

Sozialhilfe 
bei 

anderen 
Stellen 

der 
Verwaltung 

be: 

Daten 
der 

Leistungsempfanger 
überprüfen 

dürfen. 
Dies 

ist 
zwar 

grundsätzlich 
nichts 

Neues, 
sondern 

war 
nach 

8820, 
21 

des 
Sozialgesstzbuches/Zehntes 

Buch 
(SG8-X) 

auch 
bislang 

schon 
möglich. 

Diese 
für 

alle 
Sozialleistungsträger 

geltenden 
Amtsermitttungs-und 

Beweiserhebungsvorschriften 
werden 

hinsicht- 
lich 

der 
zulässigen 

Datenkränze 
durch 

8 
117 

Abs.3 
B
S
H
G
 

für 
dıe 

Soziathilfe- 
träger 

konkretisiert 
und 

dadurch 
zugleich 

eingeschränkt. 
Neu 

ıst 
allerdings, 

daß 
eine 

Auskunftsverpflichtung 
für 

die 
anderen 

Stellen 
der 

Verwaltung 
geschaffen 

wurde. 
je 

solche 
Auskunftsverpflichtung 

enthalten 
dıe 

8820, 
21 

SGB-X 
bisher 

und 
weiterhin 

nur 
für 

dıe 
Finanzbehörden. 

  
  

    

6,5.3 
Unbedenkliche 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

Unbestreitbar 
ist, 

daß 
wohl 

jede 
Form 

staatlicher 
Leistungen 

in 
einem 

gewissen 
Maße 

mißbraucht 
werden 

kann. 
Dies 

ist 
der 

hinzunehmends 
Preis 

in 
einem 

demokratischen 
freiheitlichen 

Staat. 
Einen 

völligen 
Ausschluß 

solcher 
Mißbräu- 

che 
könnte 

man 
nur 

durch 
die 

totale 
Überwachung 

der 
Bürger 

erreichen, 
di 

aber 
verfassungswidrıg 

wäre. 
Sie 

ist 
auch 

schon 
deshalb 

nıcht 
anzustreben,   
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waıl sie 
mit Sicherheit 

teurer 
ist 

als 
ein 

gewisses 
Maß 

des 
Mißbrauchs. 

Die 
öffentliche 

Diskussion 
sollte 

aber 
nicht 

den 
Blick 

dafür 
verstellen, 

daß 
es 

ein 
ausgeklügeltes 

System 
gibt, 

mit 
dem 

Leistungsmißbräuche 
verhindert 

oder 
aufgedeckt 

werden. 

Zu 
den 

datenschutzrechtlich 
unbedenklichen 

Maßnahmen, 
mıt 

denen 
einem 

Sozialhilfemißbrauch 
begegnet 

werden 
kann, 

gehören 
eine 

bessere 
Beratung 

der 
Sozialhılfeempfänger, 

dıe 
Zentralisierung 

der 
Zuständigkeit 

der 
Sozıalhilfe- 

dienststellen 
für 

Asylbewerber, 
die 

Verkürzung 
der 

Auszahlungszeiträume 
für 

Sozialhilfe 
und 

auch 
die 

in 
Schleswig-Hoistein 

bereits 
praktizierte 

Stichtagslö- 
sung. 

Der 
nicht 

zweckentsprechenden 
Verwendung 

von 
Sozialhilfe 

kann 
im 

begründeten 
Einzelfall 

dadurch 
begegnet 

werden, 
daß 

anstelle 
von Bargeld 

Gutscheine 
für 

Sachleistungen 
vergeben 

werden. 

  
  

6.5.4 
Sozialversicherungsausweis 

W
ä
h
r
e
n
d
 

den 
Sozlalhıtfeempfängern 

oit 
kriminelle 

Energie 
unterstellt 

wird, 
soll 

hier 
im 

übrigen 
einmal 

klargesteilt 
werden, 

daß 
der 

unzulässige 
Sozialhilfebe- 

zug 
beı 

gleichzeitiger 
Erwerbstätigkeit 

in 
aller 

Regel 
ein 

rechtswidriges 
Verhal- 

ten 
des 

Arbeitgebers 
voraussetzt. 

Nach 
$ 95 

SGB-IV 
erhält 

jeder 
Beschäftigte 

en 
Sozialversicherungsausweıs 

(SVA), 
den 

er 
im 

Falle 
des 

Sozıall 
Ifebezugs 

grundsätzlich 
beim 

Sozialhilfeträger 
hinterlegen 

muß 
($ 

100 
SGB-IV). 

Den 
SVA 

muß 
sıch 

jeder 
Arbeitgeber 

vor 
der 

Einstellung 
zeigen 

lassen; 
in 

bestimmten 
Branchen 

(Bau, 
Schausteller, 

Gebäudereii 
gung 

u.ä.} 
gilt 

sogar 
eine 

Mitfüh- 
rungspflicht 

für 
den 

Beschäftigten 
(899 

SGB-IV). 

Hat 
der 

Beschäftigte 
bis 

zum 
Beginn 

der 
Beschäftigung 

keinen 
SVA vorgelegt, 

z.B. 
weıl 

er 
ihn 

beim 
Sozialhilfeträger 

hinterlegen 
mußte, 

muß 
der 

Arbeitgeber 
dies 

der 
Einzugsstelle 

für 
den 

Gesamtsozialversicherungsbeitrag 
melden 

(8 
102 

SGB-IV). 
Diese 

darf 
dem 

zuständigen 
Träger 

der 
Sozialhilfe 

oder 
AFG- 

Mittel 
die 

Nicht-Vorlage 
des 

SVA 
und 

weitere 
ihr 

bekannte 
Daten 

offenbaren, 
die 

zur 
Beurteilung 

der 
Rechtmäßigkeit 

des 
Leistungsbezuges 

erforderlich 
sınd. 

ieses 
Verfahren 

greift 
natürlich 

dann 
nıcht, 

wenn 
ein 

Arbeitgeber 
sich 

darüber 
hinwegsetzt, 

daß 
ein 

Beschäftigter 
keinen 

SVA 
besitzt. 

  
  

      

6,6 
Rückforderung 

überzahlter 
Renten 

Bereits seit 
geraumer 

Zeit 
beschäftigt 

uns 
ein 

Problem 
der 

Krankenkassen, 
das 

zwar 
bundesweite 

Bedeutung, 
aber 

bei 
Krankenkassen 

ın 
anderen 

Ländern 
und 

im 
Bund 

bislang 
offenbar 

vergleichsweise 
wenıg 

Aufmerksamkeit 
erfahren 

hat. 
Es 

geht 
dabei 

um 
Ermittlungen 

des 
Rentenversicherungsträgers, 

wenn 
er 

im 
Falle 

des 
Todes 

eines 
Rentners 

zuviei 
gezahlte 

Renten 
zuruckfordern 

muß, 

Im 
einzelnen 

stellt 
sich 

die 
Problematik 

folgt 
dar: 

Ausgezahlt 
werden 

Ren- 
ten 

nicht 
unmittelbar 

durch 
die 

Rentenversicherungsträger, 
sondern 

durch 
dıe 

Rentenrechnungsstelle 
der 

Deutschen 
Bundespost. 

Das 
Rentenbezugsrecht 

endet 
mit 

dem 
Ablauf 

des 
Todesmonats 

des 
Berachtigten. 

Damit 
die 

Renten- 
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rechnungsstelle 
vom 

Todesfall 
frühzeitig 

erfährt, 
sind 

ım 
Melderechtsrahmen- 

gesetz 
und 

In 
der 

Zweiten 
M
e
l
d
e
d
a
t
e
n
-
Ü
b
e
r
m
i
t
t
l
u
n
g
s
v
e
r
o
r
d
n
u
n
g
 

des 
B
u
n
d
e
s
 

Regelungen 
getroffen 

worden, 
nach 

denen 
die 

Meidebehörden 
dem 

Renten- 

dienst 
der 

Deutschen 
Bundespost 

Sterbefälle 
mitteilen. 

Die 
Mitteilungen 

an 

den 
Rentendienst 

gehen 
jedoch 

oft 
erst 

dann 
ein, 

wenn 
bereits 

mindestens 

eine 
Rente 

zuviel 
überwiesen 

wurde. 
Bei 

der 
Landesversicherungsanstalt 

Hamburg 
(LVA) 

macht 
dies 

nach 
unseren 

Informationen 
mehrere 

tausend 
Fälle 

jährlich 
aus. 

Wenn 
der 

Rentendienst 
eine 

solche 
Todesfallmitteilung 

erhalten 

hat, 
fordert 

er 
die 

überzahlten 
Beträge 

vom 
kontoführenden 

Kre« 

zurück 
und 

teilt 
dies 

dem 
Rentenversicherungsträger 

mit, 
der 

selber 
nicht 

tätig 

werden 
muß, 

Das 
Kreditinstitut 

muß 
dıe 

überzahlten 
Beträge 

grundsätzlich 

zurücküberweisen. 

Die 
Rückzahlungsverpflichtung 

des 
Kreditinstituts 

entfällt 
jedoch, 

wenn 
über 

die 
überzahlten 

Beträge 
zwischenzaitlich 

bereits 
anderweitig 

verfügt 
wurde, 

wie 
dies 

durch 
Erben 

oder 
Bevollmächtigte 

geschehen 
kann. 

In 
diesen 

Fällen 

ıst 
der 

Rentenversicherungsträger 
verpflichtet, 

die 
Überzahlung 

zurückzufor- 

dern. 
Da 

die 
Rentenversicherungsträger 

aber 
zunächst 

nicht 
wissen, 

wem 

gegenüber 
sıe 

diese 
Forderung 

geltend 
machen 

können, 
fragen 

sie 
in 

solchen 

Fällen 
bei 

der 
Krankenkasse 

an, 
wer 

der 
Empfänger 

des 
Sterbegeldes 

ist. 
Die- 

ser 
ist 

zwar 
in 

seiner 
Eigenschaft 

als 
Sterbegeldempfänger 

lediglich 
zufällig 

ıdentisch 
mıt 

demjenigen, 
der 

über 
die 

überzahlten 
Beträge 

verfügt 
hat. 

Nach 

den 
Erfahrungen 

der 
LVA 

führt 
der 

Weg 
einer 

Rückfrage 
beim 

Sterbegeldemp- 

fänger 
jedoch 

in 
einer 

Vielzahl 
von 

Fällen 
zum 

Erfolg. 
Anfragerı 

bei 
anderen 

Stellen, 
wie 

z.B. 
dem 

Nachlaßgericht, 
haben 

wesentlich 
seltener 

Erfolg. 

Die 
entsprechende 

Auskunfi 
durch 

die 
Krankenkasse 

ist 
zum 

einen 
bereits 

dadurch 
problematisch, 

daB 
sie 

unter 
Änderung 

des 
ursprünglichen 

Erhe- 

bungszweckes 
im 

Interesse 
des 

Offenbarungsempfängers 
erfolgt. 

Für 
solche 

Fälle 
besteht 

keine 
ausdrückliche 

gesetzliche 
Regelung. 

Grundvoraussstzung 

für 
eıne 

Offenbarung 
durch 

die 
Krankenkasse 

ist 
zudem, 

daß 
die 

Offenbarung 

erforderlich 
sein 

muß. 
Daran 

bestehen 
bei 

den 
beschriebenen 

Fällen 
jedoch 

erhebliche 
Zweifel, 

weıl 
primär 

das 
Kreditinstitut 

über 
die 

relevante 
Information 

verfügt, 
nämlich 

über 
die 

Kenntnis, 
wer 

tatsächlich 
über 

die 
Beträge 

verfügt 
hat 

bzw. 
wer 

insoweit, 
insbesondere 

durch 
Kontovollmacht, 

verfügungsberechtigt 

war. 
Die 

Banken 
berufen 

sich 
jedoch 

ler 
Regel 

auf 
das 

Bankgeheimnis. 

Damit 
entsteht 

die 
Situation, 

daß 
das 

gesetzlich 
geregelte 

Sozialgeheimnis 

gebrochen 
werden 

muß, 
weil 

das 
vertragliche 

Bankgeheimnıs 
gewahrt 

bleiben 

soll. 
Als 

Folge 
davon 

werden 
Daten 

anstatt 
bei 

der 
zuvörderst 

zur 
Auskunft 

berufenen 
Stelle 

(Kreditinstitut) 
regelhaft 

bei 
Dritten 

(Sozialleistungsträgern) 

erhoben, 
bzw, 

bei 
Vierten, 

da 
das 

Kreditinstitut 
bereits 

Dritter 
ist. 

Eine 
denkbare 

Lösung 
dieses 

Problems 
wäre, 

den 
Antrag 

auf 
unbare 

Renten- 
zahlung 

für 
die 

hier 
in 

Rede 
stehenden 

Fälle 
um 

eine 
Schweigepflichtentbin- 

dungserklärung 
zu 

erweitern. 
Eine 

solche 
Schweigepflichtentbindungserklä- 

rung 
würde 

jedoch 
gegenüber 

Rechtsnachfoigern 
nicht 

wirken. 
Daher 

sollte 
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eine 
gesetzliche 

Lösung 
durch 

Änderung 
des 

$ 
118 

Abs.3 
SGBVI angestrebt 

werden 
Eine 

solche 
gesetzliche 

Lösung 
könnte 

so 
aussehen, 

daß 
am 

Ende 
des 

Absatzes 
3 

eın 
neuer 

Satz 
5 
angefügt 

wird, 
der 

lautet: 
„Sofern 

nach 
Satz 

3 
eıne 

Rücküberweisung 
nicht 

erfolgen 
kann, 

hat 
das 

Kreditinstitut 
der 

über- 
weısenden 

Stelle 
oder 

dem 
Träger 

der 
Rentenversicherung 

mitzuteilen, 
wer 

über 
die 

zu 
Unrecht 

erbrachten 
Geldleistungen 

verfügt 
hat 

oder 
wer 

über 
das 

Konto 
verfügungsberechtigt 

ist; 
hierbei 

sind 
der 

vollständige 
Name 

und 
die 

Anschrift 
anzugeben", 

Wir 
haben 

diese 
Problematik 

und 
unseren 

Lösungsvorschlag 
der 

Behörde 
für 

Arbeit. 
Gesundheit 

und 
Soziales 

mitgeteilt. 
Diese 

teılt 
im 

Ergebnis 
unsere 

Auf- 
‘assung, 

daß 
die 

beschriebene 
Ergänzung 

des 
$ 

118 
Abs, 

3 
SGBYI angestrebt 

werden 
sollte. 

Sie 
will 

dies 
an 

das 
Bundesministerium 

für 
Arbeit 

und 
Sozialord- 

nung 
mit 

dem 
Ziel 

einer 
entsprechenden 

Rechtsänderung 
herantragen 

6.7 
Oftenbarung 

des 
zweiten 

Arbeitgebers 

‚tern 
Arbeitnehmer 

mehrere 
geringfügige 

Beschäftigungsverhältnisse 
aus- 

„ben. 
werden 

diese 
zusammengerechnet 

und 
bei Überschreitung 

der 
Gering- 

függkeitsgrenze 
sozialversicherungspflichtig. 

In 
der 

Praxıs 
verschweigen 

aber 
Arbeitnehmer 

ihrem 
Arbeitgeber 

häufig, 
daß 

sie 
noch 

einer 
weiteren geringfü- 

g
e
n
 

Beschäftigung 
nachgehen. 

Da 
auch 

geringfügige 
Beschäftigungsver- 

mäßtnısse 
der 

Einzugsstelle 
für 

den 
Gesamtsozialversicherungebeitrag 

(Kran- 
«enkasse) 

und 
von 

dort 
weiter 

an 
dıe 

Datenstelle 
der 

Rentenversicherungsträ- 
ger 

zu 
melden 

sind, 
ınformiert 

die 
Datenstelle 

dann 
dıe 

zugsstelle, 
damit 

»ese 
weitere 

Überprüfungen 
vornehmen 

kann. 
Wann 

die 
Krankenkasse 

nach 
Überprüfung 

zu 
dem 

Ergebnis 
kommt, 

daß 
eine 

So: 
jaiversicherungspflicht 

‚Sesteht, 
macht 

sie 
die 

Sozialversicherungsbeiträge 
anteilig 

bei 
dem 

jewsiligen 
Arbeitgeber 

geltend. 
Dabei 

handelt 
es 

sich 
um 

einen Verwaltungsakt. 

  

Zu 
der 

Frage, 
ob 

bei 
der 

Begründung 
dieses 

Verwaltungsakts 
auch 

angegeben 
werden 

muß, 
bei 

welchem 
anderen 

Arbeitgeber 
der 

Arbeitnehmer 
noch 

peschäftigt 
war 

bzw. ist 
oder 

ob 
dies 

aus 
Datenschutzgründen 

unzulässig 
ist, 

sind 
uns 

zwei 
gegensätzliche 

gerichtliche 
Entscheidungen 

bekannt. 
Das 

Sozialgericht 
Gießen 

hat 
die 

Auffassung 
vertreten, 

die 
Angabe 

des 
zweiten 

Arbeitgebers 
würde 

dessen 
berechtigte 

Gehsimhaltungsinteressen 
verletzen, 

der 
erste 

Arbeitgeber 
habe 

dadurch 
auch 

keine 
Vorteile 

und 
im 

übrigen 
könne 

der 
Arbeitgeber 

seinen 
Arbeitnehmer 

dazu 
befragen. 

Das 
Sozialgericht 

Mün- 
ster 

hat 
entschieden, 

diese 
Angabe 

sei 
selbstverständlich 

erforderlich, 
um 

den 
Verwaltungsakt 

substantiell 
zu 

begründen 
und 

damit 
für 

den 
zur 

Zahlung 
her- 

angsezogenen 
Arbeitgeber 

nachvollziehbar 
zu 

machen. 

Wir 
sind 

der 
Auftassung 

und 
haben 

dies 
der 

A
O
K
-
H
a
m
b
u
r
g
 

mitgeteilt, 
daß 

zur 
substantiellen 

Begründung 
des 

Verwaltungsaktes 
auch 

die 
Angabe 

gehört, 
b 

weichem 
weiteren 

Arbeitgeber 
der 

Arbeitnehmer 
beschäftigt 

war 
und 

In 
wel- 

chen 
Zeiträumen 

er 
bei 

beiden 
beschäftigt 

war 
(Überschneidungszeiträume). 

Nur 
so 

wird 
für 

den 
betroffenen 

Arbeitgeber 
transparent, 

weshalb 
er 

die 
nach- 
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geforderten 
Beträge 

zahlen 
muß. 

Mit 
rechtsstaatlichen 

Grundsätzen 
wäre 

es 
nicht 

zu 
vereinbaren, 

wenn 
der 

Arbeitgeber 
allein 

darauf 
vertrauen 

müßte, 
daß 

die 
Krankenkasse 

„schon 
alles 

richtig 
gemacht“ 

hat. 
Schließlich 

würde 
auch 

kein 
Falschparker 

eın 
Verwarnungsgeld 

zahlen, 
wenn 

ihm 
nıcht 

mitgeteilt 
wırd, 

warn 
und 

wo 
er 

falsch 
geparkt 

haben 
sol 

 
 

6.8 
Unzulässige 

Datenerhebung 
der 

Sozialämter 

6.8.1 
Ehegatten 

Unterhaltspflichtiger 

Wir 
hatten 

im 
11. 

TB 
(6.10) 

krıtisiert, 
daß 

die 
Sozialämter 

in 
Fragebögen 

zur 
Prü- 

fung 
der 

Einkommens- 
und 

Vermögensverhältnisss 
Unterhaltspflichtiger 

behaupten, 
die 

Auskunftspflicht 
nach 

$ 
116 

B
S
H
G
 

beziehe 
sich 

auch 
auf 

die 
Einkommens- 

und 
Vermögensverhältnisse 

der 
Ehegatten 

der 
Unterhaltspflichti 

gen. 
Der 

Senat 
hatte 

in seiner 
Stellungnahme 

zum 
Tätıgkeitsbericht 

unsere 
Kri- 

tik 
zurückgewiesen. 

Die 
Praxıs 

der 
Sozialämter 

sei 
rechtmäßig, 

weil 
eine 

gesstzliche 
Auskunftspflicht 

bestehe. 

Im 
Januar 

1993 
ist 

zu 
dieser 

Frage 
ein 

Urteil 
des 

Bundesverwaltungsgerichts 
ergangen, 

in 
dem 

ausdrucklich 
klargestellt 

wırd, 
daß 

die 
Auskunftspflicht 

aus 
$ 

116 
B
S
H
G
 

sich 
nicht 

auf 
Ehegatten 

und 
andere 

Angehörige 
des 

Unterhalts- 
pflichtigen 

erstreckt. 
Wir 

haben 
dıe 

Behörde 
für 

Arbeit, 
Gesundheit 

und 
los 

entsprechend 
informiert. 

Sie 
hat 

uns 
daraufhin 

mitgeteilt, 
daß 

ın 
dem 

Vordruck, 
in 
d
e
m
 

bislang 
unzutreffend 

auf 
eine 

Auskunftspflicht 

wurde, 
künftig 

ausdrücklich 
auf 

die 
Freiwilligkeit 

der 
entsprechenden 

Angaben 
hingewiesen 

wırd. 
Damit 

v
e
r
b
u
n
d
e
n
 

wird 
ein 

Hinweis, 
daß 

diese 
A
n
g
a
b
e
n
 

ii 
Interesse 

des 
Unterhaltspftichtigen 

lägen, 
weıl 

sıe 
Einfluß 

auf 
die 

Beurteilung 
seiner 

Unterhaltsfähigkeit 
haben. 

Es 
bleibt 

abzuwarten, 
ob 

dieser 
im 

Prinzip 
richtige 

Hınweis 
von 

den 
Betroffenen 

richtig 
verstanden 

wird. 
Eriorderlichen- 

falls 
wird 

er 
redaktionell 

überarbeitet 
werden 

müssen. 

  
    

    
  

6.8.2 
Personalien 

von 
Untermietern 

Ein 
Beispiet 

dafür, 
wie 

man 
Sozıalhılfeempfänger 

geradezu 
für 

ıhre 
Ehrlichkeit 

bestraft, 
wurde 

uns 
aus 

dem 
Bezirksamt 

Eimsbüttel 
bekannt. 

dürftiger 
Bürger 

hatte 
dort 

w
a
h
r
h
e
i
t
s
g
e
m
ä
ß
 
angegeben, 

daß 
er 

ein 
Z
ı
m
m
e
r
 

sei- 
ner 

Drei-Zimmer-Wohnung 
an 

einen 
Studenten 

untervermietet 
hatte. 

Er 
legte 

sogar 
freiwillig 

ing 
Kopie 

des 
Untermietvertrages 

vor, 
um 

dıe 
Höhe 

der 
Einnah- 

men 
nachzuweisen. 

Allerdings 
hatte 

er 
in 

der 
Kopie 

vernünftigerweise 
dıe 

Per- 
sonalien 

des 
Untermieters 

unkenntlich 
gemacht, 

um 
von 

vorneherein 
zu 

verhin- 
dern, 

daß 
sıch 

das 
Sozialamt 

aus 
irgendwelchen 

Gründen 
an 

den 
Untermieter 

wendet 
und 

damit 
die 

Sozialhilfebedürftigkeit 
des 

Vermieters 
offenbart. 

Das 
führte 

dazu, 
daß 

ihm 
zwar 

laufende 
Hilfe zum 

Lebensunterhalt 
gewährt 

wurde. 
Der 

durch 
seine 

eigenen 
Mietkosten 

begründete 
weıtere 

Badarf 
wurde 

ihm 
aber 

mit 
der 

Begründung 
verweigert, 

diese 
Leistung 

würde 
erst 

gewährt 
wer- 

den, 
wenn 

er 
die 

Personalien 
des 

Untermieters 
angibt 
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Tragtähige 
Gründe 

für 
das 

Verlangen 
des 

Sozialamtes 
nach 

Kenntnis 
der 

Per- 

sonalien 
des 

Untermisters 
gab 

es 
nach 

unserer 
Auffassung 

nicht; 
die 

Befug- 

nisse 
zur 

Amtsermittlung 
nach 

8820, 
21 

Sozialgesetzbuch/Zehntes 
Buch 

(SGB-X) 
wurden 

überschritten. 
Zum 

einen 
ist 

diese 
Amtsermittlung 

auf 
den 

Lei- 

stungsfall 
zu 

beschränken. 
Die 

Personalien 
des 

Untermieters 
können 

also 
nicht 

mit 
der 

Begründung 
verlangt 

werden, 
man 

wolle 
prüfen, 

ob 
auch 

dieser 
Sozial 

hilfe 
bezieht 

und 
dabei 

alle 
Angaben 

wahrheitsgemäß 
gemacht 

hat. 

Im 
übrigen 

kann 
man 

zwar 
mutmaßen, 

daß 
möglicherweise 

eine 
eheähnliche 

Gemeinschaft 
ım 

Sınne 
des 

$ 
122 

Bundessozlalhilfegesetz 
(BSHG) 

zwischen 

Mister 
und 

Untermieter 
bestehen 

könnte, 
Gegen 

eine 
solche 

A
n
n
a
h
m
e
 

sprach 

aber 
ersichtlich 

der 
Umstand, 

daß 
der 

L
e
i
s
t
u
n
g
s
e
m
p
f
ä
n
g
e
r
 

die 
E
i
n
n
a
h
m
e
n
 

aus 

dem 
Untermietverhältnis 

freiwillig 
angegeben 

hatte, 
obwohl 

sie 
sich 

auf 
seinen 

Hilfeanspruch 
nur 

mindernd 
auswirken 

konnten. 
Außerdem 

ist 
für 

die 
Richtig- 

keit 
einer 

solchen 
Mutmaßung 

der 
Name 

des 
Untermieters 

unerheblich, 

  

Leider 
wollte 

der 
Betroffene 

keine 
weitere 

Unterstützung 
durch 

uns. 
Er 

hatte 

möglicherweise 
Sorge, 

daß 
diese 

Aufklärung 
zu 

noch 
weiteren 

Schritten 
gegen 

ihn 
führen 

könnte. 

6.9 
Rechnernetz 

des 
Landesbetriebs 

Pflegen 
& 
W
o
h
n
e
n
 

Im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Einführung 

eınes 
kaufmännischen 

Rechnungswesens, 
bei 

dem 
u.a. 

sehr 
sensible 

personenbezogene 
Daten 

über 
Bewohner 

von 
Hi 

und 
Wohnunterkünften 

verarbeitet 
werden 

sollen, 
wird 

nunmehr 
auch 

die 
Ver- 

netzung 
des 

Landesbetriebs 
Pflegen 

& 
Wohnen 

vorangetrieben. 
Vernetzt 

wer- 

den 
sämtliche 

Heime, 
die 

Wohnunterkünfte 
sowie 

die 
Zentrale 

des 
Landesbe- 

trıebs. 
Die 

Besonderheit 
der 

Vernetzung 
besteht 

darin, 
daß 

die 
Rechnerkopp- 

lung 
im 

Unterschied 
zu 

den 
meisten 

anderen 
Verwaltungsnetzen 

nicht 
nur 

über 

Standleitungen 
des 

LIT 
und 

der 
T
E
L
E
K
O
M
 

realisiert 
wird, 

sondern 
auch 

über 

W
ä
h
l
v
e
r
b
i
n
d
u
n
g
e
n
 

ım 
R
a
h
m
e
n
 

von 
digitalen 

Nebenstellenanlagen. 

  
  

Bei 
einer 

auf 
Wählverbindungen 

basierenden 
Rechnervernetzung 

besteht 

grundsätzlich 
das 

Risiko, 
daß 

die 
Wählleitung 

von 
Hackern 

manipuliert 
wird, 

um 
personenbezogene 

Daten 
von 

einem 
unberechtigten 

Telefonanschluß 
abru- 

fen 
zu 

können. 
Diesem 

Mißbrauchsrisiko 
ist 

der 
Landesbetrieb 

Pflegen 
& 

Woh- 

nen 
dadurch 

begegnet, 
daß 

der 
Aufbau 

der 
Wählleitung 

grundsätzlich 
über 

Rückrufmodem 
erfolgt: 

Zunächst 
muß 

sıch 
der 

Anrufende 
gegenüber 

dem 

Rückrufmodem 
durch 

Eingabe 
eines 

Paßwortes 
auforisieren. 

Nach 
erfoigrei- 

cher 
Prüfung 

bricht 
das 

R
ü
c
k
r
u
f
m
o
d
e
m
 

die 
Verbindung 

zum 
Anrufenden 

ab 

und 
baut 

die 
Verbindung 

über 
eine 

fest 
gespeicherte 

Anschlußnummer 
wieder 

selbständig 
auf. 

Die 
Leitung 

bleibt 
nur 

dann 
endgültig 

bestehen, 
wenn 

sich 
der 

dann 
Angerufene 

nochmals 
mittels 

Paßwort 
autorisiert. 

Die 
beim 

Rückruf 
anzu- 

tufende 
A
n
s
c
h
l
u
ß
n
u
m
m
e
r
 

kann 
nicht über 

den 
Ü
b
e
r
t
r
a
g
u
n
g
s
a
n
s
c
h
i
u
ß
 
manipu- 

ker 
warder 
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Eine 
nähere 

Prüfung 
bei 

Inbetrisenahme 
des 

Systems 
behalten 

wir 
uns 

vor. 
Wegen 

der 
zögerlichen 

Beteiligung 
durch 

den 
Landesbetrieb 

erhielten 
wir 

her 
die 

jeweiligen 
Unterlagen 

leider 
nur 

verspätet. 

  

7. 
P
e
r
s
o
n
a
l
w
e
s
e
n
 

7.1 
Projekt 

Personalwesen 
(
P
R
O
P
E
R
S
)
 

Im 
11. 

TB 
(7.1) 

hatten 
wir 

darüber 
berichtet, 

daß 
im 

R
a
h
m
e
n
 

des 
Automations- 

vorhabens 
Personalwesen 

eine 
verteilte 

Datenverarbeitung 
entwickelt 

wird. 
Dazu 

solt 
ein 

seit 
Jahren 

auf 
dem 

Markt 
befindliches 

Software-Produkt 
verwen- 

det 
werden; 

es 
sollen 

die 
in 

der 
h
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Verwaltung 
eingesetzten 

arbeitsplatzunterstützenden 
Bürofunktionalitäten 

einbezogen 
werden. 

Diesen 
Aspekt 

der 
behördenweiten 

Vernetzung 
haben 

wir 
auch 

im 
luK-Daten- 

schutzbericht 
vom 

9. 
Juli 

1993 
aufgegriffen. 

Bislang 
besteht 

eine 
organisatorı- 

sche 
und 

technische 
Trennung 

Zwischen 
den 

Personaldaten, 
die 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Bezügeabrechnung 

und 
des 

Beihilfeverfahrens 
von 

der 
Besoldungs- 

und 
Versörgungsstelle 

auf 
den 

Großrechnern 
im 

Landesamt 
für 

Informationstechnik 
{LIT) 

verarbeitet 
werden, 

und 
denen, 

die 
darüber 

hinaus 
von 

den 
einzelnen 

Behörden 
über 

ıhre 
eıgenen 

Beschäftigten 
verwaltet 

werden, 
Durch 

die 
ange- 

strebte 
Automatisierung 

(Zentral- 
und 

Abteilungsrechnerlösung) 
wird 

diese 
ört- 

liche 
Trennung 

zumindest 
technisch 

aufgehoben: 
Es 

bestehen 
dann 

für 
die 

Verarbeitung 
von 

Beschäftigtendaten 
direkte 

Leitungsverbindungen 
zwischen 

den 
Abteilungsrechnern 

der 
Behörden 

und 
den 

Großrechnern 
des 

LIT. 
Um 

zu 
verhindern, 

daß 
von 

Bildschirmarbeitsplätzen 
anderer 

Behörden 
auf 

Personal- 
daten 

zugegriffen 
werden 

kann, 
die 

nicht 
für 

deren 
eigene 

Aufgabenbereiche 
bestimmt 

sind, 
müssen 

umfassende 
Sicherheitsvorkehrungen 

getroffen 
wer- 

den. 

    

Die 
entsprechenden 

Planungen 
des 

Projektes 
Personalwesen, 

an 
denen 

wir 
weiterhin 

umfassend 
beteiligt 

werden, 
gehen 

deshalb 
auch 

nicht 
von 

einer 
Online-Verbindung 

zwischen 
den 

Behörden 
und 

dem 
LIT 

aus. 
Vielmehr 

werden 
die 

abrechnungsrelevanten 
Daten 

auf 
den 

Rechnern 
der 

Behörden 
jeweils 

gezielt 
für 

einen 
Datentransfer 

bereitgestellt 
und 

abgesetzt 
auf 

den 
Zentral- 

rechner 
im 

LIT 
übertragen. 

Nach 
den 

Abrechnungsterminen 
werden 

die 
Lohn- 

konten 
auf 

die 
Behördenrechner 

zurückübertragen, 
Jede 

Behörde 
erhält 

dadurch 
technisch 

nur 
den 

Zugriff 
auf 

Daten 
ihrer 

Beschäftigten. 

Hinsichtlich 
der 

vorgesehenen 
Standardsoftware 

werden 
mit 

dem 
Hersteller 

noch 
abschließende 

Verhandlungen 
über 

einzelne 
Verbesserungen 

und 
Erwe 

terungen 
des 

Produktes 
geführt. 

Inzwischen 
ist 

für 
eine 

Pilolanwendung 
in 

der 
Behörde 

für 
Schule, 

Jugend 
und 

Berufsbildung 
(BSJB) 

ein 
Abteilungsrechner 

installiert 
worden. 

In 
einer 

ersten 
Stufe 

wird 
eine 

Textverarbeitungsunterstüt- 
zung 

zur 
Verfügung 

stehen. 
Dabei 

kann 
ein 

großer 
Teil 

der 
Vordrucke, 

die 
für 

dıe 
Aufgaben 

der 
Personalverwaltung 

wesentlich 
sind, 

in 
Form 

von 
Textbaustei- 
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nen 
genutzt 

werden. 
Die 

vorläufige 
Planung 

sıeht 
danach 

die 
Erweiterung 

um 
die 

Stammdatenverwaltung 
und 

darauf 
aufbauend 

die 
Pılotierung 

der 
Bezüge- 

a
b
r
e
c
h
n
u
n
g
 

vor. 

Daneben 
werden 

zur 
Zeit 

ın 
eınem 

Teilprojekt 
in 

der 
BSJB 

in 
Zusammenarbeit 

mt 
dem 

Projekt 
Personalwesen 

dıe 
behördenspezifischen 

Anforderungen 
an 

&e 
Personalplanung 

erhoben. 
Auf 

dieser 
Grundlage 

wird 
eine 

Bewertung 
von 

geeigneten 
Softwareprodukten 

für 
den 

Bereich 
der 

Personalplanung 
erfolgen. 

Zum 
Redaktionsschluß 

erreichte 
uns 

der 
Zwischenbericht 

der 
Lenkungsgruppe 

{Stand 
Oktober 

1993), 
der 

den 
aktuellen 

Stand 
der- 

Planung 
und 

Erprobung 
zusammenfaßt, 

7.2 
Neues 

Personalaktenrecht 

7.2.1 
Änderung 

des 
Hamburgischen 

B
e
a
m
t
e
n
g
e
s
e
t
z
e
s
 

Zu 
dem 

Entwurf 
eines 

Zweiten 
Gesetzes 

zur 
Änderung 

dienstrechtlicher 
Vor- 

schriften 
haben 

wir 
bereits 

im 
11. 

TB 
(7.2) 

ausführlich 
Stellung 

bezogen. 
Der 

Entwurf 
ist 

inzwischen 
mehrmals 

überarbeitet 
worden. 

Aus 
datenschutzrechtii 

cher 
Sicht 

ist 
Jedoch 

kein 
neuer 

Handlungsbedarf 
entstanden. 

  

Nachdem 
der 

Senat 
den 

Entwurf 
der 

Bürgerschaft 
zugeleitet 

hat, 
ıst 

mit 
der 

Verabschiedung 
des 

Gesetzes 
bald 

zu 
rechnen. 

Wie 
schon 

im 
11. 

TB 
(7.2) 

her- 
vorgehoben, 

wırd 
es 

nach 
Inkrafttreten 

des 
Gesetzes 

insbesondere 
eıner 

grundsätzlichen 
Neufassung 

der 
Anordnung 

zur 
Führung 

und 
Verwaltung 

von 
Personalakten 

bedürfen. 

7.2.2 
Ä
n
d
e
r
u
n
g
e
n
 

in 
$28 

Hamburgisches 
Datenschutzgesetz 

Im 
Zuge 

der 
Diskussion 

um 
die 

Novellierung 
des 

Hamburgischen 
Datenschutz- 

gesetzes 
haben 

wir 
nach 

einem 
M
e
i
n
u
n
g
s
a
u
s
t
a
u
s
c
h
 

mit 
der 

federführenden 
Justizbehörde 

und 
dem 

Senatsamt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

den 
Entwurf 

eines 
neuen 

$ 28 
H
m
b
D
S
G
 

vorgelegt, 
der 

die 
Datenverarbeitung 

bei 
Beschäfti- 

gungsverhältnissen 
regelt. 

Wir 
stimmen 

mit 
den 

genannten 
Behörden 

überein, 
daß 

die 
neuen 

beamten- 
rechtlichen 

Vorschriften 
über 

das 
Personalaktenrecht 

{vgl. 
oben 

7.2.1) 
für 

alle 
Beschäftigungsverhäftnisse 

und 
damit 

auch 
für 

die 
Arbeiter 

und 
Angestellten 

m 
hamburgischen 

öffentlichen 
Dienst 

gelten 
sollen. 

Deshalb 
soll 

eine 
entspre- 

chende 
Verweisung 

in 
den 

neuen 
$28 

H
m
b
D
S
G
 
a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 

  

Außerdem 
haben 

wir 
vorgeschlagen, 

daß 
bei 

medizinischen 
oder 

psychologi- 
schen 

Untersuchungen 
„möglichst 

tätigkeitsbezogene 
Risikofaktoren‘ 

(vgl. 
unten 

7.3) 
mitgeteilt 

werden, 
soweit 

sıch 
medizinische 

oder 
psychologische 

Bedenken 
ergeben. 

Ergeben 
sich 

keine 
Bedenken, 

soll 
nach 

unserem 
Vor- 

schlag 
nur 

das 
Ergebnis 

der 
U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
 
ohne 

weıtere 
Zusätze 

übermittelt 
werden. 

Letzteres 
entspricht im 

übrigen 
bereits 

der 
Praxis 

beim 
Personalärzili- 

chen 
Dienst 

(vgl. 
7.3). 
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7.2.3 
Recht 

auf 
eigene 

Darstellung 

Die 
neuen 

personalaktenrechtlichen 
Vorschriften 

bestätigen 
das 

Recht 
des 

Betroffenen 
auf 

eıgene 
Darstellung 

(vgl. 
1.3), 

das 
in 

diesem 
Bereich 

bereits 

besteht. 

G
e
m
ä
ß
 

896 
Hamburgisches 

Beamtengesetz 
(HmbBG) 

in 
der 

geltenden 
Fas- 

sung 
ist 

der 
Beamte 

Über 
Beschwerden 

und 
Behauptungen 

tatsächlicher 
Art, 

dıe 
für 

ıhn 
ungünstig 

oder 
nachteilig 

werden 
können, 

vor 
deren 

Aufnahme 
in 

die 

Personalakte 
zu 

hören 
Die 

Äußerung 
des 

Beamten 
ıst 

zu 
seiner 

Personalakte 

zu 
nehmen, 

Eıne 
nahezu 

identische 
Regelung 

enthält 
der 

Entwurf 
des 

neuen 

$96 
c 
H
m
b
B
G
,
 

Darüber 
hinaus 

sieht 
der 

Entwurf 
von 

$96 
c 
H
m
b
B
G
 

für 
den 

Betroffenen 
genau 

wıe 
$90 

b 
Bundesbeamtengesetz 

(BBG) 
eın 

Recht 
auf 

eigene 
Darstellung 

auch 
beı 

nachteiligen 
oder 

ungünstigen 
Bewertungen 

vor. 

Hervorzuheben 
ist 

in 
diesem 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
,
 

daß 
es 

auf 
die 

Richtigkeit 
der 

Darstellung 
des 

Betroffenen 
in 

keinem 
Fall 

ankommt. 
Die 

Gesetzesbegründung 
zu 

$90 
b 
BBG 

betont 
ım 

Gegenteil, 
daß 

bei 
Zweifeln 

über 
dıe 

Richtigkeit 
oder 

Begründetheit 
der 

Beschwerden 
oder 

Behauptungen 
dıese 

nicht 
zur 

Personal- 
akte 

zu 
nehmen 

sind. 
Damit 

geht 
der 

Gesetzgeber 
grundsätzlich 

davon 
aus, 

daß 
die 

zur 
Personalakte 

g
e
n
o
m
m
e
n
e
n
 

Beschwerden 
und 

Behauptungen 
zutreffen 

(müssen). 
In 

diesem 
Fall 

bezieht 
sıch 

demnach 
das 

Recht 
zur 

Gegen- 
äußerung 

auf 
voraussichtlich 

richtige, 
aber 

für 
den 

Betroffenen 
nachteilige 

Darstellungen 
und 

Bewertungen. 
Zweck 

des 
Gegenäußerungsrechts 

ist 
es, 

daB 
der 

Beamte 
dıe 

Angaben, 
dıe 

zur 
Personalakte 

g
e
n
o
m
m
e
n
 
werden, 

vorsorglich 

mıt 
seiner 

abweichenden 
Sachdarstellung 

versehen 
kann. 

Er 
kann 

damit 
dem 

Risıko 
vorbeugen, 

daß 
gerade 

auch 
bei 

komplexen 
Sachverhalten 

aus 
einer 

Darstellung 
negative 

Schlußfolgerungen 
gezogen 

werden. 

Das 
Bundesarbeitsgericht 

geht 
für 

Angestellte 
davon 

aus, 
daß 

bis 
zur 

ord- 
nungsgemäßen 

Anhorung 
des 

Bediensteten 
mıt 

der 
Möglichkeit 

zur 
Gegenäu- 

Berung 
das 

fraglıche 
Schriftstück 

aus 
der 

Personalakte 
zu 

entnehmen 
ist. 

Es 
kann 

dann 
nach 

Würdigung 
des 

Vorbringens 
des 

Angestellten 
ggf. 

wieder 
zur 

Personalakte 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden 
(BAG 

N
J
W
 

1990, 
1933). 

Die 
Schutzfunktion 

wird 
dadurch 

für 
den 

Betroffenen 
noch 

verstärkt. 
Bei 

schuldhafter 
Verletzung 

der 
Anhörungspflicht 

hat 
der 

Dienstherr 
w
e
g
e
n
 

Amtspflichtverletzung 
d
e
m
 

Beamten 
Schadensersatz 

zu 
leisten 

(BVerfGE 
15,3,14). 

Das 
Recht 

auf 
eigene 

Darstellung 
ist 

demnach 
ım 

öffentlichen 
Dienstrecht 

am 
weitesten 

entwickelt. 
Als 

Teil 
des 

Persönlichkeitsrechts 
ist 

hier 
das 

Recht 
zur 

Äußerung 
des 

Betroffenen 
hinsichtlich 

der 
eigenen 

Daten 
unabhängig 

von 
deren 

Richtigkeit 
oder 

Unrichtigkeit; 
außerdem 

ıst 
die 

Pflicht 
der 

speichernden 
Stelle 

zur 
Aufbewahrung 

anerkannt. 

   

  
  

7.3 
Personalärztlicher 

Dienst 
(PÄD) 

Im 
10. 

und 
11. 

TB 
(jeweils 

7.3) 
hatten 

wır 
uns 

ausführlich 
mıt 

dem 
PÄD 

befaßt. 
Wir 

haben 
die 

bislang 
strittigen 

Fragen 
mit 

dem 
PAD 

nochmals 
erörtert. 

In 
allen 

Punkten 
konnte 

nunmehr 
Einvernehmen 

erzielt 
werden. 
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le 
Probanden 

werden 
jetzt 

auf 
Wunsch 

ın 
einem 

persönlichen 
Gespräch 

dar- 
über 

aufgeklärt, 
was 

der 
Personaldienststelle 

mitgeteilt 
werden 

soll 
(vgl. 

10. 
TB, 

7.3). 
Nach 

herkömmilichem 
Verfahren 

werden 
bei 

auffälligen 
Befunden 

mit 
dem 

Probanden 
ohnehin 

Einzelgespräche 
geführt, 

gegebenenfalls 
mit 

dem 
Rat- 

schlag, 
sich ärztlich 

behandeln 
zu 

lassen. 
Auch 

wird 
den 

Betroffenen 
jetzt 

ein 
Einsichtsrech! 

hre 
personalärztlichen 

Unterlagen 
gewährt 

(vgl. 
11. 

TB, 
7.3). 

Einigkeit 
herrscht 

n
u
n
m
e
h
r
 

auch 
in 

der 
Frage 

der 
Aufbewahrungstrist 

(vgl. 
10. 

TB, 
73). 

Bei 
Bewerbern, 

mit 
denen 

ein 
Beschäftigungsverhältnis 

nicht 
zustande 

kommt, 
werden 

die 
Unterlagen 

grundsätzlich 
ein 

Jahr 
aufbewahrt 

{vgl. 
bereits 

11. 
TB, 

7.3), 
im 

übrigen 
grundsätzlich 

zehn 
Jahre. 

Gesundheitliche 
Risikofaktoren 

(vgl. 
11. 

TB, 
7.3) 

werden 
nur 

mitgeteilt, 
wenn 

das 
Untersuchungsergebnis 

„gesundheitliche 
Bedenken" 

ergibt; 
bei 

dem 
Ergebnis 

„keine 
gesundheitlichen 

Bedenken‘ 
erfolgt 

die 
Mitteilung 

an 
die 

Per- 
sonaldienststelle 

ohne 
weitere 

Zusätze. 
Gegen 

diese 
Verfahrensweiss 

beste- 
hen 

keine 
datenschutzrechtlichen 

Einwände. 
Die 

weitergehende 
Fragestellung, 

ob 
lediglich 

tätigkeitsbezogene 
Risikofaktoren 

oder 
auch 

darüber 
hinausge- 

hends 
Risiken 

mitgeteilt 
werden 

(vgl. 
11. 

TB, 
73), 

ist letztlich 
nur 

auf 
gesetzli- 

en 
(vgl. 

oben 
7.2.2). 

  

   

  
     

    

Entsprechend 
einer 

Anregung 
von 

uns 
verfügt 

der 
PÄD 

jetzt 
über 

eın 
eigenes 

Telefax-Gerät. 
Zuvor 

gingen 
Telefaxe 

für 
den 

PÄD 
im 

Amt 
für 

Allgemeine 
Ver- 

waltung 
der 

Wirtschaftsbehörde 
ein. 

Mehrere 
Eingaben 

haben 
wir 

schließlich 
zum 

Anlaß 
g
e
n
o
m
m
e
n
,
 

mit 
dem 

PÄD 
und 

den 
arbeitsmedizinischen 

Diensten 
die 

verschiedenen 
Anamnese-Frage- 

bögen 
dieser 

Dienststellen 
zu 

erörtern 
Die 

zu 
untersuchenden 

Personen 
sol- 

len 
diese 

Fragen 
zu 

V
o
r
e
r
k
r
a
n
k
u
n
g
e
n
 

und 
Krankheiten 

in 
der 

Famılıe 
zu 

Hause 
schriftlich 

beantworten 
und 

zur 
Untersuchung 

mitbringen. 

Bei 
dem 

G
e
s
p
r
ä
c
h
 

ergab 
sich, 

daß 
Fragen 

nach 
V
o
r
e
r
k
r
a
n
k
u
n
g
e
n
 

für 
eine 

Gesamtbeurteilung 
der 

gesundheitlichen 
Eignung 

grundsätzlich 
erforderlich 

sind. 
Die 

Antworten 
sind 

auch 
zu 

dokumentieren. 
Frühere 

Krankheiten 
sind 

dabei 
nıcht 

automatisch 
Anlaß 

zu 
„gesundheitlichen 

Bedenken“, 
sondern 

zunächst 
nur 

zu 
weiteren 

klärenden 
Fragen 

der 
Ärztın 

bzw. 
des 

Arztes. 
Die 

aus- 
gefüllten 

A
n
a
m
n
e
s
e
b
ö
g
e
n
 

unterliegen 
der 

ärztlichen 
Schweigepflicht 

und 
ver- 

bleiben 
beim 

ärztlichen 
Dienst. 

u 

  

Wir 
regten 

allerdings 
an, 

die 
Probanden 

besser 
über 

Aufgabe 
und 

Ziel 
der 

Untersuchung 
und 

des 
A
n
a
m
n
e
s
e
-
B
o
g
e
n
s
 

zu 
ınformieren 

und 
auf 

die 
Möglich- 

keit 
einer 

mündlichen 
Erörterung 

einzelner 
besonders 

sensibter 
Fragen 

hinzu- 
weisen. 

Auch 
werden 

die 
ärztlichen 

Dienste 
nische 

Erforderlichkeit 
und 

die 
Verständlichkeit 

der 
einzelnen 

Fragen 
noch 

einmal 
besonders 

überprü- 
fen. 

Zum 
Redaktionsschluß 

erreichte 
uns 

ein 
neuer 

A
n
a
m
n
e
s
e
-
B
o
g
e
n
 

der 
PÄD, 

der 
die 

genannten 
A
n
r
e
g
u
n
g
e
n
 
umsetzt 

und 
den 

datenschutzrechtlichen 
Anfor- 

derungen 
gerecht 

wird. 
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Wenn 
ein 

Proband 
bestimmte 

Fragen 
nıcht 

beantworten 
will, 

sollte 
der 

ärztliche 

Dienst 
genau 

prüfen, 
ob 

die 
gutachterliche 

Stellungnahme 
nicht 

auch 
ohne 

eine 
Antwort 

auf 
diese 

Frage 
möglich 

ist. 
Dies 

wird 
auch 

von 
dem 

Auftrag 
und 

dem 
Zweck 

der 
Untersuchung 

abhängen. 
Immerhin 

wird 
ein 

Proband 
auch 

nicht 
speziell 

nach 
Drogenkonsum 

oder 
einer 

HiV-Infektion 
gefragt, 

obwohl 

eine 
Antwort 

hierauf 
für 

eins 
verantwortungsvolle 

medizinische 
Anamnese 

durchaus 
wichtig 

sein 
kann. 

7.4 
B
e
w
e
r
b
u
n
g
e
n
 

aus 
den 

neuen 
Bundesländern 

im 
11. 

TB 
(7.4) 

hatten 
wir 

uns 
mit 

dem 
Verfahren 

bei 
Bewerbungen 

aus 
den 

neuen 
Bundesländern 

auseinandergeseizt. 
Offen 

geblieben 
war 

die 
Frage, 

ob 

und 
inwieweit 

die 
Einstellungsbehörden 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

treffen 
können, 

die 
über 

Fragen 
nach 

Tätigkeiten 
für 

den 
Staatssicherheitsdienst 

und 
über 

gezielte 
Aus- 

kunftsersuchen 
bei 

dem 
Bundesbeauftragten 

für 
die 

personenbezogenen 

Unterlagen 
des 

Staatssicherheitsdienstes 
hinausgehen. 

Die 
Behörde 

für 
Wissenschaft 

und 
Forschung 

(BWVF) 
hat 

für 
hochschulrechtii- 

che 
Berufungsverfahren 

einen 
Vordruck 

eingeführt, 
mit 

dem 
nach 

einer 
Mitar- 

beit 
beim 

Staatssicherheitsdienst 
der 

ehemaligen 
DDR 

gefragt 
wird. 

Hierbei 

handelt 
as 

sich 
nur 

um 
eine 

andere 
Form 

der 
Nachirage, 

nicht 
jedoch 

um 
eine 

weitergehende 
Frage. 

in 
der 

Justizbehörde 
wird 

zusätzlich 
eins 

Einverständniserklärung 
des 

Bewer- 

bers 
eingeholt, 

die 
sich 

auf 
die 

Einholung 
von 

Auskünften 
bei 

der 
Zentralen 

Erfassungsstelle 
in 

Salzgitter 
bezieht. 

Praktische 
Verwendung 

findet 
diese Ei 

verständniserklärung 
und 

die 
für 

die 
„Gauck-Behörde“ 

fast 
ausschließlich 

im 

Strafvollzugsbereich, 
da 

in 
anderen 

Bereichen 
kaum 

Bewerbungen 
aus 

den 

neuen 
Bundesländern 

erfolgen. 
Beide 

Erklärungen 
werden 

erst 
verlangt, 

wenn 

der 
Einstellungstest 

bestanden 
wurde 

und 
ein 

Vorstellungsgespräch 
zur 

Ein- 

stellungsabsicht 
geführt 

hat. 
Außerdem 

wird 
nach 

leitenden 
Funktionen 

in 
ehe- 

maligen 
DDR-Betrieben 

gefragt. 

Die 
Einstellungsstelle 

der 
Landespolizeischule 

Hamburg 
fragt 

gegebenenfalls 

durch 
eine 

gesonderte 
„Erklärung 

zum 
Bewerbungsbogen" 

frühere 
Tätigkeiten 

in 
der 

Nationalen 
Volksarmee, 

in 
der 

SED 
und 

in 
sonstigen 

Massenorganisatio- 

nen 
sowie 

für 
den 

Staatssicherheitsdienst 
näher 

ab. 
Die 

Erklärung 
schließt 

das 

Einverständnis 
mit 

Anfragen 
bei 

der 
„Gauck-Behörde“ 

und 
dar 

Zentralen 
Erfas- 

sungsstelle in 
Salzgitter 

ein. 

Nach 
Abstimmung 

mit 
dem 

Senatsamt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

haben 
wir 

keine 
Bedenken 

gegen 
die 

Einholung 
der 

zusätzlichen 
Informationen 

in 
den 

beiden 
erwähnten 

sicherheitsrelevanten 
Behördenbereichen. 

Wır 
gehen 

davon 

aus, 
daß 

sich 
die 

Einholung 
der 

zusätzlichen 
Informationen 

auf 
diese 

Bereiche 

beschränkt, 
und 

daß 
im 

übrıgen 
gemäß 

den 
Empfehlungen 

der 
Personalabtei- 

lungsleiterbesprechungen 
vom 

21. 
Januar 

1991 
und 

vom 
26. 

August 
1991 

ver- 

fahren 
wırd. 
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7.5 
Weitergabe 

von 
Personaldaten 

an 
Versicherungsgeselischaften 

Im 
11. 

TB 
(75) 

hatten 
wir 

angekündigt, 
uns 

näher 
mit 

Nebenbeschäftigungen 
9 

tarbeitern 
für 

Versicherungsunternehmen 
zu 

befassen. 
Es 

konnte 
nıcht 

gänzlich 
a
u
s
g
e
s
c
h
l
o
s
s
e
n
 

werden, 
daß 

ınsbesondere 
K
r
a
n
k
e
n
v
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
e
n
 

ımmer 
wieder 

aus 
der 

Verwaltung 
gezielte 

Hinweise 
etwa 

auf 
einzustellende 

Personen 
erhalten. 

 
 

Auf 
unsere 

Veranlassung 
hatten 

die 
Personalabteilungsleiter 

bereits 
auf 

ihrer 
Sttzung 

vom 
10, 

Aprıl 
1984 

die 
Behörden 

darauf 
hingewiesen, 

daß 
eine 

Kolli- 
son 

mit 
den 

dienstlichen 
Interessen 

und 
Aufgaben 

besteht, 
wenn 

Personal- 
sachbearbeiter 

eine 
Nebentätigkeit 

etwa 
als 

Werber 
oder 

Vermittler 
im 

Zustän- 
dıgkeitsbereich 

der 
Personalabteilung 

ausüben. 
G
e
m
ä
ß
 

5 69 
Abs. 

2 
H
m
b
B
G
 

ist 
» 

diesen 
Fällen 

die 
Nebentätigkeit 

regelmäßig 
zu 

versagen. 

  
  

“or 
diesem 

Hintergrund 
haben 

wir 
ım 

Berichtszeitraum 
dıe 

Personalabteilung 
ner 

großen 
Behörde 

geprüft. 
Keiner 

der 
dort 

Beschäftigten 
verfügte 

über 
eine 

Nebentätigkeitsgenshmigung 
für 

Tätigkeiten 
im 

Versicherungswesen. 

'n 
Berichtszeitraum 

sind 
beim 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

keine 
weiteren 

Eingaben 
zu 

diesem 
T
h
e
m
e
n
k
o
m
p
l
e
x
 
eingegangen. 

Sobald 
sich 

hier- 
an 

etwas 
ändert, 

wird 
auf 

die 
Angelegenheit 

zurückzukommen 
sein. 

7.8 
Mitarbeiterdaten 

im 
Hamburg 

H
a
n
d
b
u
c
h
 

Auf 
unsere 

Anfrage 
hin 

hat 
uns 

das 
Senatsamt 

für 
den 

Verwaltungsdienst 
(SfV) 

geteilt, 
daß 

die 
Herausgabe 

des 
nächsten 

Hamburg 
Handbuches 

für 
das 

Frühjahr 
1994 

vorgesehen 
ist. 

Wie 
beim 

aktuellen 
H
a
m
b
u
r
g
 
H
a
n
d
b
u
c
h
 

soll 
auch 

künftig 
auf 

den 
Abdruck 

der 
Dienstbezeichnungen 

der 
Beschäftigten 

verzichtet 
werden. 

Allerdings 
soll 

das 
neue 

Handbuch 
im 

Gegensatz 
zur 

aktuellen 
Ausgabe 

die 
Vornamen 

der 
Beschäftigten 

enthalten. 

    

Schon 
ım 

11. 
TB 

(7.6) 
hatten 

wır 
auf 

das 
Interesse 

von 
Mitarbeitern 

an 
der 

S
e
h
e
i
m
h
a
l
t
u
n
g
 

ihrer 
V
o
r
n
a
m
e
n
 

und 
auf 

das 
Widerspruchsrecht 

(8 
16 

A
b
s
.
 1 

Satz 
1 

Nr.4 
H
m
b
D
S
G
)
 

hingewiesen, 
das 

den 
Betroffenen 

gegebenenfalls 
zusteht. 

Die 
Betroffenen 

mussen 
über 

die 
geplante 

Veröffentlichung 
ihrer 

Vor- 
„
a
m
e
n
 

im 
H
a
m
b
u
r
g
 
H
a
n
d
b
u
c
h
 

unter 
Hinweis 

auf 
das 

Widerspruchsrecht 
vorab 

„tormiert 
werden 

($ 
16 

Abs. 1 
Satz 

2 
H
m
b
D
S
G
)
.
 

Nur 
unter 

diesen 
Vorausset- 

zungen 
und 

sowelt 
kein 

Widerspruch 
erfolgt, 

ist 
die 

Veröffentlichung 
zulässig. 

Das 
SfV 

teilt 
diese 

Beurteilung 
nıcht. 

Es 
hat 

nun 
in 

Aussicht 
genommen, 

aus 
Fürsorgegründen 

die 
Vornamen 

oder 
auch 

N
a
c
h
n
a
m
e
n
 

derjenigen 
Mitarbeiter 

nicht 
mehr 

ım 
Hamburg 

Handbuch 
wiederzugeben, 

hre 
Vor- 

oder 
auch 

N
a
c
h
n
a
m
e
n
 

dort 
nicht 

genannt 
haben 

wollen. 
Die 

Behörden 
sollan 

in 
eigener 

Verantwortung 
einzelfallorientiert 

entscheiden, 
in 

welcher 
Form 

qualifizierten 
Gegenvorstellungen 

w
e
g
e
n
 

der 
Veröffentlichung 

des 
V
o
r
n
a
m
e
n
s
 

R
e
c
h
n
u
n
g
 

getragen 
werden 

kann; 
sie 

sollen 
bei 

der 
Anforderung 

von 
Beiträgen 

für 
das 

Handbuch 
auf 

diese 
Verfahrensweise 

hingewiesen 
werden. 

  
62 

12 
Tätigkeitsbericht 

1993 
HmbDSB 

  
Aus 

datenschutzrechtl 
ht 

kommt 
es 

— 
unbeschadet 

der 
Frage 

der 
Für- 

sorgepflicht 
- 

auf 
die 

informationelle 
Selbstbestimmmung 

der 
Mitarbeiter 

an, 

Ihr 
Widerspruchsrecht 

wahrnehmen. 
Die 

Widersprüche 
sind 

daher 
unab- 

hängıg 
von 

der 
Entscheidung 

der 
Beschäftigungsbehörde 

zu 
berücksichtigen. 

Es 
bleibt 

abzuwarten, 
ob 

im 
Ergebnis 

hier 
entsprechend 

verfahren 
wird, 

da 

nach 
dem 

Entwurf 
der 

D
u
r
c
h
f
ü
h
r
u
n
g
s
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
e
n
 

zur 
Telekommunikations- 

Richtlinie 
(stehe 

35) 
eine 

Veröffentlichung 
schon 

dann 
unterbleibt, 

wenn 
Risi- 

ken 
für 

die 
Mitarbeiter 

nicht 
ausgeschlossen 

werden 
können. 

Auf 
die 

Angaben 

der 
Mitarbeiter 

kommt 
es 

daher 
in 

jedem 
Fall 

maßgeblich 
an. 

  

   

7.7 
V
e
r
w
e
n
d
u
n
g
 

der 
Beschäftigtendaten 

der 
Besoldungs- 

und 

Versorgungsstelle 
(BVSt) 

für 
Rundschreiben 

Beı 
der 

Versendung 
von 

verwaltungsinternen 
Rundschreiben 

an 
dıe 

Beschäf- 

tgten 
wırd 

regelmäßig 
auf 

die 
Datenbestände 

der 
BVSt 

zurückgegriffen, 
die 

auch 
sonst 

bei 
Schreiben 

an 
dıe 

Mitarbeiter 
— 

zum 
Beispiel 

für 
Besoldungs- 

mitteilungen 
und 

Beihilfebescheide 
— 
V
e
r
w
e
n
d
u
n
g
 

finden. 
Im 

Anschluß 
an 

das 

Jahresrundschreiben 
1992 

des 
Ersten 

Bürgermeisters 
wurde 

in 
Presseberich- 

ten 
die 

Frage 
aufgeworfen, 

inwieweit die 
Nennung 

der 
Privatadresse 

bei 
diesen 

(Rund-)Schreiben 
die 

Mitarbeiter 
gefährde, 

dıe 
ın 

sıcherheitsempfindlichen 

Bereichen 
tätig 

sınd 
und 

deren 
Privatadresse 

der 
Geheimhaltung 

unterliegt. 

‚Auf 
unsere 

Anfrage 
hın 

hat 
uns 

das 
Senatsamt 

für 
den 

Verwaltungsdienst 
mit- 

geteilt, 
daß 

Beschäftigte 
in 

sicherheitsempfindlichen 
Bereichen 

diese 
Mitteilun- 

gen 
bereits 

seıt 
Jahrzehnten 

in 
geschützter 

Form 
erhalten. 

Name 
und 

Anschrift 

werden 
durch 

Sternchendruck 
ersetzt. 

Lediglich 
die 

für 
die 

Zustellung 
erforder- 

lichen 
Merkmale 

Personalkennziffer, 
Kapitel- 

und 
U
T
-
N
u
m
m
e
r
 

sind 
vermerkt. 

Bei 
dieser 

Sachlage 
haben 

wir 
keine 

datenschutzrechtlichen 
Bedeniken 

gegen 
die 

Versendung 
von 

Rundschreiben 
unter 

Verwendung 
der 

vorhandenen 
Adressenbestände. 

  

Zuletzt 
erreichte 

uns 
eine 

Anfrage 
des 

Senatsamtes 
für 

den 
Verwaltungsdienst, 

die 
eine 

Einladung 
zu 

einer 
UNICEF-Veranstaltung 

der 
Hamburger 

Hochschu- 
len 

zum 
Gegenstand 

hatte. 
Einladung 

sollte 
an 

dıe 
bei 

den 
Hamburger 

Hochschulen 
Beschäftigten 

versandt 
werden. 

Bedenken 
hiergegen 

haben 
wir 

nicht 
erhoben. 

  
  

7.8 
Personaldatenverarbeitung 

bei 
den 

Personalräten 

Im 
Berichtszeitraum 

sind 
hier 

zahlreiche 
Anfragen 

von 
Personalräten 

eıngegan- 
gen, 

welche 
die 

Datenverarbeitung 
bei 

den 
Personalvertretungen 

zum 
Gegen- 

stand 
hatten. 

Unsicherheit 
herrscht 

insbesondere i
n
 

der 
Frage, 

ob 
und 

in 

weit 
die 

Personalräte 
unabhängig 

von 
einer 

Beteiligung 
im 

Eınzeifali 
(Mitbe- 

stimmung, 
Mitwirkung, 

Anhörung 
oder 

Stellungnahme} 
eınen 

sogenannten 
S
t
a
m
m
d
a
t
e
n
s
a
t
z
 

verarbeiten 
dürfen. 

Dabei 
wurde 

deutlich, 
daß 

die 
Personal- 

räte 
regelmäßig 

die 
Auffassung 

vertreten, 
sie 

benötigten 
einen 

solchen 
Stamm- 
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datensatz, 
um 

ihre 
allgemeinen 

Aufgaben 
gemäß 

$ 78 
Hamburgisches 

Perso- 
nalvertretungsgesetz 

(HmbPersVG) 
erfüllen 

zu 
können. 

Wır 
können 

dieses 
Argument 

nachvollziehen. 

Um 
diese 

Frage 
und 

insbesondere 
den 

Umfang 
eines 

solchen 
Stammdatensat- 

zes 
zu 

klären, 
haben 

wır 
uns 

an 
das 

Senatsamt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

(Stv) 
gewandt. 

Als 
Diskussionsgrundlage 

haben 
wir 

einen 
Stammdatensatz 

mit 
fol- 

genden 
Daten 

vorgeschlagen: 

— 
Name, 

Vorname 

— 
Geburtsjahr 

— 
Hinweis 

auf 
Ausbildung 

(z.B. 
Volkswirt, 

Krankenschwester} 

— Eintritt 
in 

den 
Vorbereitungsdienst 

-— 
E
r
n
e
n
n
u
n
g
s
d
a
t
e
n
 

— 
Abteilungs-/Dezernatszugehörigkeit 

is) 

— 
Ermäßigung 

der 
Arbeitszeit 

(von-bis) 

  

— B
e
u
r
l
a
u
b
u
n
g
 

(von- 

Zusätzlich 
beı 

allen 
Arbeitnehmern: 

-— 
Datum 

der 
letzten 

Eingruppierung 

—
 
Vergütungs- 

oder 
L
o
h
n
g
r
u
p
p
e
 

und 
Fallgruppe 

— foste 
Zulagen 

Das 
SfV 

hat 
uns 

bestätigt, 
daß 

gegen 
eıne 

regelmäßige 
Weitergabe 

dıeser 
D
a
t
e
n
 

an 
den 

Personalrat 
in 

Listenform 
keine 

Bedenken 
bestehen. 

Dies 
könnte 

bei 
der 

Novellierung 
des 

H
m
b
P
e
r
s
V
G
 

gesetzlich 
geregelt 

werden, 

Noch 
nicht 

abschließend 
geklärt 

ıst 
die 

Frage, 
ob 

dıe 
Personalräte 

diese 
in 

Listenform 
erhaltenen 

Daten 
auch 

automatisiert 
verarbeiten 

dürfen. 
Das 

StV 
hat 

insoweit 
noch 

Bedenken. 
Wir 

sehen 
datenschutzrechtlich 

keine 
Bedenken 

gegen 
eine 

gesetzliche 
Regelung, 

daß 
der 

Personalrat 
die 

regelmäßig 
erhalte- 

nen 
Personaldaten 

auch 
automatisiert 

verarbeiten 
darf, 

Solange 
es 

eine 
solche 

Regelung 
zur 

automatisierten 
Verarbeitung 

der 
Stamm- 

daten 
nıcht 

gibt, 
sollte 

clavon 
a
u
s
g
e
g
a
n
g
e
n
 

werden, 
daß 

die 
Personalräte, 

die 
über 

einen 
dienstlichen 

PC 
verfügen, 

diesen 
von 

der 
iger- 

weise 
erhalten 

haben 
und 

ihn 
daher 

auch 
für 

die 
Verarbeitung 

der 
Stammdaten 

verwenden 
dürfen. 

Der 
Personalrat 

hätte 
dabeı 

die 
gesetzlich 

vorgesehenen 
S
i
c
h
e
r
u
n
g
s
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

($8 
Abs. 

2 
HmbDSG;) 

einzuhalten. 

Voraussetzung 
für 

dıe 
automatisierte 

Verarbeitung 
der 

Stammdaten 
ist 

seibst- 
verständlich, 

daß 
der 

Personalrat 
über 

einen 
dienstlichen 

PC 
überhaupt 

ver- 
fügt. 

Allein 
die 

regelmäßige 
Unterrichtung 

des 
Personalrates 

mıt 
Personaldaten 

sollte 
nicht 

dazu 
führen, 

daß 
der 

Personalrat 
einen 

PC 
erhält, 

um 
diese 

Daten 
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zu 
verarbeiten, 

Insoweit ist 
jeweils 

ım 
Einzelfall 

unter 
Berücksichtigung 

von 
$46 

Abs. 
3 
H
m
b
P
e
r
s
V
G
 

zu 
entscheiden. 

Wir 
haben 

das 
SfV 

hinsichtlich 
der 

automatisierten 
Verarbeitung 

der 
S
t
a
m
m
d
a
-
 

ten 
um 

eine 
e
r
g
ä
n
z
e
n
d
e
 
Stellungnahme 

gebeten. 

7.3 
Beihilfe 

Im 
10. 

TB 
(75.2) 

hatten 
wir 

uns 
mit 

dem 
Beihilfeverfahren 

für 
Angehörige 

von 

Bediensteten 
beschäftigt. 

Das 
Beihilferecht 

sieht 
vor, 

daB 
die 

Angehörigen 
ihre 

Aufwendungen 
ın 

der 
Weise 

zurückerstattet 
bekommen, 

daß 
die 

Bediensteten 

eınen 
entsprechenden 

Antrag 
auf 

Beihilfe 
stellen. 

Insbesondere 
bei 

Bezie- 

hungsstörungen 
innerhalb 

der 
Familie 

Ist dieses 
mit 

Nachteilen 
für 

die Angehö- 

rigen 
verbunden. 

In 
einer 

Entschließung 
zum 

Datenschutz 
im 

Recht 
des 

öffentlichen 
Dienstes 

forderten 
die 

Datenschutzbeauftragten 
des 

Bundes 
und 

der 
Länder im 

Septem- 

ber 
1991 

die 
gesetzliche 

Festlegung 
eines 

eigenen 
Beihilfeanspruchs 

der 

Angehörigen. 
Diese 

Forderung 
konnte 

nicht 
durchgesetzt 

werden. 

Im 
Anschluß 

an 
eine 

erneute 
Eingabe 

in 
dieser 

Angelegenheit 
hat 

uns 
das 

Senatsamt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

mitgeteilt, 
daß 

den 
datenschutzrechtli- 

chen 
Anliegen 

der 
Angehörigen 

im 
Rahmen 

des 
geltenden 

Rechts 
Rechnung 

getragen 
wird. 

In 
der 

Mehrzahl 
der 

Fälle 
würden 

die 
Anträge 

in 
Vollmacht 

des 

Berechtigten 
(Bediensteten) 

gestellt; 
ım 

übrigen 
könnten die 

Angehörigen 
ihre 

Belege 
auch 

direkt 
einreichen 

und 
würden 

sıe 
dann 

unmittelbar 
zurückerhalten 

{vgl. 
auch 

Bürgerschaftsdrucksache 
14/4003, 

A., 
Stellungnahme 

des 
Senats 

zum 
Ersuchen 

der 
Bürgerschaft 

vom 
27./28. 

Januar 
1993 

- 
Verfahrensverbes- 

serungen 
bei 

der 
Beihilfe 

für 
Angehörige 

-). 

Der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
begrüßt 

die 
flexible 

Handhabung 

des 
Problems 

durch 
das 

Senatsamt 
für 

den 
Verwaitungsdienst 

und 
hält 

weıtere 

B
e
m
ü
h
u
n
g
e
n
 

jedenfalls 
auf 

gesetzlicher 
Ebene 

bei 
diesem 

Sachstand 
für 

ent- 

behrlich. 

    
  

  

7.10 
Bewerberdaten 

bei 
der 

Polizei 

Im 
Berichtszeitraum 

haben 
wir 

uns 
mit 

dem 
Bewerbungsverfahren 

bei 
der 

Lan- 

despolizeischule 
beschäftigt. 

Die 
Einstellungsstelle 

der 
Landespolizeischule 

unterhält 
eine 

- 
manuell 

geführte 
— 

Kartei 
über 

abgelehnte 
Bewerber. 

Auf 
den 

einzelnen 
Karteikarten 

sind 
Stammdaten 

über 
die 

abgelehnten 
Bewerber 

vermerkt. 
Hierbei 

handelt 
es 

sich 
um 

Name, 
Vorname, 

Geburtsdatum 
und 

-ort, 
Schulbildung, 

Beruf, 
Priva- 

tanschrift 
einschließlich 

Telefon, 
Gründe 

bei 
sofortiger 

Ablehnung, 
abgel 

Prüfungen 
{Datum, 

bestanden, 
nicht 

bestanden, 
Wiederholung), 

ärztliche 

Untersuchung 
(Datum, 

tauglich, 
nicht 

tauglich) 
sowie 

um 
eın 

weiteres 
Feld 

„Bemerkungen“, 
In 

diesem 
Feld 

werden 
ınsbesondere 

gesundheitliche 
Daten 
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verarbeitet, 
welche 

die 
Ablehnung 

eines 
Bewerbers 

begründen. 
Es 

existieren 
ca, 

10.000 
solcher 

Karteikarten, 
die 

grundsätzlich 
bis 

zu 
dem 

Zeitpunkt 
aufbe- 

wahrt 
werden, 

an 
dem 

der 
Betroffene 

schon 
aus 

Altersgründen 
für 

den 
Polizei- 

dienst 
nicht 

mehr 
in 

Betracht 
kommt. 

Uber 
diese 

Karteikarten 
hınaus 

verbleiben 
bei 

der 
Polizei 

keine 
weiteren 

Unter- 
lagen 

mit 
personenbezogenen 

Daten 
der 

abgelehnten 
Bewerber. 

Die 
Unteria- 

gen 
werden 

vielmehr 
nach 

Ablauf 
der 

Rechtsmittelfristen 
vernichtet, 

an 
den 

Bewerber 
zurückgeschickt 

oder 
aber 

für 
statistische 

Zwecke 
anonymisiert. 

Zur 
Begründung 

für 
die 

Karteikartensammiung 
führte 

die 
Polizei 

aus, 
daß 

ca. 
25 

% 
Wiederholungsbewerber 

zu 
verzeichnen 

seien, 
dıe 

dann 
gegebenenfalls 

ohne 
weitere 

Veranlassungen 
(erneute 

ärztliche 
Untersuchung 

usw.) 
negativ 

beschieden 
werden 

können. 
Außerdem 

versehe 
die 

Einstellungsstelle 
viele 

Karteikarten 
über 

zunächst 
abgelehnte 

Bewerber 
mit 

einer Wiedervorlagefrist, 
um 

die 
Betroffenen 

im 
Hinblick 

auf 
eine 

erneute 
Bewerbung 

gezielt 
anschrei- 

ben 
zu 

können. 
Viele 

Ablehnungen 
ssıen 

mit 
Verabredungen 

mit 
dem 

Betroffe- 
nen 

verbunden, 
geeignete 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Beseitigung 

der 
Ablehnungs- 

gründe 
zu 

treffen. 
Gerade 

bei 
Bewerbern 

mit 
positiver 

Prognose 
hinsichtlich 

Ihrer 
Polizeidiensttauglichkeit 

bestehe 
ein 

dienstliches 
Interesse, 

den 
Kontakt 

aufrechtzuerhalten. 

   

An 
der 

Rechtmäßigkeit 
der 

Karteikartensammiung 
bestehen 

zwar 
erhebliche 

Zweifel 
($ 

28 
Abs. 

5 Satz 
1 
H
m
b
D
S
G
)
.
 

Auf 
der 

anderen 
Seite 

darf 
nicht 

verkannt 
werden, 

daß 
das 

Bewerbungsverfahren 
bei 

der 
Polizei 

sich 
durch 

Besonderhei- 
ten 

auszeichnet. 
So 

sind 
die 

gesundheitlichen 
Voraussetzungen 

in 
der 

PDV 
300 

(Ärztliche 
Beurteilung 

der 
Polizeidiensttauglichkeit 

und 
der 

Polızeidienstfä- 
higkeit) 

präzise 
und 

umfassend 
geregelt. 

Sonst 
geeignete 

Bewerber 
können 

aus 
behebbaren 

Gründen 
zunächst 

scheitern. 
Auch 

muß 
berücksichtigt 

wer- 
den, 

daB 
ein 

berechtigtes 
öffentliches 

Interesse 
an 

einer 
möglichst 

optimalen 
Personalauswahl 

bei 
der 

Polizei 
besteht. 

Nach 
unserem 

Eindruck 
ıst 

es 
frag- 

heh, 
ob 

die 
Einstellungsstelle 

auch 
dann 

eine 
optimale 

Personalauswahl 
gewährleisten 

könnte, 
wenn 

sie 
im 

wesentlichen 
allein 

auf 
die 

g
e
h
e
n
d
e
n
 

Bewerbungen 
zurückgreifen 

könnte. 
Insoweit 

unterscheidet 
sich 

die 
Situation 

bei 
der 

Polizei 
von 

der 
bei 

anderen 
Behörden. 

Dies 
gift 

auch 
für 

die 
hohe 

Quote 
von 

Wiederholungsbewerbern. 

  

Vor 
diesem 

Hintergrund 
haben 

wir 
das 

Anliegen 
der 

Polizei, 
Stammdaten 

abge- 
lehnter 

Bewerber 
über 

einen 
längeren 

Zeitraum 
zu 

speichern, 
im 

Grundsatz 
als 

berechtigt 
nachvollziehen 

können. 
Wir 

haben 
deshalb 

bei 
der 

Novellierung 
des 

$ 
28 

H
m
b
D
S
G
 

(vgl. 
7.2.2) 

die 
Einfügung 

einer 
Regelung 

vorgeschlagen, 
wonach 

bei 
überwiegenden 

berschiigten 
Interessen 

der 
speichernden 

Stelle 
eine 

längere 
Verarbeitung 

der 
Daten 

abgelehnter 
Bewerber 

möglich 
ist. 

  

Bei 
den 

Stammdaten 
im 

einzelnen 
bedürfen 

vor 
allem 

die Gesundheitsdaten 
der 

Klärung. 
Die 

Behörde 
für 

Inneres 
verfügt 

über 
einen 

eigenen 
Ärztlichen 

Dienst. 
Uns 

ist daran 
gelegen, 

daß 
das 

Verfahren 
bei 

der 
Polızei 

den 
Grundsät- 
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zen 
entspricht, 

n
u
n
m
e
h
r
 

für 
den 

Personalärztlichen 
Dienst 

(vgl. 
7.3) 

gelten. 

Danach 
dürfen 

lediglich 
bei 

der 
Untersuchung 

festgestellte 
ofaktoren, 

nıcht 
Jedoch 

Befunde 
mitgeteilt 

werden. 

Im 
übrıgen 

haben 
wir 

zum 
Datenfeid 

„
B
e
m
e
r
k
u
n
g
e
n
“
 
E
i
n
v
e
r
n
e
h
m
e
n
 

dahinge- 

hend 
erzielt, 

daß 
dort 

nur 
noch 

Feststellungen 
tatsächlicher 

Art 
(atwa 

m
e
h
r
m
a
-
 

ges 
unentschuldigtes 

Nichterscheinen 
zu 

vereinbarten 
Terminen) 

eingetragen 
werden, 

soweit 
sie 

beı 
ernauter 

B
e
w
e
r
b
u
n
g
 

zu 
einer 

sofortigen 
A
b
l
e
h
n
u
n
g
 

füh- 

ren. 

    

7.11 
Personalentwicklungskonzept 

Im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Umsstzung 

des 
Personalentwicklungskonzepts 

sind 
unter 

anderem 
Mitarbeıter- 

und 
Vorgesetztengespräche 

geplant, 
dıe 

ın 
regelmäßigen 

Abständen 
stattfinden 

sollen. 
In 

diesem 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

hat 
uns 

das 
Senats- 

amt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

den 
Entwurf 

eines 
Gesprächsleitfadens 

mit 
der 

Bitte 
um 

S
t
e
l
l
u
n
g
n
a
h
m
e
 

übersandt. 

Im 
Grundsatz 

haben 
wir 

uns 
auf 

den 
Standpunkt 

gestellt, 
daß 

nach 
heutigem 

Verständnis 
derartige 

Mitarbeiter- 
und 

Vorgesetziengespräche 
für 

Personalent- 
wicklungszwecke 

durchaus 
„erforderlich“ 

sind. 
Soweit 

ım 
R
a
h
m
e
n
 

dieser 
Gespräche 

die 
Verarbeitung 

von 
personenbezogenen 

Daten 
erforderlich 

ıst, 
Ist 

diese 
Verarbeitung 

gemäß 
$ 

28 
H
m
b
D
S
G
 

zulässig. 

Im 
einzelnen 

haben 
wir 

betont, 
daß 

die 
Freiwilligkeit 

der 
Mitarbeitergespräche 

deuttich 
zum 

Ausdruck 
k
o
m
m
e
n
 

muß. 
Klärungsbedürftig 

erscheint, 
inwieweit 

die 
vorgesehenen 

schriftlichen 
„Zielvereinbarungen“ 

der 
Personalakte 

zuzu- 
ordnen 

sind. 
In jedem 

Fall 
besteht 

nach 
dem 

neuen 
Dienstrecht 

(vgl. 
oben 

7.2.1) 
ein 

Akteneinsichtsrecht 
der 

Betroffenen. 
Die 

vorgesehene 
Vernichtung 

von 
vor- 

angegangenen 
Zielvereinbarungen 

nach 
jedem 

stattgefundenen 
Gespräch 

kann 
so 

überprüft 
werden. 

Überdies 
sollten 

die 
Zielvereinbarungen 

nicht 
auto- 

matisiert 
verarbeitet 

werden 
dürfen. 

Schließlich 
wäre 

zu 
klären, 

ob ein 
Mitbestimmungsfall 

gemäß 
$ 

86 
H
m
b
P
e
r
s
V
G
 

vorliegt. 
Bei 

Nichtbeachtung 
von 

bestehenden 
Mitbestimmungsrechten 

des 
Personalrates 

wäre 
eıne 

Datenverarbeitung 
grundsätzlich 

unzulässig, 
weil 

sie 
unbefugt 

erfolgen 
würde, 

  
  

  

7.12 
B
e
w
e
r
b
u
n
g
s
-
 

und 
P
r
ü
f
u
n
g
s
v
e
r
f
a
h
r
e
n
 

für 
M
T
A
-
S
c
h
ü
l
e
r
 

Im 
Anschluß 

an 
dıe 

Diskussion 
um 

ein 
Attest 

zum 
Nachweis 

der 
Ausbildungs- 

und 
Berufstauglichkeit 

von 
MTA-Schülern 

(siehe 
11. 

TB, 
7.8} 

haben 
wir 

das 
Bewerbungs- 

und 
Prüfungsverfahren 

insgesamt 
datenschutzrechtlich 

geprüft. 
Während 

die 
Ausbildung 

ım 
AK 

St. 
Georg 

erfolgt, 
wird 

die 
staatlıche 

Abschluß- 
prüfung 

von 
der 

Behörde 
für 

Arbeit, 
Gesundheit 

und 
Soziales 

(BAGS) 
unmittel- 

bar 
durchgeführt, 

die 
auch 

dıe 
B
e
r
u
f
s
a
u
s
ü
b
u
n
g
s
e
r
l
a
u
b
n
i
s
 

erteilt. 
Beı 

beiden 
Stellen 

sind 
nach 

dem 
Ergebnis 

der 
Prüfung 

einzelne 
Punkte 

verbesserungs- 
oder 

zumindest 
klärungsbedürftig. 

Für 
ein 

automatisiertes 
Verfahren 

ın 
der 

BAGS 
ist 

zudem 
bislang 

keine 
Dateımeldung 

erfolgt. 
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Klärungsbedürftig 
sind 

im 
wesentlichen 

die 
Aufbewahrungsfristen 

für 
dıe 

ver- 
schiedenen 

anfallenden 
Unterlagen, 

wozu 
Schülerbögen, 

Lehrgangskarteien, 
Lehrgangsakten 

und 
Berufserlaubnisurkunden 

gehören. 
In 

der 
Ausbildungs- 

und 
Prüfungsordnung 

sınd 
lediglich 

für 
Prüfungsunterlagen 

Aufbewahrungs- 
fristen 

vorgesehen. 
Verbesserungsbeduürftig 

ist 
die 

Häufigkeit 
der 

ärztlichen 
Untersuchungen. 

Bislang 
müssen 

sich 
die 

Schüler 
vor 

Erlangung 
der 

Berufs- 
bezeichnung 

grundsätzlich 
dreimal 

ärztlich 
untersuchen 

lassen, 
und 

zwar 
zweimal 

vor 
Ausbildungsbeginn 

und 
ein 

weiteres 
Mal 

vor 
der 

Lehrgangsprü- 
fung. 

Eine 
einmalige 

Untersuchung 
vor 

Beginn 
der 

Ausbildung 
wäre 

nach 
unserer 

Auffassung 
jedoch 

künftig 
ausreichend, 

da 
das 

MTA-Gesetz 
keine 

waı- 
teren 

Untersuchungen 
vorsieht. 

Unsere 
Bedenken 

haben 
wır 

im 
einzelnen 

dem 
AK 

St 
Georg 

und 
der 

BAGS 
dargestelit. 

Das 
AK 

St. 
Georg 

ist 
unserem 

Vorschlag, 
eıne 

der 
ärztlichen 

Unter- 
suchungen 

wegfallen 
zu 

lassen, 
bislang 

nicht 
gefolgt; 

dıe 
Diskussion 

dauert 
aber 

an. 
Unbeantwortet 

ist 
hier 

noch 
die 

Frage 
nach 

den 
Aufbewahrungs- 

fristen. 
Die 

von 
der 

BAGS 
erbetens 

Dateimeldung 
ist 

uns 
noch 

nicht 
zuge- 

gangen. 
Ungeklärt 

ist 
dort 

sowohl 
dıe 

Frage 
nach 

dem 
Wegfall 

der 
ärztlichen 

Untersuchung 
als 

auch 
die 

Frage 
der 

Aufbewahrungsfristen. 

  

7.13 
Weitergabe 

personalärztlicher 
Steliungnahmen 

In 
der 

Justizbehörde 

Durch 
eine 

Eingabe 
wurden 

wır 
auf 

ein 
nıcht 

datenschutzgerechtes 
Verfahren 

in 
der 

Justizbehörde 
aufmerksam. 

Wenn 
dort 

ein 
Mitarbeiter 

aus 
gesundheit- 

ichen 
Gründen 

einen 
Antrag 

auf 
Beschaffung 

besonderer 
Büroausstattung 

(z.B. 
ein 

besserer 
Stuhl 

wegen 
Rückenbeschwerden) 

stellt, 
rıchtet 

er 
diesen 

an 
das 

Personalreferat 
(A 

12). 
Dieses 

übersendet 
den 

Antrag 
in 

Kople 
an 

den 
Per- 

sonalärztlichen 
Dienst 

(PÄD) 
mıt 

der 
Bitte 

um 
gutachtliche 

Äußerung. 
Der 

PÄD 
wiederum 

übersendet 
nach 

erfolgter 
Untersuchung 

seine 
gutachtliche 

Äuße- 
rung 

an 
A 

12. 
Die 

Beschaffung 
der 

Büromöbel 
erfolgt 

dann 
allerdings 

nicht 
durch 

A 
12, 

sondern 
durch 

das 
Referat 

Haushalts- 
und 

Beschaffungswesen 
{A 

13), 
das 

eine 
entsprechende 

Mitteilung 
von 

A 
12 

erhalten 
muß. 

 
 
 

In 
der 

Justizbehörde 
war 

es 
nun 

ublıch, 
daß 

uber 
dıese 

Mitteilung 
hinaus 

gleich 
die 

ganze 
personalärztliche 

Stellungnahme 
von 

A 
12 

an 
A 

13 
gegeben 

wurde, 
In 

dem 
der 

Eingabe 
zugrunde 

liegenden 
Fall 

war 
dıe 

personalärztliche 
Stellung- 

nahme 
dabei 

ganz 
verlorengegangen. 

Die 
Justizbehörde 

rechtfertigte 
dieses 

Verfahren 
damit, 

daß 
in 

den 
personalärztlichen 

Stellungnahmen 
keine 

Hın- 
weise 

zum 
Gesundheitszustand 

des 
betroffenen 

Mitarbeiters 
enthalten 

seien. 
Diese 

Darstellung 
ist 

jedoch 
nachweislich 

falsch. 
Uns 

liegt 
aus 

dem 
Eingabe- 

vorgang 
eine 

personalärztliche 
Stellungnahme 

vor, 
nach 

der 
der 

betroffene 
Mit- 

arbeiter 
an 

einer 
Minderbelastbarkeit 

seines 
B
e
w
e
g
u
n
g
s
a
p
p
a
r
a
t
e
s
 

leide. 
Sol- 

che 
Mitteilungen 

ın 
der 

Behörde 
weiterzugeben, 

ist 
nicht 

vertretbar. 

  

Wir 
haben 

daher 
der 

Justizbehörde 
empfohlen, 

die 
Weitergabe 

solcher 
perso- 

nalärztlichen 
Stellungnahmen 

von 
A 

12 
an 

A 
18 

künftig 
zu 

unterlassen. 
Unserer 

Bitte, 
igen, 

ıst 
die 

Justizbehörde 
jedoch 

nicht 
n
a
c
h
g
e
k
o
m
m
e
n
,
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Sie 
hat 

lediglich 
Kenntnisnahme 

dieser 
Empfehlung 

bestätigt. 
Wir 

werden 
daher 

beobachten 
müssen, 

ob 
sich die 

Justizbehörde 
in 

dieser 
Frage 

wei 
stens 

künftig 
datenschutzgerscht 

verhält. 

      

8. 
Statistik 

8.1 
Handels- 

und 
Gaststättenzählung 

In 
mehrjährigen 

Abständen, 
zuletzt 

1985 
und 

1993, 
führte 

das 
Statistische 

Lan- 
desamt 

eine 
Erhebung 

bei 
allen 

Unternehmen 
des 

Handels 
und 

des 
Gastge- 

werbes 
durch. 

Die 
Rechtsgrundlage 

für 
die 

Handels- 
und 

Gaststättenzählung 
bildet 

das 
Handelsstatistikgesetz 

(HalStatG). 
Aufgrund 

einer 
Eingabe 

hatten 
wir 

uns 
mit 

der 
im 

Jahr 
1993 

durchgeführten 
Erhebung 

auseinanderzusetzen. 

Ein 
Zollbeamter 

hatte 
einen 

Fragebogen 
für 

die 
Handels- 

und 
Gaststättenzäh- 

lung 
erhalten. 

Obwohl 
er 

dem 
Statistischen 

Landesamt 
telefonisch 

mitgeteilt 
hatte, 

daß 
er 

kein 
Handels- 

oder 
Gaststättengewerbe 

betreibe 
und 

den 
Frage- 

bogen 
am 

folgenden 
Tag 

mit 
einem 

entsprechenden 
Vermerk 

zurückgesandt 
hatte, 

wurde 
er 

Ende 
Junı 

1993 
vom 

Statistischen 
L
a
n
d
e
s
a
m
t
 

gemahnt, 
den 

Fragebogen 
ausgefüllt 

innerhalb 
von 

zwei 
Wochen 

zurückzusenden. 
Daraufhin 

hat 
er 

dem 
Statistischen 

Landesamt 
nochmals 

schriftlich 
erläutert, 

daß 
er 

den 
Fragebogen 

nicht 
ausfüllen 

könne, 
da 

er 
nicht 

zu 
den 

Auskunftspflichtigen 
gehöre. 

Seine 
Hoffnung, 

daß 
die 

Angelegenheit 
damit 

erledigt 
wäre, 

erwies 
sich 

leider 
als 

unbegründet. 
Zwar 

erhielt 
er 

Ende 
Juli 

ein 
Schreiben 

des 
Leiters 

des 
Statistischen 

Landesamts, 
In 

dem 
dieser 

versicherte, 
daß 

dıe 
Daten 

des 
Petenten 

gelöscht 
würden; 

Anfang 
S
e
p
t
e
m
b
e
r
 

folgte 
jedoch 

eine 
weitere, 

ener- 
gische 

Aufforderung 
zur 

Auskunftserteilung. 
Nach 

einer 
erneuten 

Beschwerde 
teilte 

das 
Statistische 

Landesamt 
dem 

Petenten 
schließlich 

mit, 
nun 

seien 
seine 

Daten 
aber 

wirklich 
gelöscht 

worden. 

  
  

Dieser 
Vorgang 

weist 
nicht 

nur 
auf 

eine 
fehlerhafte 

Sachbearbeitung 
im 

Einzel- 
fall 

hin, 
sondern 

er 
offenbart 

auch 
ein 

grundsätzliches 
Problem. 

Das 
d
e
m
 

Stati- 
stischen 

Landesamt 
von 

der 
Steuerverwaltung 

übermittelte 
Adressenmaterial 

enthält 
viele 

Anschriften 
von 

Personen, 
nicht 

zum 
Kreis 

der 
Auskunftspflich- 

tigen 
gehören. 

$6 
Abs. 

2 
HdiStatG 

sieht 
vor, 

daß 
die 

Finanzbehörden 
den 

mıt 
der 

Durchfüh- 
rung 

der 
Zählung 

betrauten 
statistischen 

Behörden 
die 

Anschriften 
und 

Gewer- 
bekennziffern 

aller 
Unternehmen 

des 
Handels 

und 
des 

Gastgewerbes 
mittei- 

len. 

Nach 
Auskunft 

des 
Statistischen 

Landesamts 
steht 

jedoch 
ein 

hinlängliches 
Abgrenzungskriterium 

dafür, 
welche 

Unternehmen 
zu 

diesem 
Wirtschaftsbe- 

reich 
gehören, 

nicht 
zur 

Verfügung. 
Die 

von 
den 

Finanzämtern 
gespeicherte 

Gewerbekennziffer 
tiefere 

jeweils 
nur 

einen 
gewissen 

Anhaltspunkt 
für 

die 
Branchenzugehörigkeit; 

nur 
etwa 

zwei 
Drittel 

der 
U
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
 

mıt 
einer 

ent- 
sprechenden 

Gewerbekennziffer 
seien 

tatsächlich 
diesem 

Bereich 
zuzurech- 
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nen. 
Auf 

der 
anderen 

Seite 
fänden 

sich 
im 

Bestand 
der 

Unternehmen, 
die 

mit 
Gewerbekennziffern 

anderer 
Wirtschaftsbereiche 

oder 
ohne 

Kennziffer 
gespei- 

chert 
sınd, 

eine 
Vielzahl 

von 
Unternehmen. 

die 
zum 

Handel 
und 

Gastgewerbe 
gehörten. 

Nach 
Auffassung 

des 
Statistischen 

Landesamts 
müßte 

ıhm 
die 

Steuerverwal- 
tung 

für 
eine 

vollständige 
statistische 

Erfassung 
des 

Handels 
und 

des 
Gastge- 

werbes 
eigentlich 

sämtliche 
Unternehmensanschriften 

übermitteln, 
damit 

sodann 
alle 

Unternehmen 
angeschrieben 

und 
nach 

ıhrer 
Zugehörigkeit 

zum 
Handels- 

und 
Gastgewerbebereich 

befragt 
werden 

könnten. 
Darauf 

habe 
man 

jedoch 
aus 

Kostengründen 
verzichtet, 

Statt 
dessen 

habe 
sich 

das 
Statistische 

Landesamt 
darauf 

beschränkt, 
die 

Steuerverwaltung 
auch 

um 
die 

Hergabe 
der- 

jenigen 
Unternehmensanschriften 

zu 
bitten. 

de 
zwar 

Gewerbekennziffern 
außerhalb 

des 
Erhebungsbereichs 

haben, 
beı 

denen 
jedoch 

aufgrund 
‚früherer 

Erfahrungen“ 
ein 

größerer 
Anteil 

von 
Handeis- 

und 
Gastgewerbeunternehmen 

zu 
vermuten 

seı, 
z. 

B. 
für 

die 
Kraftfahrzeugreparaturbranche 

und 
für 

solche 
Unternehmen, 

für die 
gar 

keine 
Gewsrbekennzfier 

gespeichert 
ist. 

Da 
es 

sıch 
bei 

$6 
Abs. 

2 
HalStatG 

um 
eıne 

a
b
s
c
h
h
e
ß
e
n
d
e
 
Regelung 

handelt, 
darf 

die 
Steuerverwaltung 

nur 
die 

Anschriften 
vor 

Unternehmen 
aus 

dem 
Handels- 

und 
Gastgewerbebereich 

und 
ksıne 

werteren 
Anschriften 

überı 
Daten 

von 
Unternehmen, 

bei 
denen 

nicht 
eınmal 

:hre 
Gewerbekenn: 

auf 
schließen 

läßt, 
daß 

sıe 
zum 

Erhebungsbereich 
gehören, 

dürfen 
nıcht 

über- 
mittelt 

werden. 

Solange 
von 

den 
Unternehmen, 

die 
mit 

Gewerbekennzifiern 
aus 

dem 
Handel 

und 
dem 

Gastgewerbe 
bei 

der 
Steuerverwaltung 

gespeichert 
sind, 

nahezu 
ein 

Drittel 
tatsächlich 

nicht 
zu 

diesem 
Wirtschaftsbersich 

gehören, 
ist 

es 
auch 

nicht 
zulässig, 

daß 
diese 

Anschriften 
übermittelt 

werden. 
Die 

Steuerverwaltung 
muß 

zunächst 
die 

Richtigkeit 
der 

Zuordnung 
der 

Gewesbekennziffern 
überprü- 

fen, 
die 

weitere 
Speicherung 

unrichtiger 
Daten 

absteien 
und 

damit 
auch 

der 
Vorgabe 

von 
$ 

19 
Abs. 

1 
H
m
b
D
S
G
 

(Berichtigung 
unnchtiger 

Daten) 
nachkom- 

men. 

  
    

9. 
S
c
h
u
l
w
e
s
e
n
 

9.1 
Schulgesetz- 

und 
Verordnungsentwurf 

N
a
c
h
d
e
m
 

die 
datenschutzrechtlichen 

Bestimmungen: 
am 

Entwurf 
der 

Schulge- 
setznoveile 

stark 
gekürzt 

worden 
waren 

(siehe 
11. 

TB, 
9.1), 

war 
eine 

ergänzende 
Rechtsverordnung 

unerläßlich 
geworden. 

Hierzu 
ıst 

uns 
eın 

Referentenentwurf 
zugeleitet 

worden, 
zu 

dem 
wir 

auch 
bereits 

Stellung 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

haben. 
In 

die- 
ser 

Verordnung 
sind 

vor 
allem 

R
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 

der 
zulässigen 

Datenkränze, 
der 

Datensicherung, 
des 

Akteneinsichtsrechts 
und 

der 
Aufbewahrungs- 

und 
Löschungsregelungen 

vorgesehen. 

7
0
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Es 
zeichnet 

sich 
ab, 

daß 
nach 

dem 
Vorbild 

von 
$5 

a 
Abs. 

4 
des 

Berliner 
Schul- 

gesetzes 
den 

Schülern 
ein 

Auskunfts- 
und 

Akteneinsichtsrecht 
bereits 

vor 
Voll- 

endung 
des 

18. 
Lebensjahres 

eingeräumt 
wird 

(siehe 
auch 

1.3). 

Wichtig 
wäre 

zudem, 
über 

die 
Regelungen 

im 
Hamburgischen 

Datenschutzge- 
setz 

hınaus 
eine 

Verpflichtung 
zur 

Löschung 
von 

Daten 
auch 

dann 
vorzusehen, 

wenn 
diese 

Daten 
ın 

Akten 
gespeichert 

sind. 
Zum 

Vergleich 
kann 

dazu 
auf 

dıe 
Anordnung 

über 
die 

Führung 
und 

Verwaltung 
der 

Personalakten 
vom 

30. 
November 

1971 
verwiesen 

werden. 
Auch 

ım 
Entwurf 

des 
Zweiten 

Gesetzes 
zur 

Änderung 
des 

Sozialgesetzbuches 
(siehe 

6.2) 
ıst 

vorgesehen, 
die 

Löschungsverpflichtung 
auf 

Daten 
ın 

Akten 
zu 

erstrecken. 

Mit 
einem 

Inkrafttreten 
der 

Schulgesetznovelle 
kann 

nach 
unseren 

Informatıo- 
nen 

erst 
nach 

Begınn 
des 

Schuljahres 
1994/95 

gerechnet 
werden. 

Diese 
erneute 

Verzögerung 
hängt 

allerdings 
nur 

mit 
solchen 

N
e
u
r
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 
zusam- 

men, 
die 

keinen 
datenschutzrechtlichen 

Charakter 
haben. 

Sollte 
sich 

im 
Früh- 

jahr 
1994 

zeigen, 
daß 

dıe 
Diskussion 

um 
diese 

R
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 

zu 
noch 

weiteren 
Verzögerungen 

führt, 
wäre 

os 
aus 

unserer 
Sıcht 

unerläßlich, 
eine 

auf 
dıe 

daten- 
schutzrechtlichen 

Regelungen 
beschränkte 

Novellierung 
des 

Schulgesetzes 
vorzuziehen. 

  
  

9,2 
Verfahren 

bei 
Einschulungen 

Aus 
Anlaß 

einer 
Eingabe 

haben 
wir 

das 
eıner 

Einschulung 
vorangehende 

Ver- 
fahren 

überprüft, 
und 

zwar 
beginnend 

mit 
den 

Übermittlungen 
aus 

dem 
Eın- 

wohnerzentralregister. 
Dabei 

ergaben 
sıch 

verschiedene 
Verbesserungsmög- 

hkeiten. 

  

9.2.1 
Bisheriges 

Verfahren 

Nach 
dem 

festgestellten 
Stand 

übermittelt 
die 

zentrale 
Meldestelle 

jährlich 
im 

Dezember 
nach 

Schulen 
geordnete 

Listen 
bezüglich 

der 
Kinder, 

dıe 
bis 

zum 
30. 

Juni 
des 

übernächsten 
Kalenderjahres 

das 
6. 

Lebensjahr 
vollendet 

haben. 
Diese 

Listen 
werden 

parallel 
an 

dıe 
Behörde 

für 
Schule, 

Jugend 
und 

Berufsbil- 
dung 

(BSJB) 
und 

an 
die 

bezirklichen 
schulärztlichen 

Dienste 
(SAD) 

versandt; 
die 

B
S
J
B
 

leitet 
sıe 

arı 
die 

Schulen 
weıter. 

Grundlage 
dieser 

Übermittlungen 
ist 

$ 12 
der 

Verordnung 
über 

regelmäßige 
Datenübermittlungen 

aus 
dem 

Melde- 
register 

(HmbMeldeDÜV). 

Die 
Listen 

dienen 
ınsgesamt 

drei 
verschiedenen 

Zwecken: 
Der 

SÄD 
schreibt 

dıe 
Eltern 

an, 
um 

die 
vorgezogene 

Schulanfängeruntersuchung 
durchführen 

zu 
können, 

die 
etwa 

ein 
Jahr 

vor 
der 

Einschulung 
erfolgen 

soll. 
Von 

den 
Schulen 

werden 
sıe 

zunächst 
verwendet, 

um 
die 

Eitern 
auf 

die 
Möglichkeit 

des 
- 

frei- 
willigen 

— 
Vorschulbesuches 

hinzuweisen 
{die 

Vorschule 
beginnt 

ein 
Jahr 

vor 
der 

Einschulung). 
Ein 

Jahr 
später 

werden 
dieselben 

Listen 
von 

den 
Schulen 

verwendet, 
um 

dıe 
Eltern 

auf 
dıe 

Schulpflichtigkeit 
und 

dıe 
Notwendigkeit 

der 
Anmeldung 

hinzuweisen. 
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N
e
b
e
n
 

diesen 
Standardlisten, 

in 
denen 

auch 
die 

jeweiligen 
ausländischen 

Schüler 
aufgeführt 

sind, 
gibt 

es 
noch 

zweı 
Formen 

von 
Sonderlisten 

Z
u
m
 

einen 
werden 

den 
Schulen 

noch 
besondere 

Listen 
übermittelt, 

in 
denen 

nur 
ausländische 

Schüler 
aufgeführt 

sind. 
Z
u
m
 

anderen 
werden 

dıe 
Datensätze 

solcher 
Kinder, 

hinsichtlich 
derer 

im 
Einwohnerzentralregisier 

eıne 
Auskunfts- 

sperre 
eingetragen 

ıst, 
auf 

einer 
gesonderten 

Liste 
aufgeführt, 

die 
einen 

aus- 

drücklichen 
Hinweis 

auf 
die 

Auskunitssperre 
enthält. 

In 
der 

Diskussion 
mit 

der 
BSJB, 

der 
Behörds 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Sozıa- 
les 

(BAGS), 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
{Bfl} 

und 
dem 

Amt 
für 

zentrale 
Meldeange- 

legenheiten 
haben 

wır 
dıe 

verschiedenen 
Fragen 

erörtert, 
dıe 

sıch 
aus 

unseren 

Feststellungen 
ergaben. 

9.2.2 
Geburtsangaben 

  

Die 
Geburtsdaten 

der 
gesetzlichen 

Vertreter 
und 

die 
Geburtsorte 

der 
Kinder 

werden 
bislang 

nicht 
übermittelt, 

obwohl 
die 

geltende 
H
m
b
M
e
l
d
e
D
Ü
V
 

dies 
erlaubt. 

Damit 
wird 

deutlich, 
daß 

der 
Gesichtspunkt 

der 
eindeutigen 

Identifi- 

zierung, 
der 

üblicherweise 
das 

Geburtsdatum 
rechtfertigt, 

bei 
den 

gesetzlichen 
Vertretern 

nicht 
zum 

Tragen 
kommt. 

Beide 
Daten 

sollten 
daher 

konsequen- 
terweise 

aus 
der 

H
m
b
M
e
l
d
e
D
Ü
V
 

h
e
r
a
u
s
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 
Hinsichtlich 

der 
Geburtsorte 

der 
Kinder 

besteht 
insoweit 

bereits 
weitgehendes 

Einvernah- 
m
e
n
.
 

9.2.3 
Zeitpunkt 

der 
Übermittlungen 

Die 
Übermittlungen 

erfolgen 
bislang 

früher 
als 

es 
die 

H
m
b
M
e
l
d
e
D
Ü
V
 

erlaubt; 
diese 

sieht 
die 

Übermittlungen 
ım 

ersten 
Halbjahr 

des 
Jahres 

vor, 
das 

der 
Voll- 

endung 
des 

6. 
Lebensjahres 

vorangeht. 
Die 

gegenwärtige 
Praxıs 

beruht 
darauf, 

daß 
die 

Abarbeitung 
des 

umfangreichen 
Datenmaterials 

sowohl 
beim 

SÄD 
als 

auch 
in 

den 
Schulen 

mehrere 
Monate 

ın 
Anspruch 

nimmt. 
Das 

führt 
zugleich 

dazu, 
daß 

die 
Daten 

w
ä
h
r
e
n
d
 

dieses 
langen 

V
e
r
w
e
n
d
u
n
g
s
z
e
i
t
r
a
u
m
s
 

zuneh- 

m
e
n
d
 

ınaktuell 
werden. 

Daher 
sollen 

dıe 
Datensätze 

künftig 
durch 

regelmäßige 

Nachübermittlungen 
aktualısıert 

werden, 
um 

die 
Verwendung 

inaktueller 
Datensätze 

zu 
minimieren. 

Gegenuber 
den 

Schulen 
müßten 

sıch 
zudem 

die 
Übermittlungen 

beschleunigen 
lassen, 

indem 
sie 

direkt 
an 

diese 
und 

nicht 
auf 

dem 
U
m
w
e
g
 

über 
BSJB 

erfolgen. 
Im 

übrigen 
soll 

der 
Übermittiungszeit- 

punkt 
in 

der 
VO 

entsprechend 
den 

praktischen 
Erfordernissen 

geändert 
und 

präzisiert 
werden. 

Da 
die 

Schulen 
die 

Daten 
nur 

eınmal 
erhalten, 

obwohl 
sie 

sie 
zu 

zwei 
verschle- 

denen 
und 

zeitlich 
weit 

auseinanderlisgenden 
Zeitpunkten 

benötigen, 
sınd 

die 
Daten 

bereits 
weitgehend 

überhoit, 
wenn 

sie 
für 

E
i
n
s
c
h
u
l
u
n
g
s
z
w
e
c
k
e
 
verwen- 

det 
werden. 

Daher 
sollen 

die 
Übermittlungen 

für 
Einschulungszwecke 

etwa 
ein 

Jahr 
später 

als 
bislang 

erfolgen. 
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9.2.4 
Information 

über 
Vorschulklassen 

Gegenwi 
ungeklärt 

ist 
die 

Frage 
der 

Sinnhaftigkeit 
regelmäßiger 

Übermitt- 
lungen 

zum 
Zwecke 

der 
Information 

über 
Vorschulklassen. 

Die 
Aufnahme 

von 
Kindern 

aus 
sozial 

schlechter 
gestellten 

Familien 
ist 

eın 
wesentlicher 

Zweck 
der 

Vorschulklassen. 
Die 

BSJB 
hält 

es 
daher 

für 
erforderlich, 

die 
Eitern 

aller 
ın 

Betracht 
k
o
m
m
e
n
d
e
n
 

Kinder 
über 

das 
Angebot 

von 
Vorschulklassen 

zu 
unterrichten, 

um 
diesen 

die 
Chance 

zu 
geben, 

einen 
Platz 

in 
einer 

Vorschul- 
klasse 

zu 
bekommen. 

 
 
 

Wenn 
diese 

Argumentation 
der 

Praxis 
entspräche, 

wäre 
gegen 

die 
Übermittlun- 

gen 
datenschutzrechtlich 

nichts 
einzuwenden. 

Tatsächlich 
ist 

es 
aber 

nach 
unseren 

Informationen 
so, 

daß 
die 

verfügbaren 
Vorschulklassen 

meistens 
bereits 

durch 
Anmeldungen 

ausgebucht 
sınd, 

die 
ohne 

vorheriges 
Anschrei 

ben 
erfolgten. 

Namentlich 
adressierte 

Informationsschreiben 
ergeben 

daher 

eigentlich 
keinen 

Sinn. 
Im 

übrigen 
besteht 

für 
Zwecke 

der 
Planung 

zusätzlicher 
Vorschufklassen die 

Möglichkeit, 
zusammengefaßte 

Übermittlungen 
im 

Einzel- 

fall 
aus 

dem 
Melderegister 

v
o
r
z
u
n
e
h
m
e
n
.
 

  
  9.2.5 

Auskunftssperren 

Klarer 
Vorgaben 

bedürfen 
die 

Schulen 
und 

dıe 
schulärztlichen 

Dienste 
für 

die 
Verwendung 

der 
Datensätze, 

für 
die 

eine 
Auskunftssperre 

besteht, 
worunter 

z.B. 
Fälle 

von 
Inkognito-Adoptionen 

fallen. 
In 

der 
Praxis 

gibt 
es 

nach 
unserem 

Eindruck 
kesne 

ausreichenden 
Informationen 

darüber, 
wie 

mıt 
solchen 

Daten- 
sätzen 

u
m
g
e
g
a
n
g
e
n
 

werden 
soll. 

Daher 
besteht 

latent 
die 

Gefahr, 
daß 

die 
gesperrten 

Datensätze 
unzulässig 

verwendet 
werden. 

Sofern 
hier 

keine 
Klä- 

rung 
erreicht 

werden 
kann, 

sollte 
auf 

die 
Übermittlung 

dıeser 
Datensätze 

ver- 
zichtet 

werden. 

9.2.6 
Vernichtung 

Letztlich 
muß 

in 
den 

Grundschulen 
sichergestellt 

werden, 
daß 

die 
übermittelten 

Listen 
unverzüglich 

vernichtet 
werden, 

n
a
c
h
d
e
m
 

sıe 
ihrem 

Zweck 
entspre- 

chend 
verwendet 

worden 
sind. 

Eine darüber 
hinausgehende 

A
u
f
b
e
w
a
h
r
u
n
g
 

ist 

nicht 
zulässig 

($31 
Abs. 

7 
H
m
b
M
G
)
.
 

Eine 
verbindliche 

Klärung 
dieser 

Fragen 
steht 

gegenwärtig 
noch 

aus. 
Zum 

Tell 
wird 

sie 
im 

R
a
h
m
e
n
 

der 
anstehenden 

Novellierung 
der 

H
m
b
M
e
t
d
e
D
Ü
V
 

erfol- 
gen 

müssen. 
- 

    

     

9.3 
Umfrage 

zu 
Noten- 

und 
Berichtszeugnissen 

Nach 
$31 

Abs.1 
Satz 

2 
des 

Schulgesetzes 
werden 

in 
den 

Klassen 
3 

und 
4 

der 
Grundschule 

entweder 
Noten- 

oder 
Berichtszeugnisse 

erteilt. 
Entscheidend 

ist 
insoweit 

die 
mehrheitliche 

Abstimmung 
der 

Erziehungsberechtigten, 
die 

eın- 
heitlich 

für 
dıe 

ganze 
Klasse 

gilt. 
Nach 

einer 
internen 

Regelung 
der 

Behörde 
für 

Schule, 
Jugend 

und 
Berufsbildung 

(BSJB} 
wird 

das 
Abstimmverhalten 

12 
Tähgkeitsbericht 

1993 
HmbDSB 

73



  

namen! 
werden. 

h 
erfaßt; 

die 
Stimmzettel 

sollen 
dann 

rund 
zwei 

Jahre 
aufbewahrt 

Eine 
Änderung 

dieses 
Verfahrens 

konnten 
wir 

gegenüber 
der 

BSJB 
nicht 

durchsetzen. 
Sie 

stellt 
u. 

a. 
darauf 

ab, 
daß 

es 
nach 

einer 
Abstimmung 

unter 
den 

Eltern 
eines 

Kindes 
zu 

Streit 
darüber 

k
o
m
m
e
n
 

kann, 
ob 

das 
Stimmrecht 

einver- 
nehmlich 

ausgeübt 
wurde. 

Die 
Schule 

müsse 
dann 

in 
der 

Lage 
sein, 

das 
Abstimmverhalten 

der 
Eltern 

nachzuvollziehen. 
im 

übrıgen 
vertrat 

die 
BSJB 

die 
Auffassung, 

daß 
es 

für 
die 

Eltern 
keine 

Gehermhaltungsgründe 
gebe 

und 
die 

Eltern 
zu 

Ihrer 
Entscheidung 

stehen 
müßten. 

Dätenschutzrechtliche 
Argu- 

mente 
seien 

in 
diesem 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

ungesignet. 
Z
u
d
e
m
 

soil 
die 

Kenntnis 

des 
Abstimmverhaltens 

eine 
— 

nicht 
näher 

konkretisierte 
- 

Bedeutung 
für 

den 
g
e
m
e
i
n
s
a
m
e
n
 

Erziehungsprozeß 
von 

Eltern 
und 

Lehrern 
haben. 

Wır 
haben 

die 
BSJB 

darauf 
hingewiesen, 

daß 
das 

Erforderlichkeitsprinzip, 
das 

aus 
dem 

Grundrechtscharakter 
des 

Datenschutzes 
und 

dem 
Eingriffscharakter 

der 
Datenverarbeitung 

folgt, 
durch 

allgemeine 
pädagogische 

Überlegungen 
nicht 

aufgehoben 
wırd, 

sondern 
auch 

im 
schulischen 

Bereich 
zu 

beachten 
ıst. 

Es 
kommt 

daher 
nicht 

darauf 
an, 

ob 
die 

Eltern 
Geheimhaltungsgründe 

für 
ihr 

Abstimmverhalten 
haben. 

Auch 
hat 

die 
Schule 

den 
Eltern 

nicht 
die 

Entschei- 

dung 
darüber 

abzunehmen, 
ob 

sie 
zu 

einer 
Entscheidung 

„stehen“ 
wollen. 

Daher 
darf ein 

Zugriff 
auf 

die 
Abstimmzettei 

ausschließlich 
durch 

die 
Schullei- 

tung 
{einschließlich 

der 
Schulsskretärin) 

und 
nur 

dann 
erfolgen, 

wenn 
das 

Abstimmergebnis 
von 

einem 
Betroffenen 

fristgerecht 
angefochten 

wurde. 
Unzulässig 

wäre 
os, 

wenn 
die 

Abstimmzettel 
aufgrund 

irgendwelcher 
allgernei- 

nen 
pädagogischen 

Gründe 
herangezogen 

werden. 
um 

ein 
individuelles 

Abstimmverhalten 
nachzuvollziehen. 

G
e
m
ä
ß
 

$ 
23 

Abs 
2 

1, 
Halbsatz 

H
m
b
D
S
G
 

haben 
wir 

der 
BSJB 

empfohlen, 
die 

Abstimmzettel 
so 

zu 
verwahren, 

daß 
sie 

dem 
allgemeinen 

Zugriff 
der 

Lehrer 
entzogen 

sınd. 

  
    

  

10. 
S
t
e
u
e
r
w
e
s
e
n
 

10,1 
A
b
g
a
b
e
n
o
r
d
n
u
n
g
 

10.1.1 
Ursprüngliches 

Änderungskonzept 

Mit 
Stand 

vom 
11. 

Mai 
1993 

wurde 
der 

überarbeitete 
Entwurf 

eines 
Gesetzes 

zur 
Änderung 

der 
Abgabenordnung 

und 
anderer 

Rechtsvorschriften 
(ADÄG 

1994) 
vorgelegt. 

Mit 
dem 

ADÄG-E 
1994 

wurden 
folgende 

Ziele 
angestrebt: 

—
 

die 
Reform 

des 
außergerichtlichen 

Rechtsbeheltsverfahrens 
nach 

der 
Abga- 

benordnung 
(AO) 

und 
des 

Verfahrens 
vor 

dem 
Bundesfinanzhof, 

— 
die 

Ergänzung 
und 

Präzisierung 
bereichsspezifischer 

Datenschutzvor- 
schriften 

in 
der 

AD 
sowie 
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— 
die 

Überarbeitung 
eıner 

Reihe 
sonstiger 

steuerrechtlicher 
Regelungen, 

n 
oder 

Zweckmäßigkeit 
sich 

seit 
der 

letzten 
umfassen- 

den 
Änderung 

der 
AO 

durch 
das 

Steuerbereinigungsgesetz 
von 

1988 
erge- 

ben 
hat. 

  
  

Die 
bereits 

seit 
mehreren 

Jahren 
verfolgte 

Ergänzung 
und 

Präzisierung 
der 

bereichsspezifischen 
Datenschutzvorschriften 

in 
der 

AO 
sollte 

- 
darüber 

bestand 
bislang 

Einvernehmen 
mit 

den 
Finanzressorts 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder 
— 

vor 
allem 

der 
neueren 

Datenschutzgesstzgebung 
Rechnung 

tragen 

und 
dan 

U
m
g
a
n
g
 

mit 
Daten, 

die 
dem 

S
t
e
u
e
r
g
e
h
e
i
m
n
i
s
 

unterliegen, 
klarer 

als 

bisher 
regeln. 

Dieser 
Entwurf 

greift 
allerdıngs 

zum 
einen 

noch 
immer 

nicht 
alle 

Verbesse- 

rungsvorschläge 
auf, 

die 
wiederholt 

von 
den 

Datenschutzbeauftragten 
des 

Bundes 
und 

der 
Länder 

vorgetragen 
worden 

sind 
(11. 

TB, 
10,1). 

Zum 
anderen 

enthält 
er 

gegenüber 
der 

bisherigen 
Fassung 

einige 
wesentliche 

Änderungen, 

die 
zusätzlich 

Anlaß 
zur 

Kritik 
aus 

datenschutzrechtlicher 
Sicht 

geben. 

So 
sıeht 

$30 
Abs. 

6 
Nr. 

4 
ADÄG-E 

1994 
vor, 

daß 
eine 

Offenbarung 
geschützter 

Daten 
dann 

zulässig 
seın 

soll, 
wenn 

diese zur 
Verfolgung 

von 
„Straftaten 

von 
erheblicher 

Bedeutung“ 
erforderlich 

ist. 
Der 

Begründung 
ist 

zu 
entnehmen, 

daß 
der 

Begriff 
„Straftat 

von 
erheblicher 

Bedeutung“ 
in 

der 
Strafprozeßordnung 

{StPO) 
abschließend 

definiert 
sei; 

damit 
trete 

eıne 
klare 

Definition 
von 

Fällen, 
in 

denen 
eine 

Offenbarung 
zulässig 

sei, 
an 

die 
Stelle 

des 
unbestimmten 

Rechtsbegriffs 
„zwingendes 

öffentliches 
Interesse‘, 

soweit 
es 

um 
die 

Verfol- 

gung 
von 

Straftaten 
gehe. 

Dies 
dıene 

der 
Normenklarheit. 

  

   

Es 
trifft 

jedoch 
nicht 

zu, 
daß 

der 
Begriff 

„Straftat 
von 

erheblicher 
Bedeutung“ 

in 
der 

StPO 
abschließend 

definiert 
ist. 

Vielmehr 
werden 

ın 
der 

StPO 
zu 

unter- 

schiedlichen 
Verfolgungsmaßnahmen 

jeweils 
auch 

unterschiedliche 
Straftaten- 

kataloge 
festgelegt. 

Wir 
halten 

deshalb 
eine 

gesetzliche 
Regelung 

mıt 
Hılfe 

des 

unbestimmten 
Rechtsbegriffes 

„Straftat 
von 

erheblicher 
Bedeutung“ 

nur 
dann 

für 
hinnehmbar, 

wenn 
in 

der 
AD 

— 
bezogen 

auf 
den 

jeweiligen 
Normzweck 

- 

eine 
enumerative 

Festlegung 
von 

Straftaten 
den 

R
a
h
m
e
n
 

der 
Gesstzesanwen- 

dung 
eıngrenzt. 

A
u
ß
e
r
d
e
m
 

ist 
es 

nicht 
nachzuvollziehen, 

daß 
$30 

A
b
s
.
 6 

Nr. 
10 

A
D
Ä
G
-
E
 

1994 

ohne 
Einschränkung 

weiter 
an 

dem 
Begriff 

des 
„zwingenden 

öffentlichen 
Inter- 

esses“ 
festhält. 

In 
der 

Begründung 
heißt 

es 
andererseits, 

daß 
nur 

noch 
zur 

Abwehr 
von 

Gefahren 
für 

die 
öffentliche 

Sicherheit 
und 

Ordnung 
sine 

Durch- 
brechung 

des 
Steuergeheimnissss 

notwendig 
sei. 

Dies 
sollte 

dann 
aber 

auch 
im 

Gesetzestext 
konkret 

zum 
Ausdruck 

kommen. 

Die 
in 

$88 
Abs. 

3 
ADÄG-E 

1994 
vorgesehene 

Zulässigkeit 
der 

S
a
m
m
l
u
n
g
 

von 
geschützten 

Daten 
in 

Datsien 
oder 

Akten 
„für 

Zwecke 
zukünftiger 

Verfahren“ 
und 

deren 
Offenbarung 

an 
andere 

Finanzbehörden 
widerspricht 

den 
Anforde- 

rungen, 
die 

an 
die 

Erforderlichkeit 
und 

Verhältnismäßigkeit 
der 

Verarbeitung 
personenbezogener 

Daten 
zu 

stellen 
sind. 

Insbesondere 
die 

bereits 
beabsich- 
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tigte 
Einrichtung 

einer 
automatısıert 

geführten 
bundesweiten 

Fahndungsdatei, 
die 

Z
u
s
a
m
m
e
n
f
ü
h
r
u
n
g
 

aller 
Dateien 

der 
einzelnen 

Finanzämter 
für 

Steuerstraf- 
sachen 

und 
Steuerfahndung 

ın 
der 

Informationszentrale 
für 

den 
Steuerfahn- 

dungsdienst, 
der 

Verwendungszweck 
der 

dort 
gesammelten 

Daten, 
die 

zuge- 
lassenen 

Datenarten, 
der 

betroffene 
Personenkreis 

und 
die 

Datensmpfänger 
bedürfen 

einer 
normenklaren 

gesetzlichen 
Festlegung. 

Eine 
so 

allgemein 
gehaltene 

Formulierung 
wie 

ın 
$88 

Abs. 
3 ADÄG-E 

1994 
reicht 

dafür 
keinesfalls 

aus. 

Mit 
der 

Regelung 
in 

$249 
Abs. 

2 
ADAG-E 

1994 
soll 

die 
Rechtsgrundlage 

dafür 
geschaffen 

werden, 
daß 

im 
Besteuerungsverfahren 

erlangte 
Kenntnisse 

auch 
im 

Vollstreckungsverfahren 
durch 

Finanzbehörden 
wegen 

außersteuerlicher 
Rückstände 

verwertet 
werden 

dürfen. 
Die 

pauschale 
Aufhebung 

des 
bislang 

geltenden 
Zweckbindungsgebotes 

von 
Steuerdaten 

an 
steuerrechtliche 

Verfah- 
ten 

halten 
wir 

aus 
datenschutzrechtlicher 

Sicht 
für 
bedenklich. 

Für 
den 

Fall, 
daß 

eine 
solche 

Regelung 
aus 

der 
Sicht 

des 
Steuergesetzgebers 

tatsächlich 
zwingend 

erforderlich 
ist, 

sollte 
sie 

ausdrücklich 
beschränkt 

werden 
auf 

die 
ın 

der 
Begründung 

erwähnten 
Einzelfälle. 

Aus 
dem 

Gesetzestext 
selbst 

sollte 
dann 

auch 
eindeutig 

hervorgehen, 
daß 

nur 
beraits 

bekannte 
Daten 

verwertet 
werden 

dürfen 
und 

besondere 
Ermittlungen 

nach 
8885 

ff. 
AO 

für 
dıese 

Fälle 
ausgeschlossen 

sind. 
Ein 

Hinweis 
in 

der 
Begründung 

erscheint 
in 

dieser 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

nicht 
weıtreichend 

genug. 

  
    

    

10.1.2 
Aktueller 

Stand 

Das 
insgesamt 

sachgerschte 
und 

in 
Einzelpunkten 

verbesserungsbedürftige 
Konzept 

des 
Entwurfs 

für 
ein 

A
D
Ä
G
 

1994 
soll 

nun 
erstaunlicherweise 

nicht 
rnehr 

weiterverfolgt 
werden. 

Die 
Änderungen 

datenschutzrechtlicher 
Bestim- 

mungen 
in 

der 
Abgabenordnung 

und 
dıe 

Reform 
des 

außergerichtlichen 
Rechtsbehelfsverfahrens 

sollen 
außerhalb 

eines 
A
D
Ä
G
 

1994 
jeweils 

gesondert 
weıterbehandelt 

werden. 
Alle 

übrıgen 
Regelungen 

werden 
ın den 

Entwurf 
eines 

Gesetzes 
zur 

Bekämpfung 
des 

Mißbrauchs 
und 

zur 
Bereinigung 

des 
Steuer- 

rechts 
(Mißbrauchsbekämpfungs- 

und 
Steuerbereinigungsgesetz) 

übernom- 
m
e
n
.
 

  

Eine 
solche 

Entscheidung 
würde 

alte 
bisherigen 

Bemühungen, 
die 

Vorschriiten 
der 

AO 
zum 

U
m
g
a
n
g
 

mit 
personenbezogenen 

Daten 
an 

die 
Rechtsprechung 

und 
neuere 

Datenschutzgesetzgebung 
anzupassen, 

vorerst 
gegenstandslos 

machen. 

Die 
Begründung 

für 
die 

oben 
genannte 

Absicht 
ıst 

aus 
unserer 

Sicht 
nıcht 

ver- 
ständlich. 

Zum 
eınen 

ist 
die 

Forderung 
nach 

Anpassung 
der 

AO 
ın 

bezug 
auf 

die 
Systematik, 

den 
Aufbau 

und 
die 

Terminologie 
der 

Vorschriften 
nur 

eın 
Tei 

der 
insgesamt 

aus 
datenschutzrechtlicher 

Sıcht 
erforderlichen 

Ergänzungen 
und 

Präzisierungen. 
Z
u
m
 
anderen 

lassen 
dıe 

E
n
t
s
c
h
e
i
d
u
n
g
e
n
 

des 
Bundesver- 

fassungsgerichtes, 
die 

zur 
Unterstützung 

der 
nunmehr 

angestrebten 
Vorge- 

hensweise 
herangezogen 

werden, 
keineswegs 

den 
Schluß 

zu, 
es 

bestehe 
‚fur   
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eine 
Änderung 

der 
AD 

ım 
Hinblick 

auf 
datenschutzrechtliche 

Vorschriften 

weder 
eine 

rechtliche 
noch 

eine 
praktische 

Notwendigkeit“. 
Diese 

Urteile 
bezie- 

hen 
sich 

allein 
auf 

die 
jeweils 

zugrunde 
lıegenden 

Tatbestände 
und 

erklären 

daher 
auch 

nur 
in 

diesen 
Fällen 

dıe 
Vorschriften 

der 
AD 

unter 
Berücksichtigung 

des 
Rechts 

auf 
informationelle 

Selbstbestimmung 
für 

im 
Grundsatz 

verfas- 

sungskonform. 
Inwieweit 

die 
betreffenden 

Regelungen 
in 

anderen 
Fällen 

mit 

den 
verfassungsrechtlichen 

Anforderungen 
an 

den 
Datenschutz 

übereinstim- 

men, 
war 

nıcht 
Gegenstand 

dieser 
Entscheidungen. 

Die 
Beschränkung 

der 
Änderungen 

der 
Abgabenordnung 

auf 
die 

— 
problema- 

chen 
— 

Punkte 
des 

brauchsbekämpfungs- 
und 

Steuerbereinigungsge- 

setzes 
ist 

aus 
unserer 

Sicht 
nicht 

vertretbar. 
Die 

von 
vielen 

Datenschutzbeauf- 

tragten 
der 

Länder 
und 

des 
Bundss 

zu 
dieser 

Vorgehensweise 
eingebrachte 

Kritik 
ist 

jedoch 
nicht 

berücksichtigt 
worden. 

    

Der 
Bundesrat 

hat 
gemäß 

Beschluß 
vom 

26. 
November 

1993 
zu 

dern 
vom 

Deut- 

schen 
Bundestag 

am 
11. 

November 
1993 

verarbschiedeten 
Mißbrauchs- 

bekämpfungs- 
und 

Steuerbereinigungsgesetz 
den 

Vermittiungsausschuß 

angerufen. 
Mit 

dem 
Beschluß 

soll 
u. 

a. 
auch 

die 
Aufnahme 

der 
beiden 

bereits 

oben 
kritisierten 

Änderungsvorschläge 
zur 

AD 
— 

hinsichtlich 
der 

S
a
m
m
l
u
n
g
 

geschützter 
Daten 

für 
Zwecke 

zukünftiger 
Verfahren 

(jstzt 
$88a 

AO) 
und 

der 

Verwendung 
von 

Kenninissen, 
die 

ım 
Besteuerungsverfahren 

erlangt 
sind, 

für 

die 
Vollstreckung 

außersteuerlicher 
Rückstände 

($249 
Abs. 

2 
AD) 

- 
erreicht 

werden. 
Das 

Gesstzgebungsverfahren 
war 

bei 
Redaktionsschluß 

noch 
nicht 

beendet. 

  

10.2 
Zweitwohnungsteuer 

Am 
1. 

Januar 
1993 

ist 
in 

Hamburg 
das 

Gesetz 
zur 

Einführung 
der 

Zweitwoh- 

nungsteuer 
und 

Änderung 
metdsrechtlicher 

Vorschriften 
in 

Kraft 
getreten. 

Danach 
wird 

für 
das 

Innehaben 
einer 

Zweitwohnung 
ın 

Hamburg 
zukünftig 

ein 

Betrag 
von 

8 
% 

der 
Jahres-Nettokaltmiete 

als 
Steuer 

erhoben. 
Das 

neue 

Gesetz 
regelt 

das 
Verfahren 

zur 
Erhebung, 

Festsetzung 
und 

Entrichtung 
dieser 

Zweitwohnungsteuer. 

D
a
n
e
b
e
n
 

enthält 
das 

Gesetz 
mehrere 

für 
die 

Sıcherstellung 
der 

Besteuerung 

notwendige 
Änderungen 

des 
Hamburgıschen 

Meldegesetzes 
und 

der 
Verord- 

nung 
über 

regelmäßige 
Datenübermittiungen 

aus 
dem 

Melderegister. 
Dazu 

  
lich 

ihrer 
Hauptwohnung 

meldepflichtig. 

Ende 
Aprıl 

1993 
begann 

das 
Finanzamt 

für 
Verkehrsteuern 

und 
Grundbesitz 

mit 
der 

V
e
r
s
e
n
d
u
n
g
 

der 
e
n
t
s
p
r
e
c
h
e
n
d
e
n
 
Erhebungsvordrucke, 

A
n
g
e
s
c
h
r
i
e
b
e
n
 

wurden 
etwa 

91.000 
Bürger, 

bei 
denen 

eıne 
Steuerpflicht 

vermutet 
wurde. 

Dazu 
wurden 

aufgrund 
von 

Art. 
4 

Abs 
3 

des 
Zweitwohnungsteuergesetzes 

aus 
dem 

Melderegister 
alle 

Adressen 
derjenigen 

Einwohner 
übermittelt, 

die 
„zum 

Zeit- 
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punkt 
des 

Inkrafttretens 
dıeses 

Gesetzes 
ın 

der 
Freien 

und 
Hansestadt 

Ham- 
burg 

bereits 
mit 

N
e
b
e
n
w
o
h
n
u
n
g
 

gemeldet” 
waren. 

Nur 
wenige 

Tage 
nach 

der 
V
e
r
s
e
n
d
u
n
g
 

der 
ersten 

F
r
a
g
e
b
ö
g
e
n
 

häuften 
sıch 

Anfragen 
und 

Eingaben, 
die 

alle 
auf 

Mängel 
ım 

Meldedatenbestand 
zurückzuführen 

waren. 
So 

wurden 
Per- 

sonen 
angeschrieben, 

die 
ıhre 

Zweitwohnungen 
längst 

aufgegeben 
hatten, 

wegen 
Um- 

oder 
Wegzuges 

unter 
der 

von 
der 

Fınanzbehörde 
verwendeten 

Adresse 
nıcht 

mehr 
erreichbar 

waren 
oder 

sogar 
vor 

Jahren 
verstorben 

waren. 

Bereits 
im 

11. 
TB 

(13.2) 
hatten 

wır 
auf 

die 
wachsende 

Unzuverlässigkeit 
des 

Melderegisters 
a
u
f
m
e
r
k
s
a
m
 
gemacht. 

In 
diesem 

Fall 
war 

die 
zu 

einem 
hohen 

Anteil 
fehlerhafte 

Adressierung 
der 

Erhebungsvordrucke 
- 

nach 
Angaben 

der 
Finanzbehörde 

möglicherweise 
bis 

zu 
45.000 

unzutreffende 
Anschriften 

-— 
jedoch 

nıcht 
auf 

strukturelle 
Fehler 

im 
automatisierten 

M
e
l
d
e
d
a
t
e
n
b
e
s
t
a
n
d
 

zurückzuführen. 
Sie 

beruhte 
vielmehr 

darauf, 
daß 

ım 
Melderegister 

zwar 
in 

den 
zurückliegenden 

Jahren 
die 

Anmeldung 
einer 

N
e
b
e
n
w
o
h
n
u
n
g
 

eingetragen 
worden 

war 
(Wohnungsstatus 

„N*), 
diese 

Datensatze 
jedoch 

nur 
dann 

iortge- 
schrieben 

worden 
sind, 

wenn 
die 

Einwohnermeldeämter 
gezielte 

Änderungs- 
mitteilungen 

erhalten 
haben. 

Diese 
wurden 

von 
den 

Betroffenen 
allerdings 

häufig 
unterlassen, 

da 
es 

bis 
zum 

Inkrafttreten 
des 

Zweitwohnungsteuergeset- 
zes 

und 
der 

damit 
v
e
r
b
u
n
d
e
n
e
n
 Ä
n
d
e
r
u
n
g
e
n
 

im 
Melderecht 

keine 
Meldepflicht 

für 
N
e
b
e
n
w
o
h
n
u
n
g
e
n
 

ın 
Hamburg 

gegeben 
hat 

Regeimäßige 
Überprüfungen, 

wie 
sie 

sich 
im 

Zusammerıhang 
mit 

einer 
Hauptwohnung 

ergeben 
(z. 

B. 
bei 

der 
Beantragung 

eines 
neuen 

Ausweises, 
einer 

Eheschließung 
oder 

der 
Versen- 

dung 
eıner 

Wahlbenachrichtigungskarte), 
fanden 

bistang 
nıcht 

statt. 

Für 
zusätzliche 

Schwierigkeiten 
in 

bestimmten 
Einzelfällen 

sorgte 
zudem 

ein 
„bürgerfreundlicher 

Service“ 
der 

Finanzbehörde. 
Der 

aus 
dem 

Melderegister 
bermittelte 

Datenbestand 
wurde 

per 
Programm 

auf 
„Ehegatten-Fälle“ 

unter- 
sucht. 

Waren 
zweı 

Personen 
unterschiedlichen 

Geschlechts 
mit 

ıdentischen 
N
a
c
h
n
a
m
e
n
 

und 
identischen 

Adressen 
gespeichert, 

beı 
denen 

jeweils 
das 

Alter 
größer 

18 
Jahre 

war 
und 

der 
Altersunterschied 

nicht 
mehr 

als 
15 

Jahre 
betrug, 

wurden 
diese 

Personen 
gemeinsam 

als 
Ehegatten 

zur 
Beantwortung 

des 
Fra- 

gebogens 
aufgefordert. 

Auf 
diese 

Weise 
kam 

es 
dazu. 

daß 
ın 

einem 
Haus 

lebenden 
Geschwistern 

eın 
Eheverhältnis 

unterstellt 
wurde 

Der 
Familienstand 

konnte 
auch 

nıcht 
gegengeprüft 

werden, 
da 

er 
im 

Datenbestand 
nicht 

enthalten 
war. 

  
  

Unser 
besonderes 

Augenmerk 
gilt 

der 
zügigen 

Berichtigung 
des 

Meldedaten- 
bestandes. 

Ergibt 
sich 

aus 
den 

Ermittlungen 
des 

Fınanzamts, 
daß 

eine 
mit 

N
e
b
e
n
w
o
h
n
u
n
g
 

gemeldete 
Person 

diese 
nicht 

mehr 
ınnehat, 

so 
sieht 

812 
Satz 

1 
Zweitwohnungsteuergesetz 

eine 
entsprechende 

Mitteilung 
an 

die 
Mel- 

debehörde 
vor. 

  

Dieses 
Rückmeldeverfahren 

zur 
Aktualisierung 

des 
Melderegisters 

ist 
zwi- 

schen 
Steuerverwaltung, 

S
e
n
a
t
s
a
m
t
 

für 
Bezirksangelegenheiten 

und 
Bezirks- 

7
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amt 
Harburg, 

Amt 
für 

zentrale 
Meldeangelagenheiten 

bereits 
im 

Vorwege 

erörtert 
worden. 

Letzteres 
hat 

mit 
Rundschreiben 

vom 
6. 

Mai 
1993 

die 
Einwoh- 

nerdienststellen 
über 

die 
vereinbarte 

Art 
und 

Weise 
der 

Durchfuhrung 
infor- 

miert 
Auch 

aus 
unserer 

Sicht 
kommt 

dabei 
allen 

Hinweisen, 
dıe 

beim 
Finanz- 

amt 
uber 

die 
Ursachen 

der 
Unzustellbarkeit 

von 
Erhebungsbögen 

(z. 
B. 

Weg- 

zug, 
Namensänderungen, 

Sterbefälle) 
eingehen, 

besondere 
Bedeutung 

zu. 

Aus 
den 

beim 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
eingegangenen 

Anfragen 
und 

Eingaben 
ergibt 

sıch, 
daß 

das 
Finanzamt 

nicht 
nur 

Erhebungsbö- 

gen 
mit 
d
e
m
 
Zusatz 

„Post 
unzustellbar* 

zurückerhält, 
sondern 

auch 
- 

z.B. 
von 

den 
jetzigen 

Wohnungsinhabern, 
Verwandten 

oder 
Nachbarn 

— 
Erkenntnisse 

über 
den 

Grund 
der 

Unzusteilbarkeit 
gewinnt. 

Jeder 
dieser 

zusätzlichen 
Hin- 

weise 
würde 

den 
Meldedienststeilen 

die 
Aufklärungsarbeit 

erleichtern. 
Deshalb 

wird 
die 

von 
der 

Steuerverwaltung 
zunächst 

beabsichtigte 
Verfahrensweise, 

nur 
die 

Tatsache 
der 

Unzustellbarkeit 
an 

dıe 
M
e
l
d
e
b
s
h
ö
r
d
e
n
 

mitzuteilen, 
dem. 

Zweck 
der 

Übermittlungsvorschrift 
nicht 

gerecht. 

    

Wir 
halten 

es 
für 

erforderlich 
und 

auch 
gemäß 

8 
12 

Satz 
1 

des 
Zweitwohnung- 

steuergesetzes 
rechtlich 

für 
zulässig, 

daß 
das 

Finanzamt 
für 

Verkehrsteuern 

und 
Grundbesitz 

den 
Einwohnerdienststellen 

alle 
vorhandenen, 

der 
Fortschrei 

bung 
des 

Melderegisters 
dıenenden 

Ermittlungsergebnisse 
mitteilt. 

Es 
solite 

deshalb 
vom 

Finanzamt 
nicht 

nur 
automatisiert 

ein 
Formblatt 

ausgedruckt 
und 

versandt 
werden, 

aus 
d
e
m
 

lediglich 
e
n
t
n
o
m
m
e
n
 

werden 
kann, 

für 
welche 

Per- 

son 
dıe 

Post 
als 

unzusteilbar 
zurückgekommen 

ist, 
Vielmehr 

sind 
dıe 

beim 

Finanzamt 
eingehenden 

Hinweise 
auf 

die 
Ursache 

der 
Unzustellbarkeit 

den 
Meldebehörden 

ebenfalls 
ın 

geeigneter 
Weise 

zur 
Verfügung 

zu 
stellen. 

Auch 
das 

Amt 
für 

zentrale 
Meldeangelegenheiten 

geht 
davon 

aus, 
daß 

die 
Ein- 

wohnerdienststellen 
vom 

Finanzamt 
alle 

dort 
aufgrund 

der 
Erhebungsbogen- 

versendung 
bekanntgewordenen 

Informationen 
erhalten, 

die 
der 

Aktualisie- 
tung 

des 
Melderegisters 

dienen. 
Die 

Einwohnerdienststellen 
sind 

bereits 
in 

dem 
oben 

genannten 
R
u
n
d
s
c
h
r
e
i
b
e
n
 

darauf 
sen 

worden, 
daß 

alle ein- 

gehenden 
Hinweise 

auf 
Wegzüge, 

Statusänderungen, 
Sterbefälle 

usw. 
zunächst 

im 
Einzelfall 

zu 
prüfen 

und 
erst 

dann 
in 

den 
Einwohnerdatenbestand 

zu 
übernehmen 

sind. 

     

Es 
handelt 

sich 
be} 

der 
Übermittlung 

der 
melderechtlich 

relevanten 
Daten 

vom 

Finanzamt 
an 

dıe 
Meldestellen 

auch 
nıcht 

um 
einen 

Bruch 
des 

Steuergsheim- 
nısses, 

da 
sich 

die 
Offenbarungsbefugnis 

aus 
$30 

A
b
s
.
 4 

Nr. 
2 

Abgabenord- 
nung 

i. 
V. 

m. 
$1 

des 
Hamburgischen 

Abgabengesetzes 
ergibt. 

Die 
Finanzbehörde 

hat 
zugesagt, 

unsere 
Vorschläge 

für 
die 

Umsetzung 
des 

Rückmelideverfahrens 
aufzugreifen 

und 
zukünftig 

bes 
den 

eilungen 
an 

die 
Meldebehörden 

zu 
berücksichtigen. 
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11. 
W
i
s
s
e
n
s
c
h
a
f
t
,
 

F
o
r
s
c
h
u
n
g
 

und 
Kultur 

11.1 
Datenverarbeitung 

durch 
die 

Hochschulen 

11.1.1 
Studentenoperatlonssystem 

Im 
11. 

TB 
(11.1.1) 

hatten 
wir 

von 
dem 

Entwurf 
eıner H

o
c
h
s
c
h
u
l
d
a
t
e
n
v
e
r
o
r
d
n
u
n
g
 

berichtet. 
Die 

Hochschuldatenverordnung 
ıst 

Ende 
1992 

in 
Kraft 

getreten. 
Dies 

haben 
wir 

zum 
Anlaß 

genommen, 
uns 

näher 
über 

das 
von 

der 
Universität 

Ham- 
burg 

betriebene 
Studentenoperationssystem 

(508) 
zu 

informieren, 

Das 
SOS 

wird 
als 

Verfahren 
der 

Universität 
auf 

Rechnern 
des 

Landesamtes 
für 

Informationstechnik 
betrreben. 

Im 
Hinblick 

auf 
den 

Datenkatalog 
und 

die 
Funk- 

jonalität 
des 

Systems 
haben 

in 
der 

Vergangenheit 
Abstimmungen 

mit 
anderen 

Hochschulen 
stattgefunden. 

Eine 
technische 

Verknüpfung 
zu 

Verfahren, 
dıe 

von 
anderen 

Hochschulen 
betrieben 

werden, 
exıstiert 

jedoch 
nicht. 

  

Der 
verarbeitete 

Datenkatalog 
hält 

sich 
ım 

wesentlichen 
an 

die 
Vorgaben 

der 
Fiochschuldatenverordnung. 

Einige 
Detailiragen 

wie 
etwa 

die 
Erhebung 

des 
Vermieters 

bedürfen 
hingegen 

noch 
einer 

befriedigenden 
Lösung. 

11.1.2. 
Datenübermittlung 

der 
Prüfungsämter 

an 
die 

Universität 

Berlin 
hat 

im 
Gesetz 

über 
die 

Schaffung 
bereichsspezifischer 

Regelungen 
für 

die 
Verarbeitung 

personenbezogener 
Daten 

vom 
26. 

Januar 
1993 

die 
Datenü- 

bermittlung 
der 

Prüfungsämter 
der 

Hochschulen 
und 

der 
staatlichen 

Prüfungs- 
ämter 

an 
die 

zuständigen 
Stellen 

der 
Hochschulen 

bereichsspezifisch 
gere- 

gelt. 
Danach 

übermitteln 
dıe 

Prüfungsämter 
zu 

Verwaltungszwecken 
die 

Namen 
von 

Personen, 
die 

an 
der 

Prüfung 
teilgenommen 

haben, 
sowie 

deren 
Anschriften 

und 
die 

Mitteilung 
über 

das 
Bestehen 

oder 
ü 

fung. 

  

Unter 
Hinweis 

auf 
die 

neue 
Regelung 

in 
Berlin 

haben 
wir 

die 
Behörde 

für 
Wis- 

senschaft 
und 

Forschung 
um 

Stellungnahme 
gebeten, 

ob 
aus 

ıhrer 
Sıcht 

auch 
ın 

Hamburg 
die 

Datenübermittlung 
durch 

die 
Prütungsämter 

bereichsspezi- 
fisch 

geregelt 
werden 

sollte. 
Die 

Behörde 
hat 

dies 
verneint. 

  

Nach 
Erkenntnissen 

des 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
entspricht 

die 
Praxıs 

in 
Hamburg 

ım 
wesentlichen 

der 
neuen 

Berliner 
Regelung. 

Insbe- 
sondere 

werden 
auch 

ın 
Hamburg 

keine 
Prüfungsnoten 

übermittelt. 
Die 

Daten 
werden 

unter 
anderem 

für 
Exmatrikulationszwecke 

benötigt. 
Gegen 

das 
Ver- 

fahren 
bestehen 

insoweit 
keine 

Bedenken. 

  
  

Aus 
diesem 

Grund 
erscheint 

eine 
bereichsspezifische 

Regelung 
in 

Hamburg 
jedenfalls 

solange 
verzichtbar, 

wie 
in 

der 
Praxis 

keine 
datenschutzrechtlichen 

Probleme 
zu 

beobachten 
sınd. 

Sollte 
etwa 

aufgrund 
von 

Eingaben 
aus 

daten- 
schutzrechtlicher 

Sicht 
Handlungsbedarf 

entstehen, 
werden 

wir 
uns 

erneut 
mit 

der 
Forderung 

nach 
einer 

bereichsspezifischen 
Regelung 

an 
die 

zuständigen 
Stellen 

wenden. 
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11.2 
Datenverarbeitung 

der 
Fachbereiche 

Wirtschaftswissenschaften 
und 

Psychologie 
der 

Universität 
Hamburg 

Beı 
einer 

Prüfung 
der 

Datenverarbeitung 
in 

zwei 
Fachbereichen 

(Wirtschafts- 
wissenschaften 

und 
Psychologie) 

der 
Universität 

Hamburg 
haben 

wir 
festge- 

stellt, 
daß 

dort 
Daten 

von 
Studenten 

und 
von 

Lehrpersonal 
zu 

Verwaltungs- 
zwecken 

verarbeitet 
werden. 

So 
werden 

in verschiedenen 
Universitätsinstituten 

Daten 
für 

die 
Organisation 

von 
Lehrveranstaltungen 

und 
für 

dıe 
Abwicklung 

von 

Klausuren 
auf 

P
e
r
s
o
n
a
l
c
o
m
p
u
t
e
r
n
 

gespeichert. 

Von 
größerer 

Bedeutung 
sind 

UNIX-Verfahren, 
die 

im 
R
a
h
m
e
n
 

eines 
Koopera- 

tionsabkommens 
zwischen 

einem 
Informatikunternehmen 

und 
der 

Universiti 
H
a
m
b
u
r
g
 

bzw. 
dem 

Fachbereich 
Wirtschaftswissenschaften 

zur 
Fachbereichs- 

verwaltung 
und 

zur 
Unterstützung 

des 
dortigen 

Prüfungsamtes 
entwickelt 

wer- 
den. 

Anders 
als 

bei 
den 

auf 
stand-alone-PC 

geführten 
Institutssystemen 

kön- 
nen 

Benutzer 
von 

verschiedenen 
Endgeräten 

auf 
die 

gespeicherten 
Daten 

zugreifen. 
Probiematisch 

erscheint 
hierbei, 

daß 
bereits 

in 
der 

Entwicklungs- 
phase 

echte 
personenbezogens 

Daten 
verarbeitet 

werden, 
ohne 

daß 
die 

Systeme 
hinsichtlich 

ihrer 
Funktionalität 

- 
einschließlich 

der 
Datenschutzan- 

forderungen 
- 

verbindlich 
a
b
g
e
n
o
m
m
e
n
 

worden 
sind. 

Damit 
wird 

hier 
prak- 

tisch 
mit 

Echtdaten 
entwickelt 

und 
getestet. 

Außerdem 
werden 

verschiedene 
Regelungen 

nicht 
eingehalten, 

die 
durch 

das 
Hamburgische 

Datenschutzge- 
setz 

und 
durch 

Verwaltungsvorschriften 
vorgeschrieben 

sind, 

  
  

Nach 
den 

A
u
s
s
a
g
e
n
 

des 
Projektleiters 

aus 
dem 

Fachbereich 
Wirtschaftswis- 

senschaften 
wird 

diesen 
Projekten 

eine 
Pilotfunktion 

mit 
denkbarer 

Übertra- 
gung 

auf 
andere 

Fachbereiche 
oder 

Universitäten 
zugedacht. 

Umso 
mehr 

wäre 
es 

erforderlich 
gewesen, 

den 
Datenschutzbelangen 

- 
einschließlich 

der 
früh- 

zeitigen 
Beteiligung 

des 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
- 

ein 
a
n
g
e
m
e
s
s
e
n
e
s
 

Gewicht 
einzuräumen. 

Wir 
haben 

uns 
an 

die 
Universität 

Hamburg 
gewandt, 

um 
das 

weitere 
Verfahren 

abzustimmen. 
In 

diesem 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

haben 
wir 

ausdrücklich 
bedauert, 

daß 
wir 

- 
trotz 

wiederholter 
Rückfrage 

- 
erst 

durch 
diese 

Prüfung 
von 

der 

automatisierten 
Verarbeitung 

personenbezogener 
Daten 

in 
den 

Fachbereichen 
und 

ınsbesondere 
von 

dem 
Kooperationsabkommen 

und 
dem 

Automatisie- 
rungsprojekt 

erfahren 
haben. 

Dieser 
Komplex 

bedart 
in 

den 
Einzelheiten 

einer 
möglichst 

einvernehmlichen 
Klärung. 

Auf 
den 

Vorgang 
wird 

im 
nächsten 

TB 
z
u
r
ü
c
k
z
u
k
o
m
m
e
n
 

sein. 

    

11.3 
Vergabe 

von 
Wohnheimplätzen 

beim 
Studentenwerk 

im 
Berichtszeitraum 

hat 
das 

Studentenwerk 
den 

Aufnahmeantrag 
für 

Studen- 
tenwohnheimplätze 

neu 
gestaltet. 

Wir 
waren 

ın 
das 

Verfahren 
einbezogen. 

Auf 
unseren 

Vorschlag 
hın 

wırd 
von 

den 
Bewerbern 

jetzt 
kein 

Lebenslauf 
mehr 

verlangt. 
Statt 

dessen 
enthält 

der 
Aufnahmeantrag 

gezielte 
Fragen 

insbeson- 
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dere 
zur 

finanziellen 
Situation 

der 
Betroffenen. 

um 
eına 

sachgerechte 
Vergabe 

der 
Plätze 

zu 
ermöglichen. 

Wir 
begrüßen 

ausdrücklich, 
daß 

auf 
die E

r
h
e
b
u
n
g
 

von 
Daten 

Dritter 
verzichtet 

wurde. 
Vor 

allem 
werden 

die 
Bewerber 

nicht 
zur 

wirtschaftlichen 
Situation 

ihrer 
Eltern 

befragt. 
Eine 

Übermittlung 
der 

Daten 
an 

Dritte 
findet 

nıcht 
statt. 

11.4 
Datenverarbeitung 

im 
Kulturbereich 

Auf 
unsere 

Initiative 
fand 

im 
September 

1993 
in 

der 
Kulturbehörde 

erstmals 
ein 

Gespräch 
über 

grundlegende 
datenschutzreievante 

Fragen 
statt. 

Bisher 
waren 

wir 
weder 

bei 
größeren 

j
u
K
o
r
h
a
b
e
n
 

einbezogen 
worden, 

noch 
hatten 

wir 
ent- 

s
p
r
e
c
h
e
n
d
e
 
D
a
t
e
i
m
e
l
d
u
n
g
e
n
 

erhalten. 
Die 

Vertreter 
der 

Kulturbehörde 
sagten 

insoweit 
Nachbesserung 

zu. 

Folgende 
Bereiche 

wurden 
angesprochen: 

— In 
der 

kulturellen 
Filmförderung 

werden 
Angaben 

zum 
Förderungsempfän- 

ger 
und 

zum 
Förderungsgegenstand 

automatisert 
gespeichert. 

Diese 
Datei 

enthält 
z.B. 

auch 
sensible 

Daten 
über 

Darlehensrückzahlungen. 

— 
Zur 

automatisierten 
Leser-Verwaltung 

der 
Hamberger 

Öffentlichen 
Bücher- 

hallen 
wurde 

uns 
mitgeteilt, 

daß 
nach 

Rückgabe 
entliehener 

Bücher 
die 

per- 
sonenbezogenen 

Daten 
des 

Entteıhers 
gelöscht 

werden, 
ein 

langfristiges 
Leser-Profil 

also 
nicht 

erstellt 
werden 

könne. 

— 
Zur 

Durchführung 
der 

mit 
M
u
s
e
u
m
s
p
ä
d
a
g
o
g
e
n
 
abgeschlossenen 

Werkver- 
träge 

wird 
derzeit 

ein 
luK-Projekt 

vorbereitet, 
das 

dem 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
in 

Kürze 
vorgestelit 

werden 
soll, 

— Bei 
der 

Kontrolle 
der 

zahlreichen 
Z
u
w
e
n
d
u
n
g
s
e
m
p
f
ä
n
g
e
r
 

der 
Kulturbehörde 

werden 
- 

jedenfalls 
durch 

den 
behördeninternen 

Prüfdienst 
- 

ebenfalls 
personenbezogene 

Daten 
verarbeitet 

(vgl. 
11. 

TB, 
79). 

Der 
nach 

der 
Landes- 

haushaltsordnung 
erforderliche 

Sachbericht 
enthalte 

personenbezogene 
Daten 

jedoch 
nicht, 

— 
Hinsichtlich 

der 
automatisierten 

Datenverarbeitung 
ım 

Kartenvorverkauf 
und 

ın 
der 

A
b
o
n
n
e
m
e
n
t
v
e
r
w
a
l
t
u
n
g
 
wurden 

wir 
auf 

die 
Theater 

und 
auf 

die 
Ham- 

burgische 
Staatsoper 

als 
selbständige 

Unternehmen 
mit 

eigener 
Daten- 

schutzverantwortung 
verwiesen. 

Insgesamt 
verstärkte 

das 
Gespräch 

bei 
uns 

den 
Eindruck, 

daß 
auch 

im 
Kultur- 

bereich 
durchaus 

eine 
Reihe 

datenschutzrelevanter 
Verfahren 

und 
Vorhaben 

bestehen, 
die 

der 
Beteiligung 

und 
Kontrolle 

des 
Hamburgischen 

Datenschutz- 
beauftragten 

bedürfen. 
Wir 

haben 
die 

Kulturbehörde 
insoweit 

auf 
die 

„Bringe- 
schuld“ 

nach 
dem 

Hamburgischen 
Datenschutzgesetz 

aufmerksam 
gemacht 

und 
werden 

dıe 
Einhaltung 

der 
gemachten 

Zusagen 
überprüfen. 
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12. 
B
a
u
w
e
s
e
n
 

und 
S
t
a
d
t
e
n
t
w
i
c
k
l
u
n
g
 

12.1 
Hamburgisches 

Gesetz 
über 

das 
V
e
r
m
e
s
s
u
n
g
s
w
e
s
e
n
 

Seit 
dem 

30. 
Juni 

1993 
verfügt 

Hamburg 
als 

letztes 
Bundesland 

endlich 
über 

ein 
Vermessungsgesetz 

(HmbVermG), 
das 

die 
Aufgaben 

und 
Befugnisse 

des 
Vermessungswesens 

zusammenfassend 
und 

normenklar 
regeit. 

Damıt 
ist 

eine 
langjährıge 

Forderung 
des 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

(vgl. 
4. 

TB, 
4.53 

und 
9. 

TB, 
4.8.1) 

erfüllt 
worden, 

Im 
wesentlichen 

nsu 
und 

auch 
ın 

Kataster- 
und 

Vermessungsgesetzen 
anderer 

Bundesländer 
erst 

teilweise 
und 

in jüngster 
Zeit 

eıngeführt 
sınd 

die 
Vorschriften 

über 
die 

Nutzung 
des 

Liegenschaftskatasters 
als 

Basissystem 
für 

ein 
Flächen- 

bezogenes 
Informationssystem 

{FIS) 
und 

die 
hierzu 

getroffenen 
datenschutz- 

rechtlichen 
R
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 

in 
$$3 

bis 
15 

H
m
b
V
e
r
m
G
.
 

Besonders 
h
e
r
v
o
r
z
u
h
e
b
e
n
 

ıst 
hierbei, 

daß 
das 

H
m
b
V
e
r
m
G
 

- 
im 

Vergleich 
zu 

Vermessungsgesetzen 
ande- 

rer 
B
u
n
d
e
s
l
ä
n
d
e
r
 

— 
eine 

abschließende 
Aufzählung 

der 
im 

FIS 
gespeicherten 

Daten 
enthält 

($ 
12 

H
m
b
V
e
r
m
G
)
 

und 
daß 

festgelegt 
ist, 

welche 
Behörden 

und 
sonstigen 

öffentlichen 
Stellen 

Daten 
erheben 

und 
übermitteln 

dürfen. 
Die 

Erhe- 
bung 

und 
Speicherung 

weiterer 
Daten 

im 
FIS 

ist 
nur 

möglich, 
wenn 

der 
Senat 

aufgrund 
der 

Verordnungsermächtigung 
des 

$12 
Abs.3 

H
m
b
V
e
r
m
G
 

dieses 
auch 

zuläßt. 

  

Mit 
diesem 

Vermessungsgesetz 
wurden 

auch 
dıe 

rechtlichen 
Voraussetzungen 

dafür 
geschaffen, 

daß 
Hinweise 

auf 
flächenbszogene 

Datenverarbeitungsanla- 
gen 

verschiedener 
Behörden 

(Fachinformationssysteme) 
mit 

dem 
Liegen- 

schaftskataster 
zum 

FIS 
als 

einer 
einheitlichen 

Grundstücksdatenbank 
zusam- 

mengefaßt 
werden. 

Außerdem 
kann 

dieses Systems 
durch 

eine 
Reihe 

von 
ham- 

burgischen 
Stellen 

im 
unmittelbaren 

lesenden 
und/oder 

schreıbenden 
Zug 

(Online-Verfahren) 
genutzt 

werden. 

  
  

Hinsichtlich 
des 

verändernden 
Zugriffs 

haben 
wır 

darauf 
gedrungen, 

daß 
die 

Verantwortung 
als 

speichernde 
Stelle 

gegenüber 
dem 

Betroffenen 
auch 

in 
eınem 

solchem 
Fall 

die 
Stelle 

zu 
tragen 

hat, 
die 

für 
die 

Führung 
des 

FIS 
zustän- 

dig 
ist 

und 
daß 

die 
eingebenden 

Stellen 
feststellbar 

sein 
müssen 

{vgl. 
11. 

TB, 
12.1). 

Die 
in 

diesem 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

zu 
treffenden 

grundlegenden 
Bestimmun- 

gen 
für 

die 
Datenübermittlung 

aus 
dem 

FIS 
gegenüber 

den 
öffentlichen 

Stellen 
sind 

in 
&14 

H
m
b
V
e
r
m
G
 

enthalten: 

— 
Absatz 

1 
regelt, 

unter 
welchen 

Voraussetzungen 
die 

für 
dıe 

Führung 
des 

FIS 
zuständigen 

Behörden 
Daten 

an 
Behörden 

oder 
sonstige 

öffentliche 
Stellen 

übermitteln 
dürfen. 

— 
Gemäß 

Absatz 
2 

entfällt 
eine 

Prüfung 
der 

Voraussetzungen, 
ob 

Daten 
an 

andere 
öffentliche 

Stellen 
übermittelt 

werden 
dürfen, 

nur 
dann, 

wenn 
die 

füı 
die 

Führung 
des 

FIS 
zuständigen 

Behörden 
von 

den 
unter 

den 
N
u
m
m
e
r
n
 

1 
bis 

10 
aufgeführten 

Behörden 
oder 

öffentlichen 
Stellen 

um 
Übermittlung 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Erfüllung 

ihrer 
Aufgaben 

ersucht 
werden. 
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— 
Durch 

Absatz 
3 

wird 
sıchergesteilt, 

daß 
dıe 

jeweiligen 
Empfänger 

der 
Daten 

diese 
nur 

für 
den 

Zweck 
nutzen, 

zu 
dem 

sie 
ubermittelt 

worden 
sınd, 

und 
daß 

eins 
Weitergabe 

an 
Dritte 

nur 
zulässig 

ist, 
soweit 

eine 
andere 

Rechts- 
vorschrift 

dies 
gestattet. 

— 
Absatz 4 stellt 

klar, 
daß 

es 
zur 

regelmäßigen 
Übermittlung 

an 
andere 

Behör- 
den 

oder 
sonstige 

öffentlichen 
Stellen 

eıner 
besonderen 

gesetzlichen 
Grundlage 

bedarf. 

— 
Der 

Absatz 
5 

enthält 
eine 

Ermächtigungsgrundlage 
für 

den 
Senat, 

durch 

    

Rechtsverordnung 
gem 

$11 
Hamburgisches 

Datenschutzgesetz 
{
H
m
b
D
S
G
)
 

zu 
regeln, 

daß 
an 

die 
in 

Absatz 
2 
N
u
m
m
e
r
n
 

1 
bis 

8 
und 

10 
genannten 

öffentlichen 
Stellen 

sowie 
an 

Unternehmen 
der 

öffentlichen 
Energie- 

und 
W
a
s
s
e
r
v
e
r
s
o
r
g
u
n
g
 

oder 
der 

öffentlichen 
Abfaı lentsorgung 

bestimmte 
Daten 

im 
tesenden 

Zugriff 
durch 

eınen 
automatısierten 

Abruf 
(Online-Verfahren) 

übermittelt 
werden 

dürfen. 
Weil 

dıese 
Stellen 

regelmäßig 
und 

in 
einem 

erheblichen 
Umfang 

zur 
Erfüllung 

ihrer 
Aufgaben 

auf 
Daten 

aus 
dem 

FIS 
angewiesen 

sind, 
ıst 

der 
Abruf 

der 
Daten 

im 
automatisierten 

Verfahren 
auch 

in Anbetracht 
der 

schutzwürdıgen 
Interessen 

der 
Dateninha- 

ber 
vertretbar 

ist. 

— 
In 

Absatz 
6 

ıst 
eıne 

weıtere 
Ermächtigungsgrundlage 

für 
den 

Senat 
enthal- 

ten. 
Er 

kann 
durch 

Rechtsverordnung 
regeln, 

daß 
dıe 

in 
diesem 

Absatz 
genannten 

Stellen 
bei 

bestimmten 
Datenarten 

Eintragungen, 
Veränderun- 

gen 
und 

L
ö
s
c
h
u
n
g
e
n
 

unmittelbar 
v
o
r
n
e
h
m
e
n
 
können 

(schreibender 
Zugriff), 

wobei 
die 

eingebenden 
Stellen 

feststellbar 
sein 

müssen. 
Weiterhin 

wird 
bestimmt, 

daß 
dıe 

für 
die 

Führung 
des 

FIS 
zuständige 

Behörde 
auch 

ın 
den 

Fällen 
des 

schreibenden 
Zugriffs 

durch 
andere 

Stellen 
nach 

außen, 
insbe- 

sondere 
in 

datenschutzrechtlicher 
Hinsicht, 

alfein 
verantwortlich 

für 
die 

Richtigkeit 
und 

Vollständigkeit 
des 

FIS 
(z 

B. 
auch 

als 
„speichernde 

Stelle" 
Im 

Sinne 
von 

$4 
A
b
s
.
 3 

HmbDSG;) 
bleibt. 

Außerdem 
haben 

wir 
festgestellt, 

daB 
ın 

Absatz 
5 

auch 
eine 

Verordnungser- 
mächtigung 

zur 
Online-Abfrage 

für 
die 

Polizeı 
enthalten 

war, 
obwohl 

wir 
dieses 

ber: 
m 

9. TB. 
(4.8.1) 

entschieden 
abgelehnt 

hatten. 
Die 

Verordnungsermäch- 
tigung 

wurde 
- 

wahrscheintich 
aufgrund 

eines 
redaktionelien 

Versehens 
— 

erst 
kurz 

vor 
Einbringung 

ın 
den 

Senat 
mıt 

der 
Aufnahme 

der 
Landwirtschafts- 

behörden 
ın 

den 
Katalog 

der 
„p: 

lierten“ 
Stellen 

erweitert. 
Wir 

haben 
unsere 

Bedenken 
gegen 

den 
automatısterten 

Abruf 
der 

Daten 
durch 

die 
Polızei 

auf- 
rechterhalten, 

da 
die 

Notwendigkeit 
eınes 

solchen 
Verfahrens 

für 
uns 

nicht 
erkennbar 

ist. 
Bei 

der 
Beratung 

über 
die 

Gesetzesvorlage 
im 

Bauaausschuß 
der 

Bürgerschaft 
haben 

dıe 
Senatsvertreter 

daraufhin 
auf 

diese 
Ermächtigung 

verzichtet. 

  

   

  

Mit 
den 

in 
$ 

14 
HrabVermG 

getroffenen 
Regelungen 

ist 
auch 

unsere 
Forderung, 

die 
„Informationsbeziehungen“ 

zwischen 
dem 

FIS 
und 

seinen 
Nutznießern 

nor- 
menklar 

zu 
regeln, 

erfüllt 
worden 

{vgl. 
9. 

TB, 
4.8.1). 

84 
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Zwischenzeitlich 
wurde 

eine 
L
e
n
k
u
n
g
s
g
r
u
p
p
e
 

für 
die 

Einrichtung 
des F

l
ä
c
h
e
n
-
 

bezogenen 
Informationssystems 

eingerichtet, 
an 

der 
wir 

beteiligt 
sind. 

Über 
die 

Aufgaben 
der 

L
e
n
k
u
n
g
s
g
r
u
p
p
e
 

und 
den 

Fortgang 
in 

dıesem 
Projekt 

werden 
wir 

voraussichtlich 
im 

nächsten 
TB 

berichten. 

12.2 
Abgeschlossenheltsbescheinigungen 

nach 
dem 

W
o
h
n
u
n
g
s
e
i
g
e
n
t
u
m
s
g
e
s
e
t
z
 

(WEG) 

Bei 
der 

Erteilung 
von 

Abgeschlossenheitsbescheinigungen 
im 

Rahmen 
der 

U
m
w
a
n
d
l
u
n
g
 

von 
Miet- 

in 
E
i
g
e
n
t
u
m
s
w
o
h
n
u
n
g
e
n
 

informierten 
die 

Bezirksamter 

die 
Mieter 

über 
ihre 

Rechte 
anhand 

eines 
von 

der 
Baubehörde 

erstellten 
Merk- 

biattes, 
wobei 

die 
Verfahrensweise 

in 
den 

Bezirken 
unterschiedlich 

gehandhabt 
wurde. 

Durch 
dıe 

Entscheidung 
des 

G
e
m
e
i
n
s
a
m
e
n
 

Senats 
der 

Obersten 
Bundesge- 

richte 
vom 

30. 
Juni 

1992 
zum 

Begriff 
der 

Abgeschlossenheit 
nach 

$3 
Abs. 

2 

Satz 
1 
W
E
G
 

war 
die 

U
m
w
a
n
d
l
u
n
g
 

von 
Miet- 

in 
E
i
g
e
n
t
u
m
s
w
o
h
n
u
n
g
e
n
 

wieder 

erleichtert 
worden, 

so 
daß 

Presseberichten 
zufolge 

mit 
einer 

enormen 
Umwandiungswelle 

zu 
rechnen 

war. 
Vor 

diesem 
Hintergrund 

wurde 
bereits 

im 
Vorfeld 

eine 
Diskussion 

ausgelöst, 
unter 

welchen 
Voraussetzungen 

und 
zu 

wel- 
chem 

Zeitpunkt 
betroffene 

Mieter 
im 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

Erteilung 
von 

Abgeschlossenheitsbescheinigungen 
einheitlich 

und 
qualifiziert 

unterrichtet 
werden 

können. 

  

 
 
 

   

Die 
Unterrichtung 

der 
Mieter 

über 
Anträge 

von 
Abgeschlossenheitsbeschein! 

g
u
n
g
e
n
 

nach 
dem 

W
E
G
 

hat 
datenschutzrechtliche 

Relevanz, 
weil 

hierbei 

zumindest 
offenbart 

wird, 
daß 

der 
Eigentümer 

eine 
solche 

Bescheinigung 
beantragt 

hat. 
Dies 

läßt 
einen 

Rückschluß 
auf 

dessen 
persönliche 

oder 
sachli- 

che 
Verhältnisse 

zu 
und 

ist 
somit 

ein 
personenbezogenes 

Datum 
im 

Sinne 
des 

84 
Abs. 1 

H
m
b
D
S
G
.
 

Der 
Vermieter 

kann 
eine 

Ortsbesichtigung 
der 

umzuwandelnden 
Wohnung 

ver- 
fangen, 

um 
durch 

die 
zuständige 

Behörde 
prüfen 

zu 
lassen, 

ob 
die 

Wohnung 
oder 

sonstige 
Räume 

gemäß 
$3 

Abs. 
2 
W
E
G
 

in 
sich 

abgeschlossen 
sind 

und 
ob 

der 
jetzige 

Zustand 
den 

Angaben 
ın 

den 
vorhandenen 

Bauakten 
entspricht. 

In 
diesem 

Fall 
kann 

der 
Vermieter 

aber 
nur 

unter 
Angabe 

von 
Gründen 

Einiaß 
ın 

die 
Wohnung 

des 
Mieters 

begehren. 
Auf 

diese 
Weise 

wird 
dem 

zugleich 
die 

Information, 
daß 

ein 
„Umwandiungsfall" 

vorliegt, 
vom 

Ver: 

selbst 
übermittelt. 

Die 
Aushändigung 

des 
Merkblattes 

durch 
den 

anwesenden 
Behördenbediensteten 

ist 
dann 

datenschutzrechtlich 
zulässig. 

  

  
  

Die 
zuständige 

Behörde 
kann 

die 
Mieter 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Antragsbearbeitung 

{nach 
der 

Beantragung) 
aber 

auch 
durch 

ein 
Anschreiben 

mit 
Merkblatt 

infor- 
mieren 

und 
um 

Mitteilung 
relevanter 

Tatsachen 
bitten, 

die 
sich 

noch 
nıcht 

aus 
den 

Bauakten 
ergeben. 

Da 
die 

Erteilung 
einer 

Abgeschlossenheitsbescheini- 
gung 

weitreichende 
Auswirkungen 

sowohl 
für 

den 
Vermieter 

als 
auch 

für 
den 

Mieter 
haben 

kann, 
würde 

die 
Behörde 

auf 
diese 

Weise in 
die 

Lage 
versetzt,     

12 
Täligkeitsbericht 

1993 
H
m
b
D
S
B
 

8
5



die 
Bescheinigung 

rechtssicher 
erteilen 

zu 
können. 

Zugleich 
würden 

die 
Mieter 

damit 
in 

sachgerechter 
Form 

von 
den 

beabsichtigten 
Umwandiungsvorhaben 

informiert 
werden. 

Zur 
Klärung 

der 
Frage, 

unter 
welchen 

Voraussetzungen 
dıe 

betroffenen 
Mieter 

von 
der 

Antragstellung 
bzw. 

der 
Erteilung 

von 
Abgeschlossenheitsbescheini- 

gungen 
intormıert 

werden 
können, 

haben 
wir 

diese 
Rechtsauffassung 

ım 
vor- 

gangenen 
Jahr 

den 
zuständigen 

Behörden 
mitgeteilt 

und 
anheimgestellt, 

künf- 
tig 

entsprechend 
zu 

verfahren. 
Die 

Baubehörde 
hat 

daraufhin 
eine 

Verwal- 
tungsvorschrift 

(Fachliche 
Weisung 

BOA 
1/1993 

„Abgeschlossenheitsbeschei- 
nigung 

nach 
dem 

Wohnungssigentumsgesstz 
(WEG)" 

vom 
14. 

April 
1993) 

erlassen, 
um 

die 
Eneilung 

von 
Abgeschlossenhsitsbescheinigungen 

insge- 
samt 

für 
Hamburg 

einheitlich 
zu 

regeln. 
An 

der 
Abstimmung 

dieser 
Verwal- 

tungsvorschrift 
waren 

wir 
betei 

Nach 
dieser 

Fachlichen 
Weisung 

wird 
nunmehr 

in 
alien 

Bezirksämtern 
wie 

folgt 
verfahre 

— 
Beı 

bestehenden 
Gebäuden 

ist 
in 

der 
Regel 

durch 
Ortsbesichtigung 

zu 
überprüfen, 

ob 
die 

baulichen 
Voraussetzungen 

für 
die 

Abgeschlossenheit 
erfüllt 

sind 
und 

ob 
die 

Anlage 
d
e
m
 

Aufteilungsplan 
entspricht. 

— 
Dem 

Antragsteller 
ist 

unverzüglich 
mit 

der 
Eingangsbestätigung 

mitzuteilen, 
daß 

eine 
Ortsbesichtigung 

beabsichtigt 
ıst 

und 
daß 

hierüber 
auch 

die 
Mieter 

des 
Gebäudes 

informiert 
werden. 

— 
Zugleich 

sind 
die 

Mieter 
des 

Gebäudes 
in 

jedem 
Fall 

schriftlich 
darüber 

zu 
informieren, 

daß 
aus 

Anlaß 
der 

Beantragung 
einer 

Abgeschlossenheitsbe- 
sch 

ung 
eine 

Ortsbesichtigung 
beabsichtigt 

ist. 
Dem 

Schreiben 
sind 

die 
Merkblätter 

der 
Baubehörde 

-— 
Amt 

für 
W
o
h
n
u
n
g
s
w
e
s
e
n
 

- 
über 

dıe 
Rechte 

und 
Pflichten 

von 
Mietern 

und 
Vermietern 

im 
Falle 

der 
Umwandlung 

von 
W
o
h
n
r
a
u
m
 

beizufügen. 

— 
N
a
m
e
n
 

und 
Anschrift 

der 
Mieter 

kann 
die 

Bauprüfdienststelle 
ggf. 

vom 
zuständigen 

Einwohneramt 
erfragen. 

Dies 
ist 

gemäß 
$ 31 

Abs. t 
Hamburgı- 

sches 
Meldegesetz 

(
H
m
b
M
G
)
 

datenschutzrechtlich 
zulässig. 

— 
In 

Einzelfällen 
kann 

von 
der 

Durchführung 
einer 

Ortsbesichtigung 
abgese- 

hen 
werden, 

z.B. 
wenn 

bei 
Würdigung 

aller 
Umstände 

kein 
Anlaß 

zu 
Zwei- 

feln 
besteht, 

daß 
der 

vorgelegte 
Aufteilungsplan 

die 
tatsächlichen 

Gegeben- 
heiten 

zutreffend 
wiedergibt. 

Bei 
der 

S
a
c
h
b
e
a
r
b
e
i
t
u
n
g
 

ist 
deshalb 

zunächst 

zu 
prüfen, 

ob 
eine 

Ortsbesichtigung 
ım 

konkreten 
Fall 

entfallen 
kann. 

    
  

  
  

— 
Der 

Zugang 
zu 

den 
W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

kann 
von 

der 
Bauprüfdienststelle 

nicht 

hoheitlich 
erzwungen 

werden. 
Es 

ist 
Sache 

des 
Antragstellers, 

den 
Zugang 

zu 
ermöglichen. 

— 
Ist eine 

Ortsbesichtigung 
erforderlich, 

ist deshalb 
der 

Antragsteller 
aufzufor- 

dern, 
einen 

Besichtigungstermin 
im 

Einvernehmen 
mit 

der 
Bauprüfdienst- 

stelle 
und 

den 
Mietern 

zu 
benennen. 
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Gegen 
diese 

Verfahrensweise 
haben 

wır 
keine 

Bedenken 
erhoben, 

weil 
auf 

diese 
Art 

die 
Mieter 

frühzeitig 
und 

ın 
datenschutzrechtlich 

zulässiger 
Form 

informiert 
und 

die 
Vermieter 

ren 
Rechten 

nicht 
beeinträchtigt 

werden. 

  

12.3 
Hamburger 

Mietenspiegel 

Wie 
bereits 

ım 
11. 

TB 
(12.3) 

berichtet, 
sollte 

- 
losgelöst 

von 
der 

Initiative 
auf 

Bundesebene 
- 

für 
die 

Mietenspiegelerhebung 
1993 

eine 
landesrechtliche 

Regelung 
auf 

der 
Grundlage 

des 
$2 

Hamburgisches 
Statistikgesetz 

{HmbStatG) 
getroffen 

werden. 

Der 
Senat 

hat 
von 

der 
Ermächtigungsgrundiage 

des 
$2 

A
b
s
.
 3 

HmbS$tat& 
Gebrauch 

gemacht 
und 

mit 
der 

tenspiegelbefragungsverordnung 
vom 

6. 
Aprıl 

1993 
(Hamburgısches 

Gesetz- 
und 

Verordnungsblatt 
1993, 

Seiten 
76, 

77) 
eine 

Rechtsverordnung 
- 

ohne 
Auskunftspflicht 

— 
für 

die 
Erstellung 

des 
Mietenspiegels 

1993 
geschaffen. 

Anstelle 
dieser 

Verordnung 
wäre 

auch 
eine 

Regelung 
durch 

ein 
entsprechendes 

Gesstz 
gemäß 

$ 2 
Abs. 

1 
HmbStatG 

mög- 
lich 

gewesen. 
Ausschlaggebend 

für 
den 

Weg 
über 

dıe 
Rechtsverordnung 

war 
der 

Zeitablauf, 
weıl 

mit 
der 

Mietenspiegelbefragung 
bereits 

Anfang 
April 

begonnen 
werden 

sollte. 

Da 
der 

Senat 
Landesstatistiken 

durch 
Rechtsverordnung 

gemäß 
$2 

A
b
s
.
 3 

HmbS$tatG 
nur 

mıt 
eıner 

Geltungsdauer 
von 

3 
Jahren 

anordnen 
kann, 

wird 
für 

jede 
künftige 

Mietenspiegelerhebung 
eine 

neue 
Rechtsverordnung 

erforder- 
lich. 

Wir 
schlagen 

daher 
vor, 

daß 
wegen 

der 
Periodizität 

der 
Mietenspiegelauf- 

stellung 
mittelfristig 

eine 
dauerhafte 

Regelung 
für 

den 
Mietenspiegel 

entweder 
auf 

Bundesebene 
oder 

auf 
Landesebene 

realısiert 
werden 

solite. 

  

Nach 
der 

M
i
e
t
e
n
s
p
i
e
g
e
l
b
e
f
r
a
g
u
n
g
s
v
e
r
o
r
d
n
u
n
g
 

1993 
erstreckt 

sich 
die 

Erhe- 
bung 

auf 
eıne 

repräsentative 
Auswahl 

von 
bis 

zu 
6800 

Wohnungen, 
wobei 

die 
Mister 

oder 
Vermieter 

dieser 
W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

zu 
gleichen 

Teilen 
befragt 

werden. 

Zur 
Wahrung 

des 
Rechts 

auf 
informatıonelle 

Selbstbestimmung 
hatten 

wir 
im 

10. 
TB 

(12.2) 
eine 

Ersatzbefragung 
beim 

Vermieter 
im 

Falle 
der 

Auskunftsver- 
weigerung 

des 
Mieters 

abgelehnt. 
Wir 

hatten 
vorgeschlagen, 

daß 
zumindest 

die 
Mister 

als 
Hauptbetroffene 

über 
die 

geplante 
Erhebung 

zu 
informieren 

sind 
und 

daß 
Ihnen 

ein 
generelles 

Widerspruchsrecht 
einzuräumen 

ist. 
Wird 

hiervon 
Gebrauch 

gemacht, 
muß 

auf 
eine 

Ersatzbefragung 
beim 

Vermieter 
verzichtet 

werden. 

Aufgrund 
unserer 

nachdrücklichen 
Forderungen 

ıst 
die 

Baubehörde 
unserem 

Vorschlag 
gefolgt 

und 
hat 

dieses 
auch 

in 
dam 

Merkbfatt 
zum 

Hamburger 
Mie- 

tenspiegel, 
das 

den 
zu 

befragenden 
Mietern 

vor 
der 

Erhebung 
zugesandt 

wird, 
zum 

Ausdruck 
gebracht, 

Weiterhin 
haben 

wir 
darauf 

gedrungen, 
daß 

die 
Mieter 

und 
Vermister 

zu 
Beginn 

des 
Interviews 

ausdrücklich 
über 

die 
Freiwilligkeit 

der 
Auskünfte 

und 
die 

Folgen 
ım 

Falle 
einer 

Auskunftsverweigerung 
durch 

den 
Interviewer 

zu 
informieren 

sind, 
und 

daß 
entsprechende 

Anleitungen 
für 

den 
Intervjewer 

ım 
Interviewerhandbuch 

wiedergegeben 
werden. 
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Folgende 
Textpassagen 

wurden 
daraufhin 

für 
die 

Interviewanleitung 
in 

das 

Interviewerhandbuch 
aufgenommen: 

— 
Die 

Teilnahme 
an 

der 
Erhebung 

ist 
freiwillig; 

beı 
Verweigerung 

entstehen 

keine 
Nachteile. 

Darüber 
muß 

die 
zu 

befragende 
Person 

zu 
Beginn 

des 

Interviews 
ausdrücklich 

belehrt 
werden. 

Dieser 
Hinweis 

und 
das 

Einver- 

ständnis 
zum 

Interview 
sınd 

ım 
Fragebogen 

festzuhalten 
(noch 

vor 
Frage 

1). 

Ohne 
diese 

Bestätigung 
kann 

der 
Fragebogen 

nicht 
a
b
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden.     

—
 

Im 
Falle 

einer 
Auskunftsverweigerung 

wırd 
zwischen 

eıner 
allgemeinen 

Ablehnung 
der 

Befragung 
und 

einer 
Ablehnung 

aus 
datenschutzrechtlichen 

Gründen 
unterschieden. 

Ist 
letzteres 

der 
Falt, 

dürfen 
dıe 

Daten 
nicht 

bei 

anderen 
Stellen, 

z.B. 
beim 

Vermieter, 
erhoben 

werden. 

—
 

Lehnt 
der 

G
e
s
p
r
ä
c
h
s
p
a
r
t
n
e
r
 

eine 
Auskunft 

im 
G
a
n
z
e
n
 

ab, 
ist 

er 
zu 

fragen, 

aus 
welchem 

Grund 
er 

die 
Auskunft 

verweigert. 

— 
Falls 

der 
Mieter/Vermieter 

aus 
Datenschutzgründen 

ablehnt, 
ist 

er 
darauf 

hinzuweisen, 
daß 

die 
Daten 

beim 
Vertragspartner 

erhoben 
werden. 

Er 
ist 

dann 
zu 

fragen, 
ob 

er 
diese 

Verfahrensweise 
aus 

Datenschutzgründen 

ablehnt. 

— 
Sollte 

ein 
Mieter 

die 
Datenerhebung 

beim 
Vertragspartner 

aus 
Datenschutz- 

gründen 
ablehnen, 

muß 
eine 

dem 
äußeren 

Anschein 
nach 

gleiche 
Wohnung 

(gleiche 
Größe, 

gleiche 
Ausstattung 

usw.), 
die 

nach 
Möglichkeit 

direkt 
über 

oder 
direkt 

unter 
der 

ursprünglich 
zu 

erhebenden 
W
o
h
n
u
n
g
 

liegt, 
vom 

Inter- 

viewer 
notiert 

werden. 
Beı 

diesem 
Mieter 

Ist 
kein 

Interview 
durchzuführen. 

—
 

Bei 
Verweigerung 

von 
Mietern 

mit 
Hınweis 

auf 
den 

Datenschutz 
ist 

dies 
mıt- 

zuteilen 
und 

eine 
Ersatzwohnung 

zu 
melden. 

  

— 
Sollts 

ein 
Vermteter 

auch 
eine 

Datenerhebung 
beim 

Vertragspartner 
aus 

Datenschutzgründen 
ablehnen, 

muß 
über 

die 
Verweigerung 

hinaus 
auch 

die 
weiterführende 

A
b
l
e
h
n
u
n
g
 

mitgeteilt 
werden. 

Die 
A
u
s
w
e
r
t
u
n
g
e
n
 

der 
Mietenspiegelbefragung 

haben 
gezeigt, 

daß 
die 

durch- 

schnittlichen 
Verweigerungsquoten 

sowohl 
aus 

allgememen 
Gründen 

(ca. 

13%) 
als 

auch 
aus 

datenschutzrechtlichen 
Gründen 

(0,5 
%) 

ım 
Vergleich 

zur 

M
i
e
t
e
n
s
p
i
e
g
e
l
e
r
h
e
b
u
n
g
 

1991 
nahezu 

konstant 
geblieben 

sınd. 
Wir 

gehen 

daher 
davon 

aus, 
daß 

sıch 
die 

vereinbarte 
Regelung 

hinsichtlich 
der 

frühzeiti 

gen 
und 

umfassenden 
Information 

der 
betroffenen 

Mieter/Vermieter 
auch 

bei 

künftigen 
Mietenspiegelerhebungen 

gut 
bewähren 

wird. 
Von 

der 
befürchteten 

Beeinträchtigung 
oder 

sogar 
Verhinderung 

einer 
repräsentativen 

Mietenspie- 

gelerhebung 
bei 

dieser 
datenschutzgerachten 

Verfahrensweise 
kann 

jedenfalls 

keine 
Rede 

sein. 

  

12.4 
W
o
h
n
r
a
u
m
d
a
t
e
i
 

Dis 
Wohnraumkarteı 

soll 
eine 

automatısıerte 
Wohnraumdateı 

werden, 
damit 

die 

zweckbestimmte 
Nutzung 

von 
öffentlich 

geförderten 
W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

nach 
dem 
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Wohnungsbindungsgesstz 
(WoBindG) 

bei 
den 

Bezirksämtern 
sichergestellt 

werden 
kann. 

Die 
Entwürfe 

der 
IuK-Verfahrensdokumentation 

und 
der 

Dienst- 

vorschrift, 
die 

die 
Erteilung 

und 
Veränderung 

der 
Zugangsberechtigung 

zum 

iuK-Verfahren 
„Unterstützung 

der 
Aufgabenerledigung 

zur 
Sicherstellung 

der 

zweckbestimmten 
Nutzung 

der 
Sozialwohnungen“ 

regeln, 
wurden 

uns 
zuge- 

sandt. 

Dabei 
haben 

wir 
festgestellt, 

daß 
im 

Informations-Struktur-Diagramm 
wiederum 

ein 
Datenfeld 

für 
die 

Speicherung 
der 

Staatsangehörigkeit 
vorgesehen 

ist, 

obwohl 
die 

B
a
u
b
e
h
ö
r
d
e
 

früher 
bereits 

erklärt 
hatte, 

künftig 
keine 

umstrittenen 

Mieterdaten 
ın 

die 
neue 

W
o
h
n
r
a
u
m
d
a
t
e
i
 
a
u
f
z
u
n
e
h
m
e
n
 

(vgl. 
5. 

TB, 
5.5.3 

und 
7. 

TB, 
4.8.1). 

Wir 
haben 

daraufhin 
die 

Baubehörde 
um 

Klarstellung 
gebeten, 

da 
für 

uns 
keine 

rechtliche 
Grundlage 

für 
die 

Erhebung 
dieser 

Information 
erkennbar 

war. 
Die 

B
a
u
b
e
h
ö
r
d
e
 

hat 
uns 

mitgeteilt, 
daß 

das 
Datenfeld 

„Staatsangehörig- 

keit” 
in 

der 
neuen 

Wohnraumdatei 
entfällt. 

12.5 
Prüfung 

der 
Vergabe 

von 
Sozialwohnungen 

  

im 
Berichtszeitraum 

haben 
wir 

im 
Bezirksamt 

Eimsbüttel 
und 

in 
der 

Baube- 

hörde 
— 

Amt 
für 

W
o
h
n
u
n
g
s
w
e
s
e
n
 

- 
die 

Verarbeitung 
personenbezögener 

Daten 
bei 

der 
Vergabe 

von 
Sozialwohnungen 

geprüft. 
Es 

handelt 
sıch 

um 
ein 

nicht-automatisiertes 
Verfahren 

unter 
Verwendung 

von 
Akten, 

das 
eine 

Reihe 

datenschutzrechtlicher 
Mängel 

aufweist. 
Wir 

mußten 
Defizite 

in 
den 

Rechtsvor- 

schriften, 
die 

dem 
Verfahren 

zugrunde 
liegen, 

und 
Organisationsmängel 

fest- 

stellen. 

12.5.1 
Rechtsvorschriften 

Das 
Verfahren 

stützt 
sich 

im 
wesentlichen 

auf 
$5a 

Wohnungsbindungsgesetz 
(WoBindG), 

worin 
die 

Landesregierungen 
vom 

Bundesgesetzgeber 
ermächtigt 

worden 
sınd, 

Rechtsverordnungen 
für 

Gebiete 
mit 

erhöhtem 
Wohnungsbedarf 

zu 
erlassen. 

Daneben 
werden 

einige 
wenige 

Verfahrensregelungen 
für 

die 

Benennung 
von 

W
o
h
n
u
n
g
s
u
c
h
e
n
d
e
n
 

beim 
Verfügungsberechtigten 

getroffen, 

ohne 
daß 

dıe 
E
r
h
e
b
u
n
g
 

und 
weitere 

Verarbeitung 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
r
 

Daten 

näher 
bestimmt 

wird. 

Der 
Senat 

hat 
von 

der 
Verordnungsermächtigung 

des 
$5a 

WoBindG 
am 

28. 
Juli 

1970 
nur 

begrenzt 
G
e
b
r
a
u
c
h
 
gemacht. 

Die 
darin 

getroffenen 
Festiegun- 

gen 
enthalten 

keine 
präzisen 

und 
und 

bereichsspezifischen 
Datenschutz- 

regelungen. 
Deshalb 

sollte 
der 

Senat 
unverzüglich 

die 
Verordnung 

den 
ver- 

fassungs- 
und 

datenschutzrechtlichen 
Erfordernissen 

anpassen. 

  
    

Im 
übrigen 

haben 
wir 

empfohlen, 
gemeinsam 

mit 
den 

anderen 
Bundesländern 

die 
Erfolgsaussıchten 

zu 
klären, 

möglıchst 
im 

Wohnungsbindungsgesetz 
die 

wesentlichen 
datenschutzrechtlichen 

Regelungen 
zu 

treffen. 
Damit 

würde 
zugleich 

die 
Rechtssicherheit 

erhöht, 
daß 

das 
Gesetz 

eine 
ausreichende 

Ermächtigungsgrundlage 
für 

die 
Rechtsverordnung 

darstellt. 
Die 

Baubehörde 

will 
diesen 

Weg 
weiterverfolgen. 
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Die 
zu 

$5a 
W
o
B
i
n
d
G
 

erlassene 
Fachliche 

W
e
i
s
u
n
g
 
W 

3/83 
enthält 

zwar 
grund- 

rechtsbeschränkende 
Aussagen 

zur 
Datenvararbeitung, 

ist 
aber 

keine, Rechts- 

norm 
und 

scheidet 
damit 

als 
bereichsspezifische 

Regelung 
aus, 

Überdies 

mußten 
wir 

feststellen, 
daß 

dıess 
Fachliche 

W
e
i
s
u
n
g
 

bereits 
nach 

$5 
Abs. 

2 

Bezirksverwaltungsgesetz 
mit 

Ablauf 
des 

31. 
Dezember 

1988 
außer 

Kraft 
ge- 

treten 
und 

nicht 
durch 

eine 
Neufassung 

ersetzt 
worden 

ist. 

  

12.5.2 
Organisationsmängel 

Von 
den 

Organısationsmängeln 
sollen 

an 
dieser 

Stelle 
nur 

die 
besonders 

schwerwiegenden 
erwähnt 

werden: 

— 
Im 

Bezirksamt 
Eimsbüttel 

werden 
die 

Antragsunterlagen 
ungeheftet 

ın 
sog. 

„Akten-Taschen" 
aufbewahrt. 

Dabei 
fanden 

wir 
neben 

dem 
Antragsformular 

teilweise 
hochsensible 

Belege 
wie 

z.B. 
ärztliche 

Bescheinigungen 
über 

psy- 

chische 
Erkrankungen, 

Entlassungsschein 
aus 

dem 
Gefängnis 

mıt B
e
w
ä
h
-
 

rungshelferbericht, 
Therapieteilnahmebescheinigung 

eines 
Alkoholikers, 

Arztbriefe 
mit 

detaillierten 
Angaben 

über 
die 

Befunde 
und 

die 
Behandlun- 

gen 
sowie 

Krankenhausaufnahmebögen. 

Zum 
einen 

ıst 
kein 

Erfordernis 
erkennbar, 

daß 
solche 

Unterlagen 
überhaupt 

für 
Zwecke 

der 
Vergabe 

einer 
Sozialwohnung 

zur 
Akte 

g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden 

müssen. 
Zum 

anderen 
ıst 

die 
S
a
m
m
l
u
n
g
 

dıeser 
Unterlagen 

in F
o
r
m
 

loser 

Blätter 
völlig 

unzulänglich, 
weil 

dadurch 
die 

Vollständigkeit 
und 

die Richtig- 

keit 
des 

Vorgangs 
nicht 

nachvollzogen 
werden 

kann, 
Deshalb 

muß 
über 

jeden 
Antragsvorgang 

zumirtdest 
eine 

Akte 
angelegt 

werden, 
wıe 

os 
In 

der 

sonstigen 
Leistungsverwaltung 

üblich 
ist. 

-— 
Die 

Sachgebiete 
„Anerkennung 

als 
Wohnungsnotfall“ 

und 
‚Wohnraumver- 

mittlung“ 
müssen 

im 
Bezirksamt 

organisatorisch 
und 

faktisch 
getrennt 

wer- 

den. 
An 

die 
Wohnraumvermittiungsstelle 

dürfen 
nicht 

weiterhin 
alle 

Informa- 

tionen, 
die 

zur 
Anerkennung 

als 
Wohnungsnotfall 

geführt 
haben, 

weiterge- 

geben 
werden. 

Vielmehr 
muß 

sich 
dieser 

Datenfluß 
auf 

die 
für 

die 
Wohn- 

raumvermitttung 
erforderlichen 

Daten 
beschränken. 

— 
Die 

Baubehörde 
— 

Amt 
für 

W
o
h
n
u
n
g
s
w
e
s
e
n
 

- 
ist 

dafür 
zuständig, 

behin- 

derten 
Personen 

bei 
der 

Suche 
nach 

einer 
für 

sie 
geeigneten 

Wohnung 

behilflich 
zu 

sein. 
Fristen 

tür 
eine 

Mindestaufbewahrung 
oder 

für 
eine 

Löschung 
der 

Unterlagen 
sind 

nicht 
festgelegt. 

Deshalb 
war 

es 
nıcht 

ver- 

wunderlich, 
daß 

wir 
in 

einem 
der 

Aktenoordner 
auf 

Fälle 
stießen, 

die 
vor 

mehr 

als 
10 

Jahren 
erledigt 

worden 
waren. 

Die 
B
a
u
b
e
h
ö
r
d
e
 

vertritt 
hierzu 

die 
Auffassung, 

daß 
die 

A
u
f
b
e
w
a
h
r
u
n
g
 
der 

Unterlagen 
über 

einen 
längeren 

Zeitraum 
erforderlich 

sei, 
um 

im 
Falle 

einer 

Zweitvermittlung 
darauf 

zurückgreifen 
zu 

können. 
Wir 

halten 
es 

dagegen 

nicht 
für 

vertretbar, 
daß 

ein 
10 

Jahre 
alter 

Vorgang 
routinemäßig 

an 
einen 

neu 
eingehenden 

Antrag 
geheftet 

wird. 
Vielmehr 

ist 
vorher 

zu 
klären, wel- 

che 
von 

den 
seinerzeit 

erhobenen 
und 

gespeicherten 
Daten 

für 
eıne 

Zweit- 

vermittlung 
erforderlich 

sind. 
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Zur 
Vermeidung 

eınes 
unverhältnismäßigen 

Verwaltungsaufwands, 
der 

mit 
einer 

Durchsicht 
von 

1,800 
bis 

1.700 
Altakten 

nach 
Erforderlichkeitskriterien 

verbunden 
wäre, 

haben 
wır 

vorgeschlagen, 
diesen 

Aktenbestand 
zu 

sperren 
und 

in 
einer 

für 
die 

Sachbearbeitung 
nicht 

mehr 
zugänglichen 

Weise 
aufzu- 

bewahren. 
Der 

Zugriff 
auf 

die 
gesperrten 

Daten 
wäre 

dann 
nur 

noch 
in 

ge- 
setzlich 

festgelegten 
A
u
s
n
a
h
m
e
n
 

möglich, 
beispielsweise 

zu 
wissenschaftli- 

chen 
Zwecken, 

zur 
Behebung 

einer 
Beweisnot 

oder 
zu 

Revisionszwecken. 
Bis 

zur 
Löschung 

der 
Akten 

nach 
einer 

noch 
zu 

bestimmenden 
Frist 

müßte 
für 

eıns 
Aufbewahrung 

unter 
sicherem 

Verschluß 
Sorge 

getragen 
werden. 

Unsere 
Gespräche 

mit 
den 

betroffenen 
Behörden 

über 
das 

Prüfungsergebnis 
waren 

bei 
Redaktionsschluß 

noch 
nicht 

beendet. 
Über 

das 
Ergebnis 

werden 
wir 

weiter 
berichten. 

12.6 
Repräsentativerhebung 

zur 
Vorbereitung 

einer 
sozialen 

Erhaltensverordnung 

Der 
Senat 

hat 
im 

letzten 
Jahr 

soziale 
Erhaltensverordnungen 

für 
mehrere 

innenstadtnahe 
Wohngebiete 

beschlossen, 
um 

die 
dort 

lebenden 
Mieter 

vor 
drohenden 

Spekulationen 
mit 

W
o
h
n
r
a
u
m
 

zu 
schützen. 

Durch 
Einführung 

eines 
Genshmigungsvorbehaltes 

bei 
Anträgen 

auf 
Abbruch, 

bauliche 
Verände- 

rung 
oder 

Nutzungsänderung 
soll 

die 
bisherige 

Mieterstruktur 
erhalten 

blei- 
ben. 

   

Um 
die 

sozialen 
Erhaltensverordnungen 

räumlich 
eingrenzen 

und 
gezielt 

umsetzen 
zu 

können, 
mußten 

vorab 
detaillierte 

Informationen 
über 

die 
Wohnsi- 

tuatıon 
in 

den 
betroffenen 

Wohngebieten 
erhoben 

werden. 
Hierzu 

wurde 
von 

der 
Stadtentwicklungsbehörde 

eine 
Repräsentativerhebung 

beim 
Statistischen 

Landesamt 
in 

Auftrag 
gegeben. 

Das 
Statistische 

Landesamt 
vergab 

die 
Durch- 

führung 
der 

Erhebung 
wiederum 

an 
ein 

privates 
Institut. 

Die 
Repräsentativ- 

erhebung 
basıerte 

auf 
einem 

standardisierten 
Interview, 

das 
mit 

speziell 
aus- 

gewählten 
Haushalten 

auf 
freiwilliger 

Basis 
geführt 

werden 
sollte. 

  

Das 
datenschutzrechtliche 

Problem 
bestand 

zunächst 
darin, 

daß 
neben 

statisti- 
schen 

Hilfsmerkmalen 
wie 

Adresse 
und 

Telefonnummer 
zahlreiche 

personen- 
bezogene 

Informationen 
über 

Gebäude, 
W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

und 
Haushalte, 

insbeson- 
dere 

deren 
Sozialstruktur, 

erhoben 
werden 

sollten. 
So 

war 
ursprünglich 

vorge- 
sehen, 

daß 
der 

an 
der 

W
o
h
n
u
n
g
s
t
ü
r
 

Befragte 
umfangreiche 

Auskünfte 
über 

sämtliche 
ım 

Haushalt 
lebenden 

Personen 
geben 

sollte, 
ohne 

daß 
deren 

aus- 
drückliches 

Einverständnis 
vorliegt. 

Problematisch 
ıst 

diese V
o
r
g
e
h
e
n
s
w
e
i
s
e
 

vor 
allem 

bei 
Wohngemeinschaften. 

Wir 
haben 

daher 
gefordert, 

lediglich 
Geschlecht, 

Geburtsjahr 
und 

Staatsange- 
hörigkeit 

der 
ım 

Haushalt 
lebenden 

Personen 
sowie 

deren 
verwandtschaftliche 

Stellung 
zum 

Befragten 
einzeln 

zu 
erheben. 

Weıtaus 
sensiblere 

Daten 
wie 

z.B. 
die 

Höhe 
und 

Z
u
s
a
m
m
e
n
s
e
t
z
u
n
g
 

des 
monatlichen 

E
i
n
k
o
m
m
e
n
s
,
 

der 
Bezug 

von 
Wohngeld, 

der 
Schutabschluß 

und 
die 

Stellung 
im 

Beruf 
sollen 

dagegen 
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vr am   Ana rn re 

 
 

; ! : | 3 !  
 rasen ei 

nur 
aggregiert, 

d.h. 
je 

Haushalt 
z
u
s
a
m
m
e
n
g
e
f
a
ß
t
 
ohne 

konkreten 
Personenbe- 

zug 
erfragt 

werden. 
Dieser 

Vorschlag 
wurde 

von 
der 

Stadtentwicklungsbehörde 
aufgegriffen 

und 
ım 

Interviewer-Leitfaden 
entsprechend 

berücksichtigt. 

12.7 
Parlamentarlscher 

U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
s
a
u
s
s
c
h
u
ß
 

Städtische 
W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

Mit 
sınem 

Zwischenbericht 
an 

die 
Bürgerschaft 

vom 
10. 

Jun: 
1993 

hat 
der 

Par- 
lamentarische 

Untersuchungsausschuß 
zur 

„Klärung 
von 

politischen 
Verant- 

wortlichkeiten 
und 

Untersuchungen 
der 

Geschäftstätigkeit 
städtischer 

Unter- 
n
e
h
m
e
n
 

im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

Verwaltung 
und 

Vermietung 
von 

W
o
h
n
u
n
-
 

gen 
ım 

Eigentum 
der 

Freien 
und 

Hansestadt 
Hamburg 

oder 
städtischer 

Unter- 
n
e
h
m
e
n
”
 

seine 
Arbeit 

beendet. 
A
u
s
s
c
h
l
a
g
g
e
b
e
n
d
 

für 
diese 

Entscheidung 
war 

die 
vom 

Hamburgischen 
Verfassungsgericht 

festgestellte 
Ungültigkeit 

der 
Bür- 

gerschaftswahl 
1991, 

die 
die 

Auflösung 
und 

N
e
u
w
a
h
l
 

des 
L
a
n
d
e
s
p
a
r
l
a
m
e
n
t
e
s
 

zur 
Folge 

hatte. 

Wie 
ım 

11. 
TB 

(12.5) 
beschrieben, 

hatte 
ıch 

am 
26. 

November 
1992 

dem 
Unter- 

suchungsausschuß 
für 

die 
Vorlage 

der 
Akten, 

die 
die 

Vermietung 
und 

Unterhal- 

tung 
stadteigener 

W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

und 
Häuser 

betrafen, 
eine 

abgestufte 
Verfah- 

rensweise 
dargelegt. 

Sie 
berücksichtigt 

sowohl 
das 

in 
der 

Hamburgischen 
Ver- 

fassung 
festgelegte 

Beweiserhebungsrecht 
des 

Ausschusses 
als 

auch 
die 

datenschutzrechtlichen 
Belange 

der 
betroffenen 

Mieter. 
Am 

14. 
Januar 

1993 

beschloß 
der 

Parlamentarısche 
Untersuchungsausschuß, 

entsprechend 
vorzu- 

gehen. 
Daraufhin 

wurden 
ihm 

vom 
Senat 

- 
mit 

A
u
s
n
a
h
m
e
 

der 
die 

Werkdienst- 

wohnungen 
betreffenden 

Vorgänge 
- 

ausschließlich 
anonymisierte 

Akten 
vor- 

gelegt. 
Dazu 

wurden 
die 

persönlichen 
Daten 

der 
Mister 

geschwärzt 
oder 

durch 

Entnahme 
bestimmter 

Aktenbestandteile 
(z.B. 

Fotos 
von 

Häusern) 
unkenntlich 

gemacht, 
soweit 

diese 
Rückschlüsse 

auf 
personenbezogene 

Daten 
zuließen. 

Die 
Akten 

über 
Werkdienstwohnungen 

wurden 
dem 

Untersuchungsausschuß 

erst 
nach 

Zusicherung 
der 

ausschließlichen 
Behandlung 

ın 
nicht-öffentlicher 

Sitzung 
übergeben. 

  
  

Auch 
von 

den 
städtischen 

W
o
h
n
u
n
g
s
u
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
 

erhielt 
der 

Untersuchungs- 
ausschuß 

keine 
Akten 

mit 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
n
 

Daten 
der 

ter. 
Zu 

zwei 

Beschlagnahmeanträgen 
des 

Ausschusses 
hatte 

das 
Amtsgericht 

Hamburg 
in 

einer 
Zwischenverfügung 

erhebliche 
verfassungsrechtliche 

Zweifel 
geäußert, 

weit 
es 

die 
Begründung 

nicht 
für 

ausreichend 
hielt. 

Da 
zur 

Erfüllung 
des 

Unter- 
suchungsauftrags 

allenfalls 
dıe 

Beantwortung 
eınes 

Teils 
der 

darin 
genannten 

Fragen 
eine 

namentliche 
Benennung 

bestimmter 
Mieter 

bzw. 
Käufer 

erfordere, 
wäre 

die 
komplette 

Beschlagnahme 
aller 

Akten 
und 

ihre 
nicht 

anonymisıerte 

Herausgabe 
unverhältnısmäßıg 

gegenüber 
den 

vom 
Untersuchungsauftrag 

gar 

nicht 
erfaßten 

Personen. 
Zu 

dieser 
Verfügung 

des 
Gerichts, 

in 
denen 

die 

Antragsteller 
zu 

einem 
ergänzenden 

Vortrag 
aufgefordert 

worden 
sınd, 

haben 
sıe 

innerhalb 
der 

vorgegebenen 
Frist 

nıcht 
mehr 

Stellung 
genommen. 

  

   

Es 
bleibt 

festzuhalten, 
daß 

das 
verfassungsrechtiich 

geschützte 
Interesse 

der 

von 
dem 

Untersuchungsauftrag 
betroffenen 

Mieter 
an 

der 
Verwendung 

ihrer 
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personenbezogenen 
Daten 

in 
dıesem 

Fall 
vorerst 

angemessen berücksichtigt 

worden 
ist. 

Die 
auch 

in 
der 

Öffentlichkeit 
geführte 

Diskussion 
über 

die 
Abwä- 

gung 
zwischen 

den 
Rechten 

des 
Parlaments 

und 
dem 

informationellen 
Selbst- 

bestimmungsrecht 
der 

Betroffenen 
zeigt 

jedoch 
deutlich, 

daß 
eine verbindliche 

gesetzliche 
Regelung 

für 
Aktenvorlagen 

an 
Untersuchungsausschüsse 

drin- 

gend 
erforderlich 

ist 
(siehe 

1.5.2). 

  

13, 
M
e
l
d
e
w
e
s
e
n
 

13.1 
Mängelbeseitigung 

Im 
Melderegister 

Unsere 
Darstellung 

der 
wachsenden 

Unzuverlässigkeit 
des 

Melderegisters 
ın 

Hamburg 
ım 

11. 
TB 

(13) 
hatte 

zunächst 
erhebliche 

öffentliche 
Aufmerksamkeit 

auch 
bei 

den 
kritisierten 

Behörden 
hervorgerufen. 

Zur 
Klärung 

des 
weiteren 

Vorgehens 
wurden 

mit 
den 

Beteiligten 
beim 

Senatsamt 
für Bezirksangelegen- 

heiten 
(StB), 

dem 
Amt 

für 
zentrale 

Meldeangelegenheiten 
im 

Bezirksamt 
Har- 

burg 
(Leitstelle), 

der 
Behörde 

für 
Inneres 

und 
dem 

Organisationsamt 
die 

Pro- 

bleme 
und 

Lösungsmöglichkeiten 
im 

Detail 
erörtert. 

Dabei 
wurde 

herausgear- 

beitet, 
welche 

gegenwärtigen 
Mängel 

noch 
im 

derzeitigen 
automatisierten 

Ver- 

fahren 
b
e
h
o
b
e
n
 
werden 

können 
und 

welche 
nur 

mit 
einem 

n
e
u
p
r
o
g
r
a
m
m
i
e
r
t
e
n
 

Melderegister 
zu 

bereinigen 
sind, 

    

13.1.1 
Behebbare 

Mängel 

Die 
Programmierung 

des 
Rückmeldeverfahrens, 

die 
erforderlich 

war, 
um 

Mitter- 

lungen 
über 

Meldevorgänge 
außerhalb 

Hamburgs 
zu 

verarbeiten, 
(st 

abge- 

schlossen. 
Bis 

Ende 
1993 

sollen 
die 

Voraussetzungen 
zur 

Speicherung 
von 

Nachweisen 
über 

Anträge 
auf 

Reisepässe 
und 

Personalausweise 
abgeschlos- 

sen 
werden. 

810 
Abs.3 

des 
Hamburgischen 

Meldegesetzes 
(
H
m
b
M
G
)
 

schreibt 
vor, 

daß 

Daten 
fünf 

Jahre 
nach 

dem 
Wegzug 

oder 
dem 

Tod 
eines 

Einwohners, 
die 

nicht 

ohnehin 
gelöscht 

werden 
müssen, 

gesondert 
aufzubewahren 

und 
durch 

techni- 

sche 
und 

organisatorische 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zu 
sichern 

sınd. 
Dies 

geschieht 
bisher 

nicht. 
Im 

b
e
s
t
e
h
e
n
d
e
n
 
Verfahren 

sollen 
daher 

dıe 
weiterzuspeichernden 

Daten- 

sätze, 
die 

älter 
als 

fünf 
Jahre 

sind, 
mit 

einer 
Zugriffssperre 

versehen 
werden. 

Die 
Vertreter 

der 
Leitstelle 

und 
des 

SfB 
haben 

zugesagt, 
entsprechende 

Vor- 

kehrungen 
zu 

treffen. 
" 

Die 
Leitstelle 

hat 
ferner 

eine 
detaillierte 

Handlungsanweisung 
für 

die 
Melde- 

dienststellen 
über 

die 
Identifizierung 

von 
Einwohnern 

bei 
Auskunftsersuchen 

herausgegeben, 
um 

Verwechslungsfälle 
(11. 

TB, 
13.1) 

zu 
vermeiden. 

Wenn 

gleichwohl 
V
e
r
w
e
c
h
s
l
u
n
g
e
n
 
v
o
r
k
o
m
m
e
n
,
 

wird 
eine 

‚Auskunftssperre eingetra- 

gen, 
die 

Auskünfte 
an 

Privatpersonen 
verhindert 

und 
auch 

bei 
Übermittungen 

an 
Behörden 

zu 
besonderer 

Achtsamkeit 
anhält. 
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13.1.2 
Zur 

Zeit 
nicht 

behebbare 
Mänget 

   

  

aus 
datenschutzrechtlicher 

Sicht 
wesentlichen 

Mängel, 
dıe 

im 
bestehen- 

den 
automatısierten 

Melderegıster 
nicht 

behoben 
werden 

können, 
betreffen 

fol- 
gende 

Punkte: 

— 
Nachweisdaten 

Unverzichtbare 
Nachweisdaten, 

für 
deren 

Speicherung 
kein 

Ermessens- 
spielraum 

besteht, 
sind 

nach 
gemeinsamer 

Auffassung 
diejenigen 

Hinweise 
auf 

andere 
Verwaltungsvorgänge, 

die 
zu 

Änderungen 
von 

Meldedaten 
füh- 

ren, 
Aus 

dem 
Bereich 

des 
P
e
r
s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
w
e
s
e
n
s
 

sind 
dies 

z.B. 
Geburt, 

Tod, 
Eheschließung, 

Namensänderung. 
Hinzu 

kommen: 
gerichtliche 

Akten- 
zeichen 

bei 
Ehescheidung, 

Hinweise 
auf 

Einbürgerungen 
usw.. 

Derzeit 
wer- 

den 
dıe 

erforderlichen 
Nachweise 

zwar 
in 

Papierform 
vorgehalten, 

jedoch 
nicht 

im 
automattsierten 

Register 
gespeichert. 

Nach 
Einschätzung 

des 
SfB 

wird 
in 

einem 
neuen 

Verfahren 
die 

Nacherfas- 
sung 

der 
personenstandsrechtlichen 

Nachweise 
aus 

Hamburg 
durch 

Über- 
nahme 

der 
Daten 

aus 
dem 

EDVVerfahren 
der 

Standesämter 
automatisiert 

sichergestellt 
werden 

können, 
so 

daß 
in 

dıesem 
Bereich 

nicht 
mit 

unverhält- 
nismäßigem 

Nacherfassungsaufwand 
zu 

rechnen 
ist. 

Manuell 
nachzuerfas- 

sen 
wären 

jedoch 
die 

personenstandsrechtlichen 
Nachweise 

von 
außerhalb 

Hamburgs 
und 

die sonstigen 
erforderlichen 

Nachweise 
(z.B. 

Ehescheidun- 
gen, 

Einbürgerungen), 

    

— 
Mehrere 

Datensätze 
zu 

einem 
Einwohner 

Wenn 
zu 

einer 
Person 

im 
Melderegister 

mehrere 
Datensätze 

gespeichert 
sind, 

was 
im 

bestehenden 
Verfahren 

in 
einer 

nicht 
erkennbaren 

Zahl 
von 

Fällen 
vorkommt, 

kann 
dies 

ın 
der 

Praxis 
zu 

Fehlinterpretationen 
führen. 

Das 
Problem 

verschärft 
sich 

noch 
dadurch, 

daß 
sıch 

die 
Fälle 

bei 
zuneh- 

m
e
n
d
e
m
 

„Alter“ 
des 

automatisierten 
Registers 

vermehren, 
wobei 

das 
neue 

Namensrecht 
mit 

einer 
wachsenden 

Zahl 
von 

N
a
m
e
n
s
ä
n
d
e
r
u
n
g
e
n
 

hinzu- 
kommt 

Es 
wäre 

zur 
Zeit 

zwecklos, 
die 

Anzahl 
der 

Fälle, 
in 

denen 
zu 

einem 
Einwohner 

mehrere 
Datensätze 

gespeichert 
sind, 

im 
bestehenden 

Verfah- 
ein, 

weil 
das 

Verfahren 
keine 

Möglichkeit 
vorsieht, 

inaktuelle 
Daten 

im 
aktuellen 

Datensatz 
nachzutragen 

und 
somit 

dıe 
verschiedenen 

Datensätze 
zusammenzuführen. 

Eine 
manuelle 

Bereinigung 
scheidet 

daher 
derzeit 

aus. 
Es 

wurde 
auch 

keine 
Möglichkeit 

gesehen, 
sinen 

besonderen 
Hinweis 

auf 
einen 

weiteren 
Datensatz 

zur 
selben 

Person 
anzubringen, 

da 
dies 

sehr 
fehleranfällıg 

wäre 
und 

zu 
erneuten 

Fehlinterpretationen 
führen 

würde, 

  
  

    
  

  
Nach 

Auffassung 
der 

Beteiligten 
wird 

dieser 
Bereich 

bei 
der Einführung 

eines 
neuen 

EDVerfahrens 
erhebliche 

Probleme 
aufwerfen, 

da 
vermieden 

werden 
muß, 

daß 
der 

derzeitige 
Mangel 

sich 
bei 

der 
Datenübernahme 

auf 
das 

neue 
Register 

überträgt. 
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— 
Ordens- 

und 
Künstlernamen 

Diese 
Angaben 

können 
nıcht 

gespeichert 
werden, 

obwohl 
das 

Melderecht 
des 

Bundes 
und 

Hamburgs 
dies 

vorschreibt. 
Aus 

Sıcht 
des 

STB 
als 

program- 
mierender 

Stelle 
ist 

eine 
Erweiterung 

des 
b
e
s
t
e
h
e
n
d
e
n
 

Verfahrens 
um 

dıe 
entsprechenden 

Datenfelder 
nicht 

leistbar, 
da 

die 
technischen 

Folgeände- 
rungen 

z.B. 
bei 

regelmäßigen 
Ubermittlungen 

nıcht 
übersehbar 

seien. 

Als vorläufiger 
Ausweg 

wurde 
eine 

Hilfsdatei 
für 

diese 
Fälle 

erörtert. 
Von 

den 
beteiligten 

Behörden 
wurde 

dieser 
Weg 

als 
nicht 

praktikabel 
verworfen; 

es 
sei 

nicht 
zu 

erwarten, 
daß 

im 
Alltagsbetrieb 

der 
Meldedienststelien 

ın 
allen 

Fällen 
eın 

Abgleich 
mit 

dieser 
Dateı 

erfolge, 
wenn 

die 
Fälle 

insgesamt 
ver- 

häftnismäßig 
selten 

sind. 
Die 

rechtlich 
gebotene 

Speicherung 
der 

Ordens- 
und 

Künstlernamen 
kann 

demnach 
erst 

im 
neuen 

Verfahren 
v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 

13.1.3 
Stand 

der 
Verfahrensneuentwicklung 

S{B 
und 

Leitstelle 
haben 

mit 
den 

vorbereitenden 
Arbeiten 

begonnen. 
Die 

Infor- 
mationsstrukturanalyse 

für 
das 

neug 
Verfahren 

ıst 
im 

Entwurf 
fertiggestellt. 

  

Das 
SfB 

teilte 
mit, 

daß 
die 

N
e
u
e
n
t
w
i
c
k
l
u
n
g
 

des 
Verfahrens 

mit 
hoher 

Priorität 
verfolgt 

werde. 
Seit 

Anfang 
1993 

stehen 
für die 

vorbereitenden 
Arbeiten 

dauer- 
haft 

2,5 
Kräfte 

zur 
Verfügung, 

dıe 
durch 

luK-Trainees 
und 

Regierungsräte 
zur 

Anstellung 
ergänzt 

werden. 
Mit 

einem 
Schreiben 

an 
die 

Amtsleiter 
des 

SfB, 
des 

Organisationsamtes 
und 

der 
Behörde 

für 
Inneres 

habe 
ich 

um U
n
t
e
r
s
t
ü
t
z
u
n
g
 

dieser 
Bereitschaft 

zur 
Behebung 

der 
bestehenden 

Mängel 
durch 

entspre- 
chende 

personelle 
und 

materielle 
Absicherung 

des 
Projekts 

gebeten. 
Ich 

habe 
für 

die 
Entscheidungen 

zum 
Stellen- 

und 
IuK-Plan 

1994 
darauf 

hıngewiesen, 
daß 

die 
gesetzlichen 

Vorgaben 
des 

Melderechts 
nıcht 

disponibel 
sind 

und 
ent- 

sprechende 
Anträge 

der 
zuständigen 

Behörden 
Priorität 

genießen 
müssen. 

Das 
SfB 

hat 
mitgeteilt, 

daß 
das 

Vorhaben 
für 

eın 
neues 

automatisiertes 
Melde- 

register 
für 

den 
IuK-Plan 

1995-97 
angemeldet 

worden 
ist. 

In 
der 

Zwischenzeit 
sollen 

die 
erforderlichen 

Vorarbeiten 
erfolgen, 

so 
daß 

man 
damıt 

rechnet, 
das 

neue 
Verfahren 

bis 
1997 

einführen 
zu 

können. 

  

13.2. 
Novellierung 

des 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 
Meldegesetzes 

(
H
m
b
M
G
)
 

13.2.1 
Noch 

kein 
neuer 

Sachstand 

Da 
die 

Neuentwicklung 
des 

automatisierten 
Melderegisters 

insbesondere 
auch 

abhängig 
ist 

von 
den 

Vorgaben 
des 

Hamburgischen 
Meldsgesetzes, 

solite 
sei- 

tens 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
(Bfl} 

bis 
zu 

den 
Entscheidungen 

von 
Senat 

und 
Bürgerschaft 

über 
die 

Mittel 
für 

die 
Verfahrensneuentwicklung 

eine 
Klärung 

zur 
Novellierung 

des 
Melderechts 

erfolgen. 
Hierzu 

ist 
es 

aus 
mehreren 

G
r
ü
n
d
e
n
 

nicht 
gekommen. 
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Zum 
einen 

ist 
das 

Hamburgische 
Meldegesetz 

abhängıg 
vom 

Melderechtsrah- 
mengesetz 

(MARG). 
Der 

Entwurf 
des 

Bundes 
zur 

Änderung 
des 

Rahmen- 
rechts 

ist 
jedoch 

seit 
d
e
m
 

Entwurf 
von 

1992, 
der 

ım 
Vergleich 

zum 
Entwurf 

von 

1990 
(9. 

TB, 
4.9.1} 

ım 
wesentlichen 

unverändert 
geblieben 

ist, 
nicht 

vorange- 
kommen. 

Die 
für 

Hamburg 
im 

Entwurf 
der 

Bfl 
zusätzlich 

vorgesehene 
grundlegende 

Ver- 
änderung 

der 
Aufgabenverteilung 

der 
Meldebehörden 

(überörtliche 
Zuständig- 

keiten 
der 

örtlichen 
M
e
l
d
e
b
e
h
ö
r
d
e
n
;
 

9. 
TB, 

4.9.2., 
10, 

TB, 
13 

1.1} 
w
a
r
 
zwar 

nicht 

abhängıg 
vom 

Melderechtsrahmengesetz, 
stand 

jedoch 
im 

engen 
Z
u
s
a
m
m
e
n
-
 

hang 
mıt 

den 
Überlegungen 

zur 
Verwaltungsreform. 

Eıne 
Richtungsentschei- 

dung 
des 

Senats, 
die 

sich 
für 

dıe 
Konzeption 

der 
Bfl 

zur 
überörtlichen 

Zustän- 
digkeit 

der 
E
i
n
w
o
h
n
e
r
ä
m
t
e
r
 

in 
den 

Bezirken 
aussprach, 

konnte 
w
e
g
e
n
 

der 
vor- 

zeitig 
beendeten 

Legislaturperiode 
der 

Bürgerschaft 
nicht 

mehr 
umgesetzt 

wer- 
den. 

Über 
das 

Stadium 
des 

Entwurfs 
der 

Bfl 
vom 

Januar 
1993 

ist 
die 

Novellie- 
rung 

daher 
nicht 

hinausgelangt. 

13.2.2 
Übermittlung 

von 
Meldedaten 

an 
Parteien 

Wie 
notwendig 

eine 
Gesetzesänderung 

gewesen 
wäre, 

hat 
sich 

allerdings 
vor 

den 
Wahlen 

vom 
19. 

September 
1993 

gezeigt. 

Das 
Hamburgische 

Meldegesetz 
sieht 

in 
$ 
35 

vor, 
daß 

Parteien 
zum 

Zwecke 
der 

Wahlwerbung 
Adressen 

rechtmäßigerweise 
übermittelt 

b
e
k
o
m
m
e
n
 

können. 
Für 

die 
Z
u
s
a
m
m
e
n
s
e
t
z
u
n
g
 

der 
entsprechenden 

Listen 
ist 

das 
Lebensalter 

der 

betroffenen 
Wahlberechtigten 

entscheidend 
(z.B. 

Erst- 
und 

Jungwähler; 
Wahl- 

berechtigte 
über 

60 
usw.). 

Die 
Geburtstage 

der 
Wahlberechtigten 

dürfen 
dabei 

nicht 
mitgeteilt 

werden. 
Die 

Daten 
dürfen 

nur 
zum 

Zwecke 
der 

Werbung 
zur 

anstehenden 
Wahl 

gebraucht 
werden, 

nicht 
jedoch 

zur 
wahlunabhängigen 

Interessentenwerbung 
oder 

gar 
zum 

Adressenhandel. 

  

Aus 
datenschutzrechtlicher 

Sicht 
ist 

die 
derzeitige 

gesetzliche 
Regelung 

zu 
kı 

tisieren. 
Die 

Datenschutzbeauftragten 
des 

Bundes 
und 

der 
Länder 

setzen 
sich 

seit 
langem 

dafür 
ein, 

daß 
den 

Bürgern 
zumindest 

ein 
Widerspruchsrecht 

ein- 
geräumt 

wird 
(10. 

TB, 
33.1.3). 

Dann 
würden 

die 
Anschriften 

von 
Wahlberechtig- 

ten, 
die 

im 
Vorwege 

widersprochen 
haben, 

nicht 
an 

Parteien 
h
e
r
a
u
s
g
e
g
e
b
e
n
 

werden. 
In 

acht 
Bundesländern 

gıbt 
es 

bereits 
ein 

derartiges 
Widerspruchs- 

recht. 
Auch 

im 
Entwurf 

für 
eıne 

Änderung 
des 

Hamburgischen 
Meldegesetzes 

war 
eın 

solches 
Widerspruchsrecht 

vorgesehen. 
Weil 

er 
nicht 

verabschiedet 

wurde, 
hatten 

die 
Wahlberechtigten 

keine 
gesetzlich 

abgesicherts 
Möglichkeit, 

der 
Herausgabe 

ıhrer 
Anschriften 

an 
Parteien 

zu 
wıdersprechen. 

  

Von 
dem 

Recht 
nach 

$ 35 
des 

Hamburgischen 
Meldegesetzes 

haben 
anläßlich 

der 
Wahl 

vom 
19. 

S
e
p
t
e
m
b
e
r
 

1993 
mehrere 

Parteien 
G
e
b
r
a
u
c
h
 

gemacht. 

Sofern 
die 

formellen 
Voraussetzungen 

erfüllt 
waren, 

war 
die 

Meldebehörde 

gesetzlich 
und 

insbesondere 
nach 

dem 
Grundsatz 

der 
Gleichbehandlung 

ver- 

pflichtet, 
Anschriften 

über 
Wahlberechtigte 

an 
alle 

zur 
Wahl 

antretenden 
Par- 
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teien 
unabhängig 

von 
deren 

politischer 
Ausrichtung 

antragsgemäß 
herauszu- 

geben. 

Zu 
diesem 

T
h
e
m
a
 
wurden 

In 
den 

Wochen 
vor 

der 
Wahl 

mehr 
Beschwerden 

von 

Bürgern 
an 

uns 
gerichtet, 

als 
zu 

irgend 
eınem 

anderen 
Datenschutzproblem 

seit 
der 

Volkszählung 
von 

1987. 
Die 

Betroffenen 
äußerten 

ihr 
Befremden 

dar- 

über, 
daß 

trotz 
des 

Datenschutzes 
die 

Herausgabe 
von 

detaillierten 
Adressenli- 

sten 
aus 

dem 
Melderegister 

gleichsam 
als 

Selbstverständlichkeit 
angesehen 

wird. 
Wir 

konnten 
sıe 

lediglich 
auf 

die 
geltende 

Rechtslage 
und 

die 
Erwartung, 

daß 
das 

Widerspruchsrecht 
hoffentlich 

in 
Zukunft 

eingeführt 
wırd, 

hinweisen. 

  

Die 
Erfahrungen 

aniäßlich 
der 

letzten 
Wahl 

haben 
deutlich 

gemacht, 
daß 

das 

ım 
Meldegesetz 

verankerte 
Vorrecht 

der 
Parteien 

grundsätzlich 
überdacht 

wer- 

den 
sollte. 

Die 
bisher 

erwogene 
Widerspruchsmöglichkeit 

stellt 
aus 

Sicht 
des 

Datenschutzes 
lediglich 

die 
zweıtbeste 

Lösung 
dar. 

Die 
Widerspruchslösung 

verhindert 
die 

Weitergabe 
der 

Meldedaten 
nur, 

wenn 
die 

Bürger 
von 

sich 
aus 

aktiv 
werden, 

um 
den 

Widerspruch 
eintragen 

zu 
lassen. 

Für 
die 

Weitergabe 
der 

Daten 
bedürfte 

es 
jedoch 

eigentlich 
in 

allen 
Fällen 

einer 

selbständigen 
Rechtfertigung, 

die 
mehr 

besagt, 
als 

daß 
die 

Betroffenen 
nıcht 

widersprochen 
haben. 

Zu 
berücksichtigen 

ist, 
daß 

bereits 
dıe 

Meldepflicht 

eınen 
Eingriff 

ın 
das 

Grundrecht 
auf 

Datenschutz 
darstellt, 

der 
nur 

Im 
überwie- 

genden 
Allgemeininteresse 

gerechtfertigt 
ist. 

Die 
Weitergabe 

von 
Meldedaten 

(st 
eın 

weiterer 
Grundrechtseingriff, 

der 
ebenfalls 

einer 
Begründung 

durch 
das 

überwiegende 
Interesse 

der 
Allgemeinheit 

bedarf. 

Das 
Parteieninteresse 

an 
Wahlwerbung 

kann 
für 

sich 
betrachtet 

den 
Grund- 

rechtseingriff 
nur 

rechtfertigen, 
wenn 

alle 
Parteien, 

die 
Adresseniisten 

anfor- 

dern 
und 

verwenden, 
hierbei 

zugleich 
Im 

überwiegenden 
Allgemeininteresse 

handeln. 

  

Ob 
dies 

immer 
der 

Fall 
ist, 

muß 
allerdings 

angesichts 
der 

Praxis 
einer 

Partei 

bei 
der 

letzten 
Bürgerschaftswahl 

krıtisch 
hinterfragt 

werden: 

Der 
Antrag 

der 
DVU 

bezog 
sich 

gezielt 
auf 

die 
Jungwähler 

(18-25 
Jahre) 

einer 

Reihe 
von 

Ortsteilen. 
Ortsteile 

in 
Hamburg 

sınd 
überschaubare, 

durch 
wenige 

Straßenzüge 
abgegrenzte 

Einheiten. 
Die 

betroffenen 
Ortsteile 

waren 
offenbar 

nach 
dem 

Kriterium 
ausgewählt, 

ob 
es 

sıch 
um 

sog. 
soziale 

Brennpunkte 
han- 

deite: 
z.B. 

ın 
großen 

Wohnsiedlungen 
mit 

erhöhter 
Arbeitslosigkeit, 

teilweise 

hohem 
Ausländeranteil 

und 
auch 

überdurchschnittlichen 
Stimmenanteilen 

für 

rechtsradikale 
Parteien 

bei 
vergangenen 

Wahlen, 

  

Mit 
dem 

- 
melderechtiich 

vorgeschriebenen 
- 

zusätzlichen 
Kriterium 

der 

Altersstruktur 
erhielt 

dıe 
Partei 

damit 
eıne 

Ausweriung 
aus 

dem 
Melderregister, 

dıe 
dem 

Ergebnis 
einer 

Rasterfahndung 
nahekommt. 

Walches 
Potential 

eine 

derartige 
Auswertung 

in 
sich 

birgt, 
kann 

man 
sich 

vorstellen, 
wenn 

man 
die 

erschreckende 
Zunahme 

fremdenfeindlicher 
Tendenzen 

gerade 
unter 

Jungen 

Menschen 
aus 

sogenannten 
sozialen 

Brennpunkten 
berücksichtigt. 
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Ursprünglich 
hatte 

die 
Partei 

sogar 
nur 

die 
Adressen 

von 
männlichen 

Wahlbe- 
techtigten 

verlangt, 
was 

nach 
dem 

Meldegesetz 
nicht 

zulässig 
war 

und 
daher 

abgelehnt 
wurde. 

Nachdem 
auf 

dieses 
Kriterium 

verzichtet 
wurde, 

gab 
es 

keine 
Handhabe 

mehr 
gegen 

die 
Auslieferung 

der 
Adressen. 

Die 
präzise 

Auswertbarkeit 
wäre 

nur 
dann 

vermeidbar 
gewesen, 

wenn 
die 

Mel- 
debehörde 

mehr 
Adressen 

geliefert 
hätte, 

als 
verlangt 

waren 
(z.B. 

sämtliche 
Jungwähler 

von 
ganzen 

Bezirken). 
Dies 

wäre 
nicht 

nur 
mangels 

entsprechen- 
dem 

Antrag 
unzulässig, 

sondern 
sicherlich 

auch 
nıcht 

im 
Interesse 

der 
Betrof- 

tenen 
gewesen. 

Die 
Adressen 

wurden 
antragsgemäß 

in 
Form 

von 
Adreßaufkle- 

bern 
nach 

München 
an 

den 
Sitz 

des 
Vorsitzenden 

der 
Partei 

geliefert. 
Adressa- 

ten 
von 

Werbeschreiben 
der 

Partei 
teilten 

uns 
jedoch 

mit, 
daß 

die 
Schreiben, 

dıe 
sie 

erhielten, 
in 

Freiburg 
oder 

der 
U
m
g
e
b
u
n
g
 

von 
Freiburg 

abgestempelt 
waren. 

Angesichts 
dieser 

Erfahrungen 
sollte 

der 
Gesstzgeber 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
anste- 

henden 
Novellierung 

des 
Hamburgischen 

Meldegesetzes 
sorgsam 

abwägen, 
ob 

ar 
nach 

wie 
vor 

überwiegende 
Interessen 

der 
Allgemeinheıt 

bejaht, 
wenn 

es 
um 

die 
Frage 

geht, 
ob 

Parteien 
Adressen 

aus 
dem 

Melderegister 
erhalten 

kön- 
nen. 

Die 
Alternative 

wäre, 
wegen 

überwiegender 
Interessen 

der 
betroffenen 

Bürger 
die 

bisherige 
Regelung 

in 
$ 35 

H
m
b
M
G
 

ganz 
zu 

streichen. 
Eine 

grund- 
gesetzliche 

Pflicht 
für 

den 
Gesetzgeber, 

den 
Parteien 

den 
Zugang 

zu 
Meldeda- 

ten 
einzuräumen, 

gibt 
es 

nicht. 
Vielmehr 

muß 
der 

Gesetzgeber 
beachten, 

daß 
Beschränkungen 

des 
Rechts 

auf 
informationelle 

Selbstbestimmung 
laut 

Bun- 
desverfassungsgericht 

nur 
vertretbar 

sind, 
soweit 

sie 
zum 

Schutz 
öffentlicher 

Interessen 
unerläßlich 

sind. 

Wır 
haben 

der 
Behörde 

für 
Inneres 

diese 
Bedenken 

aufgrund 
der 

Erfahrungen 
bei 

der 
letzten 

Bürgerschaftswahl 
mitgeteilt. 

Sie 
hat 

darauffın 
die 

für 
Meldere- 

gisterauskünfte 
zuständigen 

Bezirksämter 
aufgefordert, 

bis 
zur 

Klärung 
dieser 

Frage 
im 

neuen 
Hamburgischen 

Meldegesstz 
keine 

Adressen 
an 

Parteien 
zum 

Zwecke 
der 

Wahlwerbung 
mehr 

herauszugeben. 
Dies 

hat 
das 

Oberverwal- 
tungsgericht 

Münster 
in 

einem 
Beschluß 

vom 
23. 

Maı 
1989 

für 
zulässig 

erklärt, 
wenn 

der 
Grundsatz 

der 
G
l
e
i
c
h
b
e
h
a
n
d
l
u
n
g
 

eingehalten 
Anträge 

von 
Parteien 

auf 
Melderegısterauskünfte 

abgelehnt 
werden. 

Nach 
ser 

Beschluß 
kann 

das 
Recht 

auf 
ınformationeile 

Selbstbestimmung 
der 

betroffenen 
Bürger 

die 
Ermessensentscheidung 

der 
Meldebehörde 

rechtferti- 
gen, 

gar 
keine 

Adressen 
an 

die 
Parteien 

herauszugeben. 
Die 

Regelung 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
ist 

angesichts 
der 

im 
Jahr 

1994 
anstehenden 

Wahlen 
zum 

Europaparlament 
und 

zum 
Deutschen 

Bundestag 
sehr 

zu 
begrüßen. 

   

Den 
Parteien 

verbleibt 
auch 

nach 
Wegfall 

der 
Melderegisterauskünfte 

immer 
noch 

dıe 
Möglichkeit 

zur 
unadressierten 

Wahlwerbung, 
mit 

der 
grundsätzlich 

alle 
Bürger 

ohne 
eine 

derart 
gezielte 

Auswahl 
erreicht 

werden 
können. 

Wer 
auch 

unadressierte 
Werbung 

nicht 
erhalten 

will, 
kann 

dies 
durch 

Annahmever- 
weigerung 

verhindern 
(siehe 

22.1). 
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14. 
S
t
a
n
d
e
s
a
m
t
 

14.1 
Auskunft 

aus 
Personenstandsbüchern 

zu 
wissenschaftlichen 

Zwecken 

Häufig 
beschweren 

sich 
Bürger 

auch 
bei 

uns 
darüber, 

daß 
ıhnen 

vom 
Standes- 

amt 
verwehrt 

wırd, 
Auskunft 

aus 
Personenstandsbüchern 

(Geburtenbuch, 
Familienbuch, 

Sterbebuch) 
über 

Familienangehörige 
zu 

erhalten, 
die 

bereits 
vor 

Jahrzehnten 
verstorben 

sind. 
Die 

Daten 
sollen 

zur 
privaten 

Ahnenfor- 
schung, 

also 
z.B. 

zur 
Erstellung 

eines 
Familıenstammbauns, 

verwendet 
wer- 

den. 
Die 

Rechtslage 
ın 

diesen 
Fällen 

ist 
eindeutig: 

Das 
Personenstandsgesetz 

(PStG) 
regelt 

Art 
und 

Umfang 
der 

Antegung 
und 

Führung 
der 

P
e
r
s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
b
ü
c
h
e
r
 

durch 
dıe 

S
t
a
n
d
e
s
b
s
a
m
t
e
n
.
 

Nach 
861 

Abs. 1 
Satz 

1 
PStG 

kann 
Einsicht 

oder 
Auskunft 

in 
die 

Personenstandsbücher 
nur 

von 
Behörden 

ım 
R
a
h
m
e
n
 

ihrer 
Zuständigkeit 

und 
von 

Personen 
verlangt 

werden, 
auf 

dıe 
sıch 

der 
Eintrag 

bezieht, 
sowie 

von 
deren 

Ehegatten, 
Vorfahren 

und 
Abkömmiingen. 

Dies 
bedeutst, 

daß 
kein 

entsprechender 
Anspruch 

geltend 
gemacht 

werden 
kann, 

wenn 
es 

sıch 
nicht 

um 
dırekte 

Vorfahren 
handelt. 

Nach 
861 

Abs. 1 
Satz 

3 
PStG 

haben 
andere 

Personen 
- also 

z.B. 
Verwandte 

außerhalb 
der 

geraden 
ie 

- 
nur 

dann 
ein 

Recht 
auf 

Einsicht 
bzw. 

Auskunft, 
ein 

rechtliches 
Interesse 

glaubhaft 
machen. 

Ein 
rechtliches 

Interesse 
iegt 

dann 
vor, 

wenn 
dıe 

Kenntnis 
der 

Eintragungen 
ın 

P
e
r
s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
b
ü
c
h
e
r
n
 

zur 
Verfolgung 

von 
Rechten 

oder 
zur 

Abwehr 
von 

Ansprüchen 
erforderlich 

ist, 
z.B. 

in 
Erbschaftsangelegenheiten. 

Die 
ständige 

Rechtsprechung 
der 

hiermit 
befaßten 

Gerichte 
zählt 

das 
Interesse 

an 
der 

Familienforschung 
nicht 

zu 
den 

rechtlichen 
Interessen. 

    

Dabei 
täßt 

sich 
nicht 

übersehen, 
daß 

die 
Gefahr 

der 
Beeinträchtigung 

von 
Per- 

sönlıchkeitsrechten 
dann 

als 
sehr 

gering 
zu 

veranschlagen 
ist, 

wenn 
die 

ver- 
zeichneten 

Personen 
bereits 

vor 
Jahrzehnten 

verstorben 
sind. 

Der 
Schutz 

die- 
ser 

Personen 
ist jedoch 

nicht 
der 

eınzıge 
Zweck 

der 
Regelung. 

Vielmehr 
nimmt 

sis 
eine 

Abgrenzung 
vor 

zwischen 
den 

Pflichten 
der 

Standesbeamten 
und 

den 
Rechten 

der 
Bürger, 

Personenstandbücher 
zu 

nutzen. 
Im 

Vordergrund 
stehen 

dabei 
die 

Rechte 
der 

unmittelbar 
Betroffenen, 

ıhrer 
direkten 

Verwandten 
und 

von 
Personen, 

deren 
Rechte 

von 
P
e
r
s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
b
ü
c
h
e
r
n
 

abhängen. 
Diese 

Rechte 
muß 

der 
S
t
a
n
d
e
s
b
e
a
m
t
e
 

unverzüglich 
erfüllen; 

er 
würde 

Pflichtwidrig 
handeln, 

wenn 
er 

andere 
Anliegen 

berücksichtigen 
wurde, 

die 
nicht 

rechtlich 
begründet 

sınd. 

  

Insofern 
dıent 

$61 
PStG 

auch 
dem 

Datenschutz. 
Es 

geht 
bei 

datenschutzrecht- 
lichen 

Vorschriften 
nıcht 

allein 
darum, 

personenbezogene 
Angaben 

moglichst 
weitgehend 

von 
fremder 

Kenntnisnahme 
abzuschotten. 

Sehr 
häufig 

ist 
os 

viel- 
mehr 

Zweck 
von 

datenschutzrechtlichen 
Regelungen, 

den 
Berechtigten 

den 
Zugang 

zu 
„ihren“ 

Daten 
zu 

verschaffen, 
was 

ın 
der 

Praxis 
oft 

nur 
möglich 

ıst, 
wenn 

andere 
von 

diesem 
Z
u
g
a
n
g
 
a
u
s
g
e
s
c
h
l
o
s
s
e
n
 

werden. 
Beı 

dieser 
Unter- 
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scheidung 
zwischen 

berechtigten 
und 

anderen 
Auskunitsersuchen 

muß 
auch 

berücksichtigt 
werden, 

daß 
Standesbeamte 

standıg 
eine 

Vielzahl 
von 

Gebur- 
ten, 

Eheschließungen 
und 

Sterbefällen 
beurkunden 

und 
die 

entsprechenden 
Auskünfte 

usw. 
erteilen 

müssen. 
Sie 

sind 
hıerbei 

ın 
jedem 

Fall 
für 

die 
Genauig- 

keit 
und 

Rıchtigkeit 
der 

einzelnen 
Vorgänge 

verantwortlich. 

  

Die 
Unterscheidung 

zwischen 
berechtigten 

und 
anderen 

Auskunftsverlangen 

kann 
selbstverständlich 

nicht 
nach 

Gutdünken 
v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 
Viel- 

mehr 
ist 

der 
Gesetzgeber 

berufen, 
die 

Grenzen 
zu 

zishen. 
Nach 

geltendem 

Recht 
ist 

daher 
die 

Ablehnung 
von 

Auskunitsersuchen 
zum 

Zwecke 
der 

Famı- 
lienforschung 

ohne 
eın 

rechtliches 
Interesse 

nach 
861 

PStG 
unvermeidiich. 

Nach 
einer 

Vorentwurf 
des 

B
u
n
d
e
s
m
i
n
s
t
e
r
 

des 
Innern 

zur 
Ä
n
d
e
r
u
n
g
 

des 
Per- 

s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
g
e
s
e
t
z
e
s
 

aus 
d
e
m
 

Jahr 
1989 

war 
vorgesehen, 

Recht 
auf 

Aus- 

kunft 
über 

Eintragungen 
zu 

Personen 
einzuräumen, 

vor 
mindestens 

dreißig 
Jahren 

gestorben 
oder 

vor 
120 

Jahren 
geboren 

sind, 
wenn 

ein 
berechtigtes 

Interesse 
glaubhaft 

gemacht 
wird. 

Zu 
den 

berechtigten 
Interessen 

kann 
im 

Unterschied 
zum 

rechtlichen 
Interesse 

durchaus 
auch 

dıe 
F
a
m
i
h
e
n
f
o
r
s
c
h
u
n
g
 

gehören. 
Ob 

und 
wann 

diese 
Regelung 

des 
Entwurfs 

tatsächlich 
vom 

Bundes- 
gesetzgeber 

verabschiedet 
wird, 

läßt 
sich 

nicht 
absehen. 

    

Während 
bei 

der 
Frage 

der 
privaten 

Familienforschung 
lediglich 

das 
private 

Interesse 
ın 

Frage 
steht, 

kann 
es 

bei 
anderen 

F
o
r
s
c
h
u
n
g
s
v
o
r
h
a
b
e
n
 

durchaus 

auch 
um 

öffentliche 
Interessen 

gehen, 
die 

sich 
nach 

geltendem 
Personen- 

standsgesetz 
nicht 

befriedigend 
beantworten 

lassen. 
So 

wurde 
uns 

folgender 
Sachverhalt 

geschildert: 

Eın 
Hamburger 

Bürger 
beabsichtigte, 

eine 
Biographie 

seiner 
früheren 

Lehrerin 
zu 

schreiben, 
die 

1941 
aus 

Hamburg 
deportiert 

und 
1942 

ın 
einem 

Vernich- 
tungslager 

ermordet 
worden 

war. 
Diese 

Biographie 
sollte 

einen 
Beitrag 

zur 

öffentlichen 
Ehrung 

der 
Lehreri 

ihrer 
früheren 

Schule 
leisten. 

Von 
besonde- 

rem 
Interesse 

für 
dıe 

Biografie 
waren 

insbesondere 
Angaben 

zur 
Ael 

gehörigkeit 
und 

zur 
Eheschließung 

der 
Lehrerin. 

Der 
Antrag 

auf 
entsprechende 

Auskunit 
aus 

den 
P
e
r
s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
b
ü
c
h
e
r
n
 
wurde 

abgelehnt, 
weıl 

der 
Autor 

der 

Biografie 
weder 

in 
gerader 

Linie 
mit 

der 
Lehrerin 

verwandt 
war, 

noch 
zivilrechtli- 

che 
Interessen 

geltend 
machte. 

    
  

Wir 
haben 

demgegenüber 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

die 
in 

Art, 
5 

Abs. 
3 

Satz 
1 

Grundgesetz 
verbürgte 

Forschungsfreiheit 
ein 

Recht 
ıst, 

das 
Ansprüche 

begründen 
kann. 

Auch 
wenn 

das 
Grundrecht 

nicht 
den 

unmittelbaren 
Zugang 

zu 
amtlichen 

Unterlagen 
gewährleistet, 

ist 
d
e
n
n
o
c
h
 

a
b
z
u
w
ä
g
e
n
,
 

ob 
die 

von 

861 
Personenstandsgesetz 

geschützten 
Rechte 

tatsächlich 
Vorrang 

vor 
dem 

Forschungsınteresse 
haben. 

Wır 
haben 

ksıne 
B
e
d
e
n
k
e
n
 
d
a
g
e
g
e
n
 
vorgebracht, 

dis 
Auskunit 

gestützt 
auf 

die 
grundgesetzlich 

gewährleistete 
Forschungsfrei- 

heit 
als 

einem 
rechtlichen 

Interesse 
ım 

Sinne 
des 

P
e
r
s
o
n
e
n
s
t
a
n
d
s
g
e
s
e
t
z
e
s
 

zu 

erteilen. 
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Die 
für 

dıe 
Aufsicht 

über 
die 

Standesämter 
zuständige 

Behörde 
für 

Inneres 
ver- 

wies 
dagegen 

auf 
eine 

Entscheidung 
des 

Landgerichts 
Frankenthal 

von 
1985. 

Das 
Gericht 

hatte 
einer 

Universität 
dıe 

Einsichtnahme 
in 

Personenstandsbü- 

cher 
für 

eın 
konkretes 

Forschungsprojekt 
verwehrt, 

da 
$ 61 

PStG 
nur 

die 
Durch- 

setzung 
oder 

Abwehr 
von 

zivilrechtlichen 
Ansprüchen 

als 
rechtliche 

Interessen 

anerkenne. 
Ob 

diese 
Auffassung 

der 
Bedeutung 

der 
Forschungsfreiheit 

ent- 

spricht, 
mag 

dahinstehen. 
Jedenfalls 

ist 
dem 

Gericht 
z
u
z
u
s
t
i
m
m
e
n
,
 

daß 
die 

Frage, 
inwieweit 

wissenschaftliche 
Forschung 

die 
Benutzung 

von 
Personen- 

standsb: 
ichern 

rechtfertigt, 
dringend 

vom 
Gesetzgeber 

beantwortet 
werden 

muß. 
s 

ist 
ın 

dem 
genannten 

Vorentwurf 
von 

1989 
ın 

einem 
neuen 

$61b 

PStG 
vorgesehen. 

Beließe 
man 

es 
beı 

der 
derzeitigen 

Regelung, 
die 

für 
wis- 

senschaftliche 
Vorhaben 

sehr 
restriktiv 

ist, 
bestünde 

die 
Gefahr, 

daß 
der 

Daten- 

schutz 
der 

in 
Personenstandsbüchern 

Verzeichneten 
zu 

einem 
rein 

formalen, 

ınhaltlich 
aber 

nicht 
mehr 

begründbaren 
Argument 

zur 
Verweigerung 

von 
Aus- 

künften 
degsneriert. 

Hiermit 
wäre 

weder 
den 

Betroffenen 
noch 

dem 
Daten- 

schutz 
selbst 

gedient. 

  

15. 
A
u
s
l
ä
n
d
e
r
a
n
g
e
l
e
g
e
n
h
e
i
t
e
n
 

15.1 
Automation 

der 
Ausländerverwaltung 

Das 
Projekt 

„Automation 
des 

Ausländer- 
und 

Asylwesens“ 
(PAULA) 

konnte 

antgegen 
der 

ursprünglichen 
Planung 

1993 
nicht 

zum 
Abschluß 

gebracht 
wer- 

den. 
Die 

Einführung 
des 

Verfahrens 
in 

den 
neuen 

Gebäuden 
der 

Ausländerbe- 

hörde 
ist 

nunmehr 
bis 

Mitte 
1994 

vorgesehen. 

Ein 
zentrales 

Problem 
bei 

der 
Einführung 

ist 
die 

Bereitstellung 
eines 

Grundda- 

tenbestandes 
aller 

im 
Zuständigkeitsgebiet 

der 
Behörde 

lebenden 
Ausländer. 

Um 
eine 

zeitauftwendige 
manuelle 

Datenerfassung 
zu 

vermeiden, 
ist 

geplant, 

diesen 
Grunddatenbestand 

durch 
einen 

Abgleich 
zwischen 

dem 
Melderegister 

und 
dem 

Ausländerzentralregister 
zu 

erstellen. 
Allerdings 

muß 
nach 

den 
Erfah- 

rungen 
der 

Berliner 
Ausländerbehörde, 

die 
diesen 

Weg 
bereits 

beschritten 
hat, 

mit 
einer 

beträchtlichen 
Fehlerquote 

von 
ca. 

30 
bis 

40 
% 

bei 
diesem 

Abgleich 

gerechnet 
werden. 

Dies 
wären 

ca. 
75.000 

bis 
100.000 

Datensätze 
von 

Auslän- 
dern, 

die 
in 
Hamburg 

erstern 
Wohnsitz 

gemeldet 
sind. 

Um 
von 

verläßlichen 
Prognosen 

ausgehen 
zu 

können, 
ist 

deshalb 
ein 

Test 

durchgeführt 
worden. 

Grundsätzlich 
dürfen 

Tests 
nur 

mit 
besonderen, 

nicht 
auf 

Personen 
beziehbaren 

Testdatenbeständen 
durchgeführt 

werden. 
Wir 

haben 
in 

diesem 
Fall 

jedoch 
anerkannt, 

daß 
es 

sich 
um 

eine 
A
u
s
n
a
h
m
e
 

handelt, 
und 

der 

Durchführung 
dieses 

Tests 
mit 

Echtdaten 
zugestimmt. 

Verfremdete 
Tesidaten 

könnten 
keins 

Antwort 
auf 

die 
Frage 

liefern, 
ob 

dıe 
beiden 

Datenbestände 
aus 

dem 
Meideregister 

und 
dem 

Ausländerzentralregister 
tatsächlich 

zueinander 

passen. 

    
  

   

     

Wir 
haben 

allerdings 
Wert 

darauf 
gelegt, 

daß 
bei 

dem 
Test 

und 
der 

Auswertung 

der 
Erfahrungen 

aus 
Berlin 

insbesondere 
auch 

geklärt 
wird, 

in 
welchen 

Berei- 
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chen 
die 

Fehler 
auftreten. 

Das 
Projekt 

geht 
bisher 

davon 
aus, 

daß 
einzelne 

Datensätze 
gar 

nicht 
oder 

nicht 
vollständig 

eingegeben 
werden 

(2.8, 
Person 

A 
ist 

zutreffend 
erfaßt, 

es 
fehlen 

aber 
Daten 

zum 
Aufenthaltsstatus).   

5 
würde 

einen 
erheblichen 

Nacherfassungsaufwand 
bei 

der 
Ausländerbe- 

hörde 
auslösen. 

Dadurch 
würden 

- 
zumindest 

in 
der 

Anfangsphase 
— 

die 
mit 

dem 
Projekt 

verbundenen 
Erwartungen 

in 
Frage 

gestellt, 
daß 

das 
automa- 

tisierte 
Verfahren 

tatsächlich 
zu 

einer 
wesentlichen 

Arbeitserisichterung 
führt. 

Gravierende 
datenschutzrechtliche 

Probleme 
würden 

sich 
jedoch 

zusätzlich 
dann 

ergeben, 
wenn 

sıch 
im 

R
a
h
m
e
n
 

des 
Tests 

herausstellt, 
daß 

durch 
den 

Abgleich 
zwischen 

Melderegister 
und 

Ausländerzentralregister 
Datensätze 

falsch 
zugeordnet 

werden 
(z.B. 

Person 
A 

mit 
dem 

aufenthaltsrechtlichen 
Status 

der 
Person 

B). 
Wenn 

dies 
in 

einer 
relevanten 

Anzahl 
der 

Fälle 
das 

Ergebnis 
des 

Abgleichs 
wäre 

und 
diese 

Fälle 
nur 

mit 
erheblichem 

Aufwand 
zu bereinigen 

wären, 
müßte 

aus 
datenschutzrechtlicher 

Sicht 
der 

Übernahme 
der 

Datenbe- 
stände 

durch 
einen 

Abgleich, 
der 

zu 
Falschspeicherungen 

führt, 
widerspro- 

chen 
werden. 

15.2 
Übermittlungen 

von 
Sozlaldienststellen 

an 
die 

Ausländerbehörde 

15.2.1 
Rechtliche 

Ausgangssituation 

Im 
9. 

TB 
(4.10,1) 

war 
die 

Problematik 
der 

Übermittiungspflichten 
anderer 

Stellen 
an 

die 
Ausländerbehörde 

geschildert 
worden, 

die 
durch 

das 
Ausländergesetz 

von 
1990 

(AusiG) 
singeführt 

worden 
waren. 

$ 76 
Abs. 

2 
AusiG 

schreibt 
vor, 

daß 
öffentliche 

Stellen 
die 

Ausländerbehörde 
unverzüglich 

zu 
unterrichten 

haben, 
wenn 

sie 
Kenntnis 

von 
einem 

Ausweisungsgrund 
erhalten. 

Ein 
Ausweisungs- 

grund 
kann 

nach 
$46 

Nr. 
6 
Ausl@ 

auch 
der 

Bezug 
von 

Sozialhilfe 
sein. 

In 
871 

A
b
s
.
 2 
SGB-X 

wird 
die 

Durchbrechung 
des 

Sozıalgeheimnisses 
zur 

Erfüllung 
dieser 

Mitteilungspflichten 
an 

die 
Ausländerbehörde 

zugelassen. 

Zur 
Eingrenzung 

dieser 
äußerst 

weitgehenden 
Übermittiungspflichten 

sahen 
die 

von 
der 

zuständigen 
Behörde 

für 
Inneres 

1991 
herausgegebenen 

Anwen- 
dungshinweise 

vor, 
daß 

es 
einer 

Mitteilung 
über 

Sozialhilfebezug 
dann 

nicht 
bedarf, 

wenn 
die 

Sozialhilfe 
nur 

als 
Vorschuß 

für 
einen 

anderen 
Leistungsträger 

(z.B. 
die 

Bundesanstalt 
für 

Arbeit) 
erbracht 

wird. 
Sozialhilfeleistungen, 

die 
zur 

Behebung 
einer 

vorübergehenden 
Notlage 

für 
nıcht 

länger 
als 

6 
Monate 

erbracht 
werden, 

werden 
nur 

dann 
mitgeteilt, 

wenn 
sich 

die 
Betroffenen 

mit 
einem 

Besuchervisum 
hier 

aufhalten. 
Über 

den 
Bezug 

zur 
Hilfe 

in 
besonderen 

Lebenslagen 
ist 

die 
Ausländerbehörde 

nur 
dann 

zu 
unterrichten, 

wenn 
es 

sich 
um 

Dauerleistungen 
handelt 

oder 
die 

S
u
m
m
e
 

der 
Hilfen 

10.000 
DM 

übersteigt. 
Eine 

Unterrichtung 
der 

Ausländerbehörde 
unterbleibt, 

wenn 
gegenüber 

dem 
Sozialamt 

nachgewiesen 
wird, 

daB 
der 

Betroffene 
im 

Besitz 
einer 

Aufenthalts- 
berechtigung 

oder 
einer 

unbefristeten 
Aufenthaltserlaubnis 

oder 
einer 

EG-Auf- 
enthaltserlaubnis 

ıst, 
Dies 

gilt 
auch 

für 
minderjährige 

Ausländer, 
wenn 

ihre 
Eltern 

über 
den 

verfestigten 
Aufenthaltsstatus 

verfügen 
(10. 

TB, 
14.2). 
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wurden 

auch 
in 

einen 
Entwurf 

für 
eine 

Fachliche W
e
i
s
u
n
g
 

der 
Behörde 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Soziales 
zum 

Sozialdatenschutz 
auf- 

g
e
n
o
m
m
e
n
,
 

die 
allerdings 

noch 
nıcht 

ın 
Kraft 

gesetzt 
worden 

ıst. 

15.2.2 
Prüfungsergebnisse 

Wir 
haben 

uns 
durch 

eine 
Prüfung 

der 
Mitteilungspraxıs 

einen 
Eindruck 

von 
dem 

Informationsfluß 
zwischen 

Sozialamt 
und 

Ausländerbehörde 
verschafft. 

Zunächst 
haben 

wir 
beim 

Sozialamt 
Hamburg 

Mitte 
ınsgesamt 

31 
Akten 

von 
ausländischen 

Sozialhilfebeziehern 
eingesehen. 

In 
keinem 

der 
Fälle 

war 
eine 

besondere 
Zuständigkeit 

für 
Asylbewerber 

beim 
Sozialamt 

begründet. 
Anschließend 

haben 
wır 

eine 
Gegenkontrolle 

ın 
der 

Ausländerbehorde vorge- 
nommen. 

Hierbei 
wurden 

allerdings 
zu 

acht 
Personen, 

über 
die 

Sozıalhilfe- 
akten 

eingesehen 
worden 

waren, 
keine 

Akten 
aufgelunden, 

Andererseits 
erstreckte 

sich 
die 

Einsicht 
teilweise 

auch 
auf 

Ausländerakten 
von 

Angehörigen 
der 

Anspruchsinhaber 
beim 

Sozialamt, 
über 

dıe 
dort 

nur 
eine 

gemeinsame 
Akte 

geführt 
wird. 

Lediglich 
in 

fünf 
Fällen 

ließ 
sıch 

aufgrund 
der 

Sozıalhilfeakten 
feststellen, 

daß 
Übermittlungen 

erfolgt 
sind, 

In 
den 

überprüften 
Akten 

beı 
der 

Ausländerbe- 
hörde 

fanden 
sich 

darüber 
hinaus 

keine 
weiteren 

Hınweise 
über 

entsprechende 
Mitteilungen. 

  
  

In 
einem 

Fall 
war 

ein 
sog. 

de-facto-Flüchtling 
betroffen, 

der 
wegen 

Sozıalhilfe- 
bezugs 

nicht 
ausgewiesen 

werden 
kann. 

Eıne 
Mitteilung 

über 
den 

Sozialhilfe- 
bezug 

war 
somit 

nicht 
zulässig. 

Vom 
Sozialamt 

wurde 
dieser 

Fall 
mit 

Unsicher- 
heiten 

beim 
Vollzug 

der 
Übermittlungsregelungen 

erklärt. 
Ein 

anderer 
Fall 

betraf 
eine 

EG-Angehörige. 
Er 

ließ 
sıch 

nicht 
zweifelsfrei 

aufklären, 
weil 

die 
Akte 

nach 
unserer 

Prüfung 
beim 

Sozialamt 
nicht 

mehr 
auffındbar 

war. 

Bis 
auf 

dıese 
Fälle 

bestanden 
nach 

M
a
ß
g
a
b
e
 

der 
Vorschriften 

des 
AuslG 

und 
der 

hierzu 
ergangenen 

Anwendungshinweise 
keine 

gundsätziichen 
Bedenken 

gegen 
die 

Übermittlung 
der 

Tatsache 
des 

Sozıalhilfebezugs. 
Es 

handelte 
sich 

um 
die 

Gewährung 
von 

laufender 
Hılfe 

zum 
Lebensunterhalt 

an 
Personen 

ohne 
verfestigten 

Aufenthaltsstatus 
(höchstens 

befristete 
Aufenthaltsgenehmigung). 

  
  

Soweit 
Akten 

bei 
der 

Ausländerbehörde 
vorgefunden 

wurden, 
fıel allerdings 

auf, 
daß 

dıe 
nach 

den 
Vorschriften 

zulässigen 
Mitteilungen 

durch 
das 

Sozial- 
amt 

für 
die 

ausländerrechtlichen 
Entscheidungen 

ohne 
Bedeutung 

waren. 
Aufenthaltsgenehrnigungen 

wurden 
auch 

nach 
den 

Mitteilungen 
verlängert. 

    

Zweifel 
an 

der 
sachlichen 

Erforderlichkeit 
der 

Mitteilungen 
k
o
m
m
e
n
 

auch 
auf, 

wenn 
man 

den 
Ablauf 

der 
Mitteilungen, 

so 
wıe 

er 
sıch 

aus 
den 

Akten 
ergab, 

nachvoltzieht: 

Üblicherweise 
wird 

die 
Mitte 

lung 
vom 

Sozialamt 
an 

die 
A
u
s
l
ä
n
d
e
r
b
e
h
ö
r
d
e
 

dadurch 
dokumentiert, 

daß 
in 

der 
Sozialhilfeakte 

ein 
vorgedruckter 

Aufkleber 
angebracht 

wird, 
auf 

dem 
mıt 

Datumsangabe 
vermerkt 

ist, 
daß 

eine 
„Mitteilung 
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nach 
8846, 

76 
Ausländergesetz“ 

an 
das 

Eınwohner-Zentraiamt 
abgesandt 

wurde. 
In 

den 
entsprechenden 

Akten 
selbst 

fand 
sıch 

keine 
Durchschrift 

von 
einer 

derartigen 
Mitteilung, 

so 
daß 

auch 
nicht 

nachvollziehbar 
ist, 

was 
im 

eın- 
zelnen 

mitgeteilt 
wurde, 

Der 
von 

den 
Sozıalämtern 

für 
die 

Mitteilungen 
entwickelte 

Vordruck 
wurde 

von 
uns 

lediglich 
in 

einer 
Ausländerakte 

wiedergefunden. 
Er 

war 
allerdings 

weder 
datiert, 

noch 
unterschrieben. 

Auch 
weiterer 

Schriftwechsel 
zwischen 

Sozialamt 
und 

Ausländerbehörde, 
der 

aus 
den 

Sozialamtsakten 
ersichtlich 

war, 
lıeß 

sich 
ın 

den 
e
n
t
s
p
r
e
c
h
e
n
d
e
n
 

Akten 
der 

A
u
s
l
ä
n
d
e
r
b
e
h
ö
r
d
e
 

nicht 
nachvollziehen. 

Andererseits 
wurden 

diverse 
handschriftliche 

Vermerke 
teilweise 

in 
zeitlichem 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

Versendung 
von 

Mitteilungen 
durch 

das 
Sozialamt 

in 
den 

Ausländerakten 
aufgefunden. 

Somit 
war 

unklar, 
ob 

aus 
Sicht 

der 
Auslän- 

derbehörden 
Mitteilungen 

über 
den 

Sozialhilfebezug 
zur 

eigenen 
Aut- 

gabenerfüllung 
erforderlich 

waren 
oder 

nicht, 
W
e
n
n
 

sie 
nicht 

als 
erforderlich 

a
n
g
e
s
e
h
e
n
 

wurden, 
stellt 

sich 
die 

Frage 
nach 

dem 
Sınn 

der 
handschriftlichen 

Vermerke. 
Wenn 

sie 
für 

erforderlich 
gehalten 

wurden, 
wäre 

auch 
die 

Dokumen- 
tation 

der 
Originalmitteilungen 

notwendig 
gewesen. 

Das 
Sozialamt 

Mitte 
teilte 

aufgrund 
der 

Prüfung 
mit, 

daß 
Über: 

Zukunft 
nur 

noch 
auf 

ausdrückliche 
Ersuchen 

der 
Ausländerbel 

sollten. 
Der 

Vordruck 
werde 

daher 
nicht 

mehr 
benutzt. 

In 
diesem 

Sinne 
war 

auch 
die 

Stellungnahme 
der 

Ausländerbehörde 
zu 

verstehen, 
die 

ebenfalls 
nur 

auf 
Ersuchensfälle 

eıngıng. 
Die 

Behörde 
für 

Arbeit, 
Gesundheit 

und 
Soziales 

(BAGS) 
teilte 

daraufhin 
jedoch 

mit, 
daß 

es 
eine 

Vorgabe, 
sogenannten 

Spontanmitteilungen 
nach 

$76 
Abs.2 

AuslG 
einzustellen, 

nicht 
gebe. 

Das 
Bezirksamt 

Hamburg 
Mitte 

habe 
die 

Spontanmitteilungen 
offenbar 

eingestellt, 
da 

Aufenthaltsentscheidungen 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
{Bfi) 

häufig 
ohne 

Berücksichtigung 
der 

Mitteilungen 
der 

Sozialhilfedıenststellen 
erfolgten 

Hierzu 
hat 

dıe 
Bfl 

der 
B
A
G
S
 

inzwischen 
mitgeteilt, 

daB 
die 

Defizite 
im 

Verwal 
tungsvollzug 

durch 
Einführung 

des 
Automationsvorhabens 

PAULA 
vermisden 

werden 
könnten. 

  
    

   

  

   

  

Ob 
sich 

diese 
Erwartung 

bestätigt, 
bleibt 

abzuwarten. 
Jedenfalls 

hat 
sıch 

unsere 
Einschätzung 

ım 
9. T
B
 

( 4.10.1) 
bestätigt, 

daß 
die 

gesetzlich 
v
o
r
g
e
s
c
h
 

benen 
Mitteilungen 

von 
der 

A
u
s
l
ä
n
d
e
r
b
e
h
ö
r
d
e
 
kaum 

verarbeitet 
werden 

könn- 
ten. 

. 

Auch 
nach 

der 
Einführung 

des 
Automationsvorhabens 

ın 
der 

Ausländerbe- 
hörde 

sollte 
daher 

dıe 
Übermittlung 

auf 
Ersuchen 

der 
Ausländerbehörde 

die 
Regel 

sein. 
Spontanmitteilungen 

soliten 
nur 

dann 
erfolgen, 

wenn 
aus 

Sıcht 
der 

Sozialämter 
Mißbrauchsfälte 

offensichtlich 
sind. 

    

16. 
Straßenverkehr 

16.1 
Führerscheineignung 

und 
D
r
o
g
e
n
k
o
n
s
u
m
 

Aufgrund 
einer 

Eingabe 
haben 

wır 
folgenden 

Sachverhalt 
mıt 

der 
Behörde 

für 
Inneres 

erörtert: 
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A 

Der 
Petent 

hatte 
1993 

beı 
einem 

Polizeirevier 
Strafanzeige 

wegen 
einer 

Sach- 
beschädigung 

an 
seinem 

Fahrzeug 
gestellt. 

Einige 
Zeit 

später 
erhielt 

er 
Post 

von 
der 

Landesverkehrsverwaltung. 

Die 
Führerscheinstelle 

forderte 
ihn 

auf, 
ein 

amtsärztliches 
Gutachten 

über 
seine 

Eignung 
zum 

Führen 
eines 

Kraftfahrzeugs 
beizubringen. 

Zur 
Begrün- 

dung 
wurde 

in 
dem 

Bescheid 
ausgeführt, 

daß 
der 

Landesverkehrsverwaltung 
eın 

Bericht 
des 

Polizeireviers, 
bei 

dem 
der 

Petent 
die 

Anzeige 
erstattet 

hatte, 
vorlıege. 

Daraus 
gehe 

hervor, 
daß 

er 
überprüft 

worden 
sei, 

Der 
Bericht 

des 
Pol 

zeireviers 
über 

den 
Patenten, 

der 
noch 

am 
selben 

Tag 
unmittelbar 

nach 
der 

jeerstattung 
abgefaßt 

wurde, 
enthielt 

die 
Feststellung, 

daß 
der 

Patent 
als 

Konsument 
von 

Drogen 
bekannt 

sei, 
eine 

Verkehrsstrafanzeige 
jedoch 

nicht 
gefertigt 

worden 
sei. 

Die 
Führerscheinstelle 

teilte 
weiter 

mit, 
ihre 

eigenen 
Ermittlungen 

hätten 
ergeben, 

daß 
er 

mit 
Urteil 

aus 
dem 

Jahr 
1986 

wegen 
uner- 

laubten 
Besitzes 

von 
Haschisch 

verurteilt 
worden 

sei. 
Das 

Urteil 
lautete 

auf 
eine 

Geldstrafe 
von 

10 
Tagessätzen. 

Bei 
einer Vernehmung 

im 
Jahr 

1985 
habe 

er 
angegeben, 

seit 
ca. 

1975 
Haschisch 

konsumiert 
zu 

haben. 
Weiterhin 

habe 
er 

zugegeben, 
daß 

er 
bereits 

als 
Lehrling 

— 
ca. 

1975 
— 

mit 
Drogen 

zu 
tun 

gehabt 
hätte. 

Hierbei 
stellte 

sich 
zunächst 

die 
Frage, 

ob 
die 

Verurteilung 
von 

1985 
und 

dıe 
dem 

Urteil 
zugrundeliegenden 

Angaben 
aus 

Vernehmungen 
dem 

Petenten 

registergesetz 
(BZAG) 

war 
die 

Eintragung 
im 

Bundeszentralregister 
nach 

‚Ablauf 
von 

5 
Jahren 

- 
also 

bereits 
1991 

- 
zutilgen. 

$52 
Abs. 2 

B
Z
R
G
 läßt 

die 
Verwertung 

von 
zu 

tilgenden 
Eintragungen in 

einem 
Verfahren 

zur 
Erteilung 

der 
Fahrerlaubnis 

nur 
dann 

zu, 
wenn 

zugleich 
eıne 

Eintragung 
ım 

Verkehrszentral- 
register 

erfolgt 
ist. 

Dies 
war 

nıcht 
der 

Fall; 
die 

Verurteilung 
durfte 

also 
nicht 

mehr 
verwertet 

werden. 

  
  

  

   

 
 

Die 
unklare 

Formulierung 
aus 

dem 
Polizeibericht, 

der 
Petent 

seı 
als 

Drogen- 
konsument 

bekannt, 
bedeutete 

tatsächlich, 
daß 

er 
ım 

polizeilichen 
Auskunfts- 

system 
POLAS 

mit 
der 

sog. 
kriminologıschen 

Kurzbezeichnung 
„BTM“ 

gespei- 
chert 

war. 
Der 

zuständige 
Polizeibeamte 

hatte 
also 

nach 
E
n
t
g
e
g
e
n
n
a
h
m
e
 

der 
Anzeige 

zunächst 
eınmal 

eine 
POLAS-Abfrage 

über 
den 

Anzeigenerstatter 
vor- 

g
e
n
o
m
m
e
n
 

und 
das 

Ergebnis 
der 

Landesverkehrsverwaltung 
mitgeteilt. 

In 
der 

Stellungnahme 
zur 

Eingabe 
wurde 

uns 
mitgeteilt, 

der 
Petent 

habe 
bei 

Erstattung 
seiner 

Anzeige 
den 

Eindruck 
gemacht, 

unter 
Drogen 

zu 
stehen. 

Nähere 
Feststellungen, 

ob’dies 
tatsächlich 

der 
Fall 

war, 
wurden 

bei 
Entgegen- 

nahme 
der 

Anzeige 
nicht 

getroffen: 
der 

Landesverkehrsverwaltung 
wurde 

hier- 
über 

nıchts 
mitgeteilt. 

  

Die 
Kurzbezeichnung 

„BTM" 
in P

O
L
A
S
 
beruhte 

auf 
einem 

geringfügigen 
Verge- 

hen 
(Verurteilung 

zu 
10 

Tagessätzen). 
wäre 

also 
ebenfalls 

nach 
5 

Jahren 
zu 

löschen 
gewesen 

(vergleiche 
10. 

TB, 
16.3.1). 

Erst 
aufgrund 

der 
wurde 

die 
Speicherung 

überprüft 
und 

mangels 
Erforderlichkeit 

zur 
polızeili- 

chen 
Aufgabenerfüllung 

ınsgesamt 
gelöscht. 

      
12 

Tätlgkeitsbericht 
1993 

H
m
b
D
S
8
 

1
0
5



 
 

n
 

Selbst 
wenn 

man 
von 

einer 
zehnjährigen 

Frist 
ausgehen 

würde, 
bliebe 

die 
Frage, 

ob 
die 

Speicherung 
in 

POLAS d
e
r
 
Landesverkshrsverwaltung 

mitgeteilt 
werden 

durfte. 
Speicherungen 

in 
POLAS 

über 
frühere 

Ermililungsverfahren 
sbesondere 

kriminologische 
Kurzbezeichnungen 

dienen 
nach 

$ 16 
  

und 
Abs.2 

Satz 
3 

des 
Gesstzes 

über 
die 

Datenverarbeitung 
der 

Polizei 
(PoIDVG) 

der 
Vorsorge 

für 
künftige 

Strafverfolgung. 
Die 

Mitteilung 
arı 

die 
Landesver- 

kehrsverwaltung 
diente 

dagegen 
deren 

Aufgabe 
zur 

Überprüfung 
der 

Eignung, 
ein 

Kraftfahrzeug 
zu 

führen, 
was 

mit 
Strafverfolgung 

nichts 
zu 

tun 
hat. 

Eıne 
ent- 

sprechende 
Zweckdurchbrechung 

von 
POLAS-Erkenntnissen 

ist 
nıcht 

vorgese- 
hen; 

daher 
war 

auch 
die 

polizeiliche 
Mitteilung, 

der 
Petent 

sei 
als 

Drogenkon- 
sument 

bekannt, 
unzulässig. 

Die 
genannten 

Verwertungsbeschränkungen 
für 

polizeiliche 
Erkenntnisse 

sind 
auch 

deshalb 
erforderlich, 

um 
zu 

verhindern, 
daß 

ein 
Bürger, 

der 
als 

Geschädigter 
eine 

Strafanzeige 
stellt, 

damit 
rechnen 

muß, 
zunächst 

einmal 
dateimäßig 

überprüft 
zu 

werden 
und 

hieraus 
empfindli- 

che 
Nachteile 

durch 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

anderer 
Behörden 

zu 
erleiden. 

  

Somit 
gab 

es 
schon 

an 
den 

Quellen 
der 

polizeilichen 
Erkenntnisse 

und 
Ermitt- 

lungen 
der 

Landesverkehrsverwaltung 
eine 

Menge 
auszusetzen. 

Darüber 
hin- 

aus 
stelite 

sich 
jedoch 

die 
Frage, 

ob 
die 

Tatsachen, 
wenn 

sie 
denn 

zulässiger- 

weıse 
verwertbar 

gewesen 
wären, 

ausgereicht 
hätten, 

um 
die 

Führerscheineig- 
nung 

des 
Petenten 

in Zweifel 
zu 

ziehen 
und ihn 

zur 
Beibringung 

eines 
Gutach- 

tens 
aufzufordern. 

  

 
 

  

Seit 
langem 

wırd 
ın 

der 
Praxis 

der 
F
ü
h
r
e
r
s
c
h
e
i
n
b
e
h
ö
r
d
e
n
 

diskutiert, 
ob 

und 
in 

welchen 
Fällen 

der 
Konsum 

illegaler 
Drogen 

Zweifel 
an 

der 
Eignung, 

ein 
Kraft- 

fahrzeug 
zu 

führen, 
b
e
g
r
ü
n
d
e
n
 

kann. 

1986 
hatte 

uns 
die 

Behörde 
für 

Inneres 
noch 

mitgeteilt, 
daß 

die 
Unterrichtung 

der 
Führerscheinstelle 

dann 
erforderlich 

ist, 
wenn 

wegen 
des 

Konsums 
von 

Rausch- 
und 

Betäubungsmitteln 
— 

insbesondere 
von 

sog. 
harten 

Drogen 
— 

vermutet 
werden 

muß, 
daß 

die 
betroffene 

Person 
wegen 

des 
Drogenkonsums 

infolge 
Entzugserscheinungen 

zum 
Führen 

von 
Kraftfahrzeugen 

nicht 
nur 

vor- 
übergehend 

ungeeignet 
sein 

könnte. 
In 

solchen 
Fällen 

würde 
außer 

den 
Perso- 

nalien 
des 

Betroffenen 
nur 

das 
Aktenzeichen 

des 
staatsanwaltschaftlichen 

Ermittlungsverfahrens 
mitgeteilt. 

Ein 
Verfahren 

wegen 
des 

Konsums 
einer 

Haschisch-Zigarette 
würde 

jedoch 
nicht 

zu 
einer 

Mitteilung 
an 

die 
Führer- 

scheinstelle 
führen. 

  

Diese 
Differenzierung 

war 
aus 

unserer 
Sicht 

zutreffend. 
Eine polizeiliche 

Mittei- 

lung 
an 

die 
Führerscheinstelle 

ist 
dann 

zulässig, 
wenn 

es 
hinreichende 

An- 

haltspunkte 
dafür 

gibt, 
daß 

die 
Führerscheinstelle 

selbst 
die 

Fahrerlaubnis 
ent- 

zieht 
oder 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Klärung 

von 
Zweifeln 

an 
der 

Führerscheineignung 

ergreift. 
Ein 

Führerscheinentzug 
ıst 
n
a
c
h
 

& 15 
b 
Abs. 1 

Straßenverkehrszulas- 

„sungsordnung 
(StVZO) 

vorgeschrieben, 
wenn 

jemand 
unter 

erheblicher 
Wir- 

kung 
geistiger 

Getränke 
oder 

anderer 
berauschender 

Mittel 
am 

Verkehr 
teilge- 

n
o
m
m
e
n
 

oder 
sonst 

gegen 
verkehrsrechtliche 

Vorschriften 
oder 

Strafgesetze 

erheblich 
verstoßen 

hat. 
Unstrittig 

ist 
danach, 

daß 
Fahrten 

oder 
gar 

dıe 
Verursa- 
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chung 
eines 

Verkehrsunfalls 
unter 

erheblichem 
Drogenemfluß 

zu 
polizeilichen 

Mitteilungen 
an 

die 
Führerscheinstelle 

und 
zum 

Führerscheinentzug 
führen 

können, 
Notwendig 

ıst 
dann 

auch, 
daß 

die 
Polizei 

diese 
Fälle 

unverzüglich 
ım 

Laufe 
der 

Ermittlungen 
meldet. 

Eine 
Mitteilung 

erst 
aufgrund 

einer 
Eintragung 

in 
polizeiliche 

Dateien 
durch 

einen 
Beamten, 

der 
nıcht 

für 
die 

Ermittlungen 
zuständig 

ist, 
wäre 

dagegen 
sachwidnig. 

    

iegen 
die 

zum 
Führerscheinentzug 

zwingenden 
Voraussetzungen 

nicht 
vor, 

sondern 
bestehen 

lediglich 
Zweifel 

an 
der 

Eignung, 
kann 

die 
Führerscheinbe- 

hörde 
die 

Beibringung 
eınes 

amts- 
oder 

fachärztlichen 
Gutachtens, 

eines 
Gutachtens 

einer 
medizinisch-psychologischen 

Untersuchungsstelle 
oder 

eines 
Sachverständigen 

oder 
Prüfers 

für 
den 

Kraftfahrzeugverkehr 
anfordern. 

Das 
Problem 

in 
diesen 

Fällen 
ist, 

wann 
Feststellungen 

über 
Drogenkonsum 

zu 
Zweifeln 

und 
d
e
m
e
n
t
s
p
r
e
c
h
e
n
d
 

Mitteilungen 
an 

die 
Führerscheinstelle 

und 
Gutachtenanforderungen 

gegenüber 
dem 

Führerscheininhaber 
führen. 

Verschiedene 
gerichtliche 

Entscheidungen 
der 

letzten 
Jahre 

gingen 
hierbei 

sehr 
weit: 

Nach 
einer 

vom 
Bundesverwaltungsgericht 

bestätigten 
Entschei- 

dung 
des 

Verwaltungsgerichtshofs 
Mannheim 

(NJW 
1989, 

Seite 
2637) 

reichte 
schon 

das 
Auffinden 

von 
Marihuana 

bei 
einem 

Reisenden 
in 

einem 
Zugabteil, 

also 
ohne 

jeden 
Bezug 

zum 
Straßenverkehr, 

für 
Zweifel 

an 
der 

Führerschein- 
eignung 

aus. 
Dies 

hat 
in 

einigen 
Bundesländern 

zu 
einer 

ausufernden 
Mittei- 

lungspraxis 
der 

Polızei 
an 

dıe 
Führerscheinbehörden 

geführt; 
denn 

wenn 
jede 

polizeiliche 
Feststellung 

zum 
Besitz 

jeglicher 
Art 

illegaler 
Drogen 

aus 
Sicht 

der 
Führerscheinbehörden 

Zweifel 
begründen 

kann, 
darf 

alles 
mitgeteilt 

werden. 
Die 

Folge 
war 

dann 
eine 

Fülle 
von 

amtsärztlichen 
und 

medizinısch-psychologi- 
schen 

Untersuchungen.   

vom 
24, 

Juni 
1993 

(NJW 
1993 

Seite 
2365ff.} 

einen 
Riegel 

vorgeschoben. 
Das 

Dem 
hat 

das 
Bundesverfassungsgericht 

ın 
eıner 

vielbeachteten 
Entscheidung 

Gericht 
führt 

aus, 
daß 

insbesondere 
dıe 

sehr 
eingehende 

medizinisch-psycho- 
logische 

Untersuchung 
einen 

Eingriff 
ın 

das 
allgemeine 

Persönlichkeitsrecht 
nach 

Art, 
2 
Abs 

1 
in 

Verbindung 
mıt 

Art. 
1 

Abs. 
1 
GG 

darstelle. 
Der 

Eingriff 
sei 

nur 
dann 

gerechtfertigt, 
werin 

die 
Anforderung 

eines 
Gutachtens 

sich 
auf 

sol 
che 

Mängel 
bezieht, 

die 
bei 

vernünftiger, 
lebensnaher 

Einschätzung 
die 

Besorgnis 
begründen, 

daß 
der 

Betroffene 
sich 

als 
Führer 

eines 
Kraftiahrzeugs 

nicht 
verkehrsgerecht 

und 
umsichtig 

verhalten 
wird. 

Außerdem 
ıst 

nicht 
bereits 

jeder 
Umstand, 

der 
auf 

die 
entfernt 

liegende 
Möglichkeit 

eines 
Eignungsman- 

gels 
hindeutet, 

eın 
hinreichender 

Grund 
für 

die 
Anforderung 

eines 
medizınısch- 

psycholagıschen 
Gutachtens. 

Vielmehr 
müssen 

der 
Entscheidung 

über 
die 

  
  

  

Eignungsmanget 
als 

naheliegend 
erscheinen 

lassen. 
Schließlich 

ist 
bei 

der 
Entscheidung 

über 
dıe 

Art 
des 

anzufordernden 
Gutachtens 

dem 
allgemeinen 

Persönlichkeitsrecht 
des 

Betroffenen 
R
e
c
h
n
u
n
g
 

zu 
tragen. 

Dies 
bedeutet 

für 
die 

Praxis 
der 

Führerscheinstelle, 
daß 

Zweifel 
an 

der 
Eig- 

aung, 
ein 

Kraftfahrzeug 
führen 

zu 
können, 

nur 
dann 

anzunehmen 
sind, 

wenn 
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die 
tatsächlichen 

Feststellungen 
eınen 

ausreichenden 
Bezug 

zum 
Straßenver- 

kehr 
haben. 

Ebensowenig 
wıe 

die 
Führerscheineignung 

eines 
Bahnreisenden, 

der 
eine 

Flasche 
Alkohol 

im 
G
e
p
ä
c
k
 

hat 
und 

sie 
vielleicht 

auch 
austrinkt, 

in 

Zweifel 
gezogen 

werden 
kann, 

gilt 
dies 

für 
den 

Besıtz 
oder 

auch 
Konsum 

von 
sogenannten 

weichen 
illegalen 

Drogen 
ohne 

Bezug 
zum 

Straßenverkehr. 
Erst 

dann, 
wenn 

Anhaltspunkte 
für 

gewohnheitsmäßigen 
Konsum 

oder 
Drogenab- 

hängigkeit 
vorliegen, 

sind 
auch 

Zweifel 
an 

der 
Führerscheineignung 

ange- 
bracht. 

Diese 
Zweifel 

sind 
prımär 

durch 
fachärztliche 

medizinische 
Gutachten 

zu 
bestätigen 

oder 
auszuräumen, 

Die 
besonders 

tief 
in 

das 
Persönlichkeits- 

recht 
eıngreifende 

medizinısch-psychologische 
Untersuchung, 

die 
im 

Volks- 
m
u
n
d
 

„Idiotentest“ 
genannt 

wird, 
k
o
m
m
t
 

erst 
als 

letztes 
Mittel 

ın 
Betracht. 

  
  

 
 

  

Die 
B
e
h
ö
r
d
e
 

für Inneres 
teilt zwar 

die Auffassung, 
daß 

der 
vom 

Bundesverfas- 
sungsgericht 

betonte 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 

bei 
der 

Wahl 
des 

Mittels 
zur 

Feststellung 
der 

Führerscheineignung 
zu 

berücksichtigen 
ist. 

Noch 
keine 

Übereinstimmung 
besteht 

jedoch 
insoweit, 

als 
sie 

nach 
wıe 

vor 
davon 

ausgeht, 
daß 

entsprechende 
U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
e
n
 

bei 
bloßem 

H
a
s
c
h
t
s
c
h
k
o
n
s
u
m
 

auch 
ohne 

Bezug 
zum 

Straßenverkehr 
erfolgen 

können. 
Die_geitenden 

polizeiinternen 
R
e
g
e
l
u
n
g
e
n
 

sehen 
Mitteilungen 

an 
die 

Landesverkehrsverwaltung 
auch 

bei 

Feststellungen 
über 

bloßen 
Drogenkonsum 

(außer 
Alkohol) 

ohne 
Bezug 

zum 
S
t
r
a
ß
e
n
v
e
r
k
e
h
r
 

vor. 

Wir 
haben 

dagegen 
geltend 

gemacht, 
daß 

sich 
an 

den 
vom 

Bundesverfas- 
sungsgericht 

formulierten 
M
a
ß
s
t
ä
b
e
n
 

auch 
polizeiliche 

Mitteilungen 
an 

die 

Führerscheinstelle 
orientieren 

müssen. 
Sie 

können 
nur 

erfolgen, 
wenn 

die 
Feststellungen 

der 
Polızei 

zum 
D
r
o
g
e
n
k
o
n
s
u
m
 

entweder 
ın 

direktem 
Z
u
s
a
m
-
 

menhang 
mit 

dem 
Straßenverkehr 

stehen 
oder 

es 
hinreichend 

konkrete 
An- 

haltspunkte 
für 

Dauerkonsum 
oder 

Abhängigkeit 
gıbt. 

Diese 
tatsächlichen 

Vor- 
aussetzungen 

können 
nur 

im 
Laufe 

von 
einschlägigen 

Ermittlungen 
festgestellt 

werden, 
nicht 

jedoch 
alteın 

aufgrund 
von 

Dateieintragungen 
im 

polizeilichen 

Auskunftssystem. 
. 

  

17. 
Polizei 

17.1 
Polizeiliche 

Automationsvorhaben 

17.1.1 
Projekt 

Computerunterstützte 
Vorgangsbearbeitung 

bei 
der 

Polizei 
(
C
O
M
V
O
R
)
 

Die 
Planung 

des 
Projekts 

C
O
M
V
O
R
 

ist 
gegenüber 

dem 
im 

11 
TB 

(1711) 

geschilderten 
Sachstand 

unverändert 
geblieben. 

Das 
Projekt 

hat 
uns 

an 
den 

einzelnen 
datenschutzrechtlich 

relevanten 
Details 

auch 
weiterhin 

intensiv 
beteiligt. 

Im 
Frühjahr 

sind 
dıe 

ersten 
Teilleistungen 

zur 
Vergabe 

an 
einen 

prıva- 

ten 
Anbieter 

ausgeschrieben 
worden. 

In 
Abstimmung 

mit 
uns 

sınd 
ın 

den 
Aus- 

schreibungsunterlagen 
folgende 

Anforderungen 
zur 

Gewährleistung 
einer 

aus- 

reichenden 
Datensicherheit 

a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

worden: 
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— Authentifizierung 
der 

Anwender 
durch 

Chipkarte 
am 

Arbeıtsplatz-Rechner 
sowie 

zusätzliche 
Benutzerauthentifikation 

jeweils 
bei 

Nutzung 
relevanter 

Funktionalitäten 
oder 

bei 
Bereitstellung 

besonders 
sensibler 

Daten 

— 
verschlüsselte 

Speicherung 
des 

Paßwortes 
ausschließlich 

auf 
der 

Chipkarte 

— Ende-zu-Ende-Verschlüsselung 
für 

den 
Transport 

von 
Inhaltsdaten 

über 
das 

Datennetz 
an 

der 
Schnittstelle 

des 
lokalen 

- 
polizelinternen 

- 
Netzes 

(LAN) 
zum 

behördenübergreifenden 
Netz 

(WAN} 

—- 
kein 

Betriebssystemzugriff 
auf 

dem 
Arbeitsplatz-Rechner 

—
 

Bildschirmverdunkelung 
auf 

dem 
Arbeitsplatzrechner 

bei 
Arbeitsunterbre- 

chung 
durch 

den 
Benutzer, 

Weiterarbeiten 
erst 

nach 
erneuter 

Authentifizie- 
rung 

— 
Protokollierung 

unberechtigter 
Zugriffe 

und 
bestimmter 

Funktionalitäten 
der 

Systemadministration 
und 

der 
Anwender 

— 
Gehäuseschloß 

oder 
Verplomben 

sämtlicher 
Geräte, 

Sicherung 
der 

Schnitt- 
stellen 

an 
der 

Arbeıtsplatz-Hardware 
gegen 

unbefugte 
Nutzung, 

keine 
Dis- 

kettenlaufwerke 
am 

Arbeitsplatz 
oder 

gleichwertige 
Sicherung. 

Bis 
zum 

Redaktionsschluß 
konnte 

von 
uns 

noch 
nicht 

geprüft 
werden, 

ob 
diese 

Vorgaben 
eingehalten 

sind. 

17.1.2 
Projekt 

‚Verbrechensbekämpfung“ 

Zu 
Beginn 

des 
Jahres 

wurden 
nıcht 

allein 
wir 

von 
einem 

Senatsbeschluß 
über- 

rascht, 
mit 

dem 
die 

Bürgerschaft 
um 

Bewilligung 
von 

ca. 
18 

Millionen 
DM 

zur 
Verbesserung 

der 
Verbrechensbekämpfung in 

Hamburg 
ersucht 

wurde 
(Bür- 

gerschaftsdrucksache 
14/3623). 

Ein 
beträchtlicher 

Teil 
dieser 

Mittel 
sollte 

auf 
den 

Einsatz 
von 

luK-Technik 
bei 

der 
Polizeı 

entfallen. 

  

Hierauf 
wurde 

ein 
neues 

Projekt 
‚
V
e
r
b
r
e
c
h
e
n
s
b
e
k
ä
m
p
f
u
n
g
“
 

der 
Polizei 

gegrün- 

det. 
Anfangs 

war 
unklar, 

wie 
der 

programmatische 
Titel 

dieses 
Projekts 

tatsäch- 
Iıch 

mit 
Inhalt 

gefüllt 
werden 

sollte. 

Als 
Ziel 

des 
Projekts 

wurde 
genannt, 

angesichts 
w
a
c
h
s
e
n
d
e
r
 

Kriminalität 

schnelle 
und 

für 
den 

Polizeivollzug 
und 

die 
Bürgerinnen 

und 
Bürger 

sichtbare 

Unterstützung 
vor 

allem 
bei 

der 
Verbrechensbekämpfung 

im 
örtlichen 

Bereich 
zu 

leisten. 
Hierbei 

sollten 
besonders 

belastete 
Schwerpunktbereiche 

der 
poli- 

zeilichen 
Tätıgkeit 

vorrangig 
durch 

moderne 
Standards 

und 
Möglichkeiten 

der 
Informations- 

und 
Kommunikationstschnik 

unterstützt 
werden. 

Im 
Frühsommer 

wurde 
dann 

deutlicher, 
worum 

es 
im 

einzelnen 
ging: 

Bis 
zum 

Januar 
1994 

sollen 
Dienststellen 

an 
etwa 

50 
Standorten 

mit 
insgesamt 

240 

zunächst 
unvernetzten 

Arbeitsplatz-Rechnern 
und 

Büro-Standard-Software 
ausgestattet 

werden. 
Um 

eine 
Voraussetzung 

für 
den 

Aufbau 
eines 

wırksamen 
Datennetzes 

für 
die 

Polizei 
Hamburg 

zu 
schaffen, 

sollen 
möglichst 

viele 
Dienst- 
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stellen 
der 

Polızei 
verkabelt 

werden. 
Danach 

sollen 
schrittweise 

dıe Verknüp- 
fung 

von 
eingerichteten 

Arbeitsplatz-Rechnern 
in 

den 
Schwerpunktbereichen 

zu 
lokalen 

Netzen, 
die 

Verknüpfung 
von 

lokalen 
Netzen 

untereinander 
sowie 

der 
Zugang 

von 
Arbeitsplatz-Rechnern 

zum 
Groß-Rechner 

erfolgen. 

Die 
anzuschaffende 

Hardware 
und 

die 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Datensicherung 

ent- 
sprechen 

den 
Vorgaben 

von 
C
O
M
V
O
R
 

(sishe 
oben 

17.1.1). 
Standard-Soft- 

ware 
umfaßt 

das 
Textverarbeitungsprogramm 

„Winword* 
und 

die 
Tabellenkalku- 

lation 
„Excel“. 

Ferner 
soll 

auch 
die 

erste 
Teilleistung 

von 
C
O
M
V
O
R
,
 

die 
bestimmte 

Masken 
für 

Standardformulare 
des 

Polizeivollzugs 
zur 

Verf 
gung 

stellt, 
auf 

den 
Arbeitsplatzrechnern 

vorgehalten 
werden 

(siehe 
11. 

TB, 
1711). 

  

E
i
n
g
s
h
e
n
d
 
wurde 

zwischen 
der 

Polızei 
und 

uns 
die 

Frage 
diskutiert, 

ob 
- 

ım 
Unterschied 

zu 
den 

Vorgaben 
von 

C
O
M
V
O
R
 

- 
Texte, 

die 
mıt 

dem eigenständı- 
gen 

Textverarbeitungsprogramm 
erstellt 

werden, 
auf 

Dauer 
im 

PC 
gespeichert 

bleiben 
können. 

Wir 
haben 

gefordert, 
daß 

nach 
bestimmten 

fachlich 
festzule- 

genden 
Fristen 

(z.B. 
einer 

Woche) 
eine 

automatische 
Löschung 

der 
im 

PC 
gespeicherten 

und 
ausgedruckten 

Texte 
erfolgt. 

Maßgeblich 
hierfür 

war 
die 

Überlegung, 
daß 

alle 
auf 

dem 
PC 

erstellten 
Texte 

des 
Polizeivollzugs 

Bestandteil 
der 

jeweiligen 
Akten 

werden. 
Das 

Auseinander- 
laufen 

von 
Aktenvorgängen 

und 
Speicherungen 

im 
PC 

soll 
vermieden 

werden. 
Datenschutzrechtlich 

unzulässige 
gesonderte 

Ablagen 
von 

Texten 
würden 

dadurch 
unterbleiben. 

  

Wenn 
z.B. 

mit 
der 

automatisierten 
Textverarbeitung 

eine 
Stellungnahme 

ver- 
faßt 

wird, 
die 

die 
Mitteilung 

enthält, 
daß 

bestimmte 
Daten 

ın 
einer 

polizeilichen 
Datei 

gelöscht 
wurden, 

wäre 
es 

inakzeptabel, 
diesen Text 

auf 
Dauer 

im 
PC 

vor- 
zuhalten, 

da 
dann 

die 
zu 

löschenden 
Informationen 

elektronisch 
gespeichert 

blieben 
(9. 

TB, 
4.12.8; 

10. 
TB, 

168). 
Ein 

anderer 
Fall 

wäre 
die 

dauerhafte 
Spei- 

cherung 
von 

Texten 
über 

sog. 
Anhaltemeldungen, 

die 
nur 

drei 
Monate 

lang 
erfaßt 

werden 
dürfen 

(10. 
TB, 

16.2.2). 
Die 

Vernichtung 
der 

Papierunterlagen 
über 

Anhaltemeldungen 
und 

die 
Löschung 

in 
der 

Tagebuchdatei 
würden 

unter- 
laufen, 

wenn 
der 

Text 
im 

PC 
erhalten 

bliebe. 
Antworten 

auf 
Ermittiungs- 

ersuchen 
bet 

Ordnungswidrigkeiten 
könnten 

auch 
dann 

noch 
sensible 

Informa- 
tionen 

über 
dıe 

Betroffenen 
vermitteln, 

wenn 
die 

Daten 
über 

das 
Verfahren 

bei 
der 

Bußgeldstelle 
längst 

gelöscht 
wären 

(9. 
TB, 

4.11.4). 
Mitteilungen 

für 
Melde- 

dienste, 
die 

in 
der 

ermitteinden 
Dienststelle 

mıt 
Hilfe 

der 
Textverarbeitung 

erstelit 
würden, 

wären 
auch 

dann 
noch 

vorhanden, 
wenn 

die 
für 

die E
r
f
a
s
s
u
n
g
 

in 
der 

kriminalpolizeilichen 
S
a
m
m
l
u
n
g
 

zuständige 
Dienststelle 

entscheidet, 
daß 

der 
Fall 

zur 
dauerhaften 

Speicherung 
nicht 

geeignet 
ist 

oder 
der 

Verdacht 
im 

weiteren 
Ermittlungsverfahren 

ausgeräumt 
wird 

(10. 
TB, 

163; 
11. 

TB, 
174). 

ie 
Beispiele 

ließen 
sich 

fortsetzen. 

  

   

  

Andererseits 
war 

zu 
berücksichtigen, 

daß 
es 

durchaus 
Notwendigkeiten 

gibt, 
Texte 

auf 
Dauer 

im 
PC 

zur 
Verfügung 

zu 
stellen. 

Dies 
betrifft 

z.B. 
Textbausteine 

oder 
verwaltungsinterne 

Vorgänge. 
Wir 

haben 
daher vorgeschlagen, 

diese 
dau- 
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erhaft 
erforderlichen 

Texte 
ın 

eınem 
besonderen 

zugriffsgeschützten 
Bereich 

zu 
speichern, 

der 
von 

der 
routinemäßigen 

Löschung 
nicht 

erfaßt 
wird. 

Dies 
würde 

jedoch 
voraussetzen, 

daß 
es 

an 
allen 

Standorten 
der 

PC 
besonders 

berechtigte 
Mitarbeiter 

gibt, 
die 

die 
Texte 

ım 
Einzelfall 

in 
den 

nicht 
der 

Löschung 
unterworfenen 

Bereich 
übertragen. 

  

Dieser 
Vorschlag 

war 
nicht 

zu 
realisieren, 

da 
es 

derartige 
Mitarbeiter, 

die 
begrenzte 

Aufgaben 
der 

Systemverwaltung 
an 

den 
PC-Standorten 

wahrneh- 

men, 
nıcht 

geben 
wird. 

Vielmehr 
werden 

die 
PC 

den 
Dienststellen 

zunächst 
ohne 

nähere 
funktionelle 

Differenzierungen 
mit 

den 
Standardprogrammen 

zur 
Verfügung 

gestellt. 
Erst 

beım 
weiteren 

Ausbau 
infolge 

der 
Vernetzung 

und 
der 

Integration 
von 

C
O
M
V
O
R
 

wird 
es 

Abstufungen 
geben. 

Daher 
blieb 

zunächst 
nur 

die 
Lösung, 

zwei 
Bereiche 

einzurichten, 
von 

denen 
er 

der 
routinsmäßigen 

Löschung 
unterliegt; 

hierfür 
wurde 

eine 
Frist 

von 
vier- 

zehn 
Tagen 

bis 
zur 

Löschung 
vorgesehen. 

Im 
anderen 

Bereich 
bleiben 

die 
Texte 

dagegen 
solange 

gespeichert, 
bis 

die 
Löschung 

im 
Einzelfall 

erfolgt. 
Die 

Mitarbeiter 
können 

ohne 
technische 

Vorgaben 
zwischen 

diesen 
beiden 

Mög- 
lichkeiten 

wählen. 
Es 

hängt 
somit 

von 
der 

Verantwortlichkeit 
der 

einzelnen 
Sachbearbeiter 

ab, 
ob 

Texte, 
für 

die 
besondere 

Löschverpflichtungen 
bestehen, 

auch 
tatsächlich 

nur 
in 

dem 
Bereich 

erstellt 
werden, 

in 
dem die 

automatisierte 
Löschung 

erfolgt 
Wird 

dagegen 
im 

Bereich 
mit 

dauerhafter 
Speicherung 

gear- 
beitet, 

muß 
im 

Einzelfall 
nach 

bestimmten 
Fristen 

geprüft 
werden, 

ob 
der 

Text 

zulässigerweise 
gespeichert 

bleiben 
darf 

    
  

      
  

Den 
hiermit 

verbundenen 
Kontroll- 

und 
Überwachungsaufwand 

hätten 
wir 

gern 
vermieden. 

Es 
bleibt 

den 
weiteren 

Erfahrungen 
vorbehalten, 

ob 
sich 

die 
Praxis 

akzeptabel 
gestaltet 

oder 
die 

oben 
beispielhaft 

beschriebenen 
unzulässigen 

Wirkungen 
eintreten 

17.1.3 
N
e
u
k
o
n
z
e
p
t
i
o
n
 

des 
b
u
n
d
e
s
w
e
i
t
e
n
 
I
n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
s
s
y
s
t
e
m
s
 

der 
Polizei 

(INPOL) 

Die 
technische 

Ausgestaltung 
des 

bundesweiten 
Informationssystems 

der 
Poli- 

zei 
{INPOL-Bund) 

beruht 
auf 

einer 
Konzeption 

aus 
den 

siebziger 
Jahren. 

Seit- 
dem 

ist 
es 

ständıg 
erweitert 

worden 
(sıehe 

11. 
TB, 

17.2.1). 
Inzwischen 

hat 
sich 

gezeigt, 
daß 

dıe 
bestehende 

Struktur 
des 

Informationssystems 
aus 

Sıcht 
der 

polizeilichen 
Anwender 

erneuerungsbedürftig 
Ist. 

Eine 
beim 

Bundeskriminalamt 
eingerichtete 

Projektgruppe 
hat 

daher 
dien 

Auf- 
trag 

bekommen, 
eıne 

Neukonzeption 
zu 

erarbeiten, 
von 

der 
bisher 

der 
Abschlußbericht 

für 
ein 

grobes 
Fachkonzept 

vorliegt. 
Die 

K
e
r
n
a
u
s
s
a
g
e
 

dieses 
Abschlußberichts 

läßt 
sich 

wie 
folgt 

zusammenfassen: 
Die 

INPOL-Struktur 
soll 

nicht 
mehr 

durch 
mehrere 

nahezu 
selbständige 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 
gekennzeichnet 

sein, 
sondern 

durch 
einen 

sog. 
gemeinsamen, 

anwendungsunabhängigen 
Datenpool. 
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Nicht 
mehr 

die 
Frage, 

in welcher 
Datei 

die 
Daten 

gespeichert 
sind, 

soll 
darüber 

entscheiden, 
welche 

Informationen 
der 

Anwender 
erhält, 

sondern 
welche 

Zu- 
griffsbefugnisse 

er 
besitzt. 

Die 
Informationen 

aus 
INPOL 

sollen 
nicht 

mehr 
iso- 

liert 
neben der 

täglichen 
Vorgangsbearbeitung 

stehen, 
sondern 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
automalisierten 

Vorgangsbsarbeitung 
unmittelbar 

Bestandteil 
des 

poliz: 
chen V

o
r
g
a
n
g
s
 
werden 

können. 
Umgekehrt 

soll 
der 

einzelne 
polizeiliche 

Vor- 
gang, 

der 
in 

automatisierten 
Vorgangsbearbeitungssystemen 

erstellt 
worden 

I
 

ohne 
Bruch 

im 
Speichermedium 

zur 
Quelle 

von 
INPOL-Speicherungen 

wer- 
en, 

   

Damit 
wird 

deutlich, 
daß 

die 
INPOL-Neukonzeption 

nıcht 
allein 

ein 
Problem 

des 
B
u
n
d
e
s
 

ist, 
sondern 

dıe 
polizeiliche 

Datenverarbeitung 
in 

den 
Ländern 

unmit- 
telbar 

strukturieren 
wırd. 

K
o
n
s
e
q
u
e
n
t
e
r
w
e
i
s
e
 

stellt 
die 

I
N
P
O
L
-
N
e
u
k
o
n
z
e
p
t
i
o
n
 

daher 
das 

B
u
n
d
e
s
k
r
i
m
i
n
a
l
a
m
t
 

nıcht 
mehr 

in 
den 

Mittelpunkt 
der 

INPOL-Struk- 
tur, 

sondern 
betrachtet 

es 
als 

eınen 
Teilnehmer 

wie 
die 

Länderpolizeien 
auch. 

Wır 
sind 

von 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
frühzeitig 

über 
die 

Neukonzeption 
unter- 

richtet 
worden. 

G
e
m
e
i
n
s
a
m
 

mit 
anderen 

Datenschutzbeauftragten 
des 

Bundes 
und 

der 
Länder 

haben 
wir 

uns 
durch 

die 
Projektgruppe 

beim 
BKA 

die 
Vorstel- 

lungen 
erläutern 

lassen 
und 

eine 
erste 

datenschutzrechtliche 
Bewertung 

vor- 
g
e
n
o
m
m
e
n
.
 

Bei 
Redaktionsschluß 

zeichnete 
sich 

jedoch 
ab, 

daß 
in 

absehbarer 
Zeit 

nicht 
mıt 

der 
Umsetzung 

der 
Pläne 

zu 
rechnen 

ıst. 
Unsere 

datenschutzrechtliche 
Bewertung 

soll 
daher 

erst 
ın 

späteren 
Tätigkeitsberichten 

wieder 
aufgegriffen 

werden, 
wenn 

das 
Thema 

aktuell 
wird. 

17.2 
Europäische 

Z
u
s
a
m
m
e
n
a
r
b
e
i
t
 

der 
Polizei 

(Europol) 

Im 
Juni 

1991 
hatte 

die 
deutsche 

Delegation 
dem 

Europäischen 
Rat 

der 
Staats- 

und 
Regierungschefs 

der 
Mitgliedstaaten 

der 
EG 

Vorschläge 
zur 

Schaffung 
eines 

zentralen 
Europäischen 

Kriminalamtes 
unterbreitet. 

Auf 
der 

Tagung 
des 

Rats 
ın 

Maastricht 
vom 

Dezember 
1991 

einigte 
man 

sich 
darauf, 

daß 
diese 

Vor- 
schläge 

weiterverfolgt 
werden 

sollten. 
Ziel 

ist 
der 

Aufbau 
einer 

europäischen 
Polizeibehörde, 

die 
eigenständige 

Ermittlungsbefugnisse 
insbesondere 

auf 
d
e
m
 
Gebiet 

des 
D
r
o
g
e
n
h
a
n
d
e
l
s
 

und 
der 

internationalen 
organisierten 

Krimina- 
Iität 

erhalten 
soll. 

Als 
erster 

Baustein 
für 

diese 
Polızeieinheit 

ist 
dıe 

Einrichtung 
einer 

zentralen 
Organisation 

zur 
Erleichterung 

des 
Austauschs 

und 
der 

Koordinierung 
krimi- 

nalpolizeilicher 
Informationen 

vorgesehen. 
Mit 

einer 
gemeinsamen 

Datenbank 
(Europäisches 

Informationssystem 
EIS) 

soll 
die 

Weitergabe 
von 

polizeilichen 
Erkenntnissen 

über 
grenzüberschreitende 

kriminelle 
Aktivitäten 

unterstützt 
werden. 

Im 
September 

1992 
hat 

daraufhin 
unter 

deutscher 
Federführung 

ein 
Projekt- 

team 
als 

A
u
f
b
a
u
s
t
a
b
 

ın 
Straßburg 

seine 
Arbeit 

aufgenommen. 
Zwischen 

allen 
Beteiligten 

besteht 
Übereinstimmung 

darüber, 
daß 

es 
für 

die 
Errichtung 

von 

112 
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Europol 
als 

internationaler 
zwischenstaatlicher 

Organisation 
mit 

eigenen 

Befugnissen 
eines 

völkerrechtlich 
bındenden 

Vertrags 
bedarf. 

Zum 
Abschluß 

einer 
Konvention 

ist 
es 

jedoch 
bisher 

nicht 
gekommen. 

Das 
Europäische 

Parla- 

ment 
hat 

in 
einer 

Entschließung 
vom 

22. 
Januar 

1993 
(Bundestagsdrucksache 

12/4378) 
Anforderungen 

an 
die 

Ausgestaltung 
der 

Konvention 
formuliert, 

die 

insbesondere 
auch 

den 
Schutz 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
s
n
e
r
 

Daten 
betreffen. 

Das 
Parlament 

fordert, 
daß 

jede 
Initiative 

zum 
Aufbau 

von 
Europo! 

und 
des 

Europäischen 
Informationssystems 

davon 
abhängig 

gemacht 
wird, 

daß 
ange- 

messene 
Rechtsvorschriften 

zum 
Schutz 

des 
Privatlebens 

ın 
das 

nationale 

Recht 
der 

Mitgliedstaaten 
a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 
Es 

vertritt 
die 

Meinung, 
daß 

im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

Informationsverarbeitung 
von 

Europol 
sowohl 

die 

Definition 
von 

„Information" 
als 

auch 
das 

anzuwendende 
Verfahren 

genau 
ein- 

gegrenzt 
werden 

müssen, 
um 

die 
unkontrollierte 

Übermittlung 
von 

Daten 
zu 

verhindern. 
Neben 

dem 
Schutz 

der 
Privatsphäre 

müsse 
gleichzeitig 

ein 

Rechtsschutz 
der 

Betroffenen 
vorgesehen 

seın. 
Zumindest 

müsse 
das 

Recht 

auf 
Information, 

Einsichtnahme 
und 

Rechtshilfe 
sowie 

eine 
Regelung 

über 
die 

Folgen 
bei 

unrechtmäßigem 
oder 

u
n
s
a
c
h
g
e
m
ä
ß
e
m
 

Vorgehen 
für 

alle 
Bürger, 

die 
sich 

rechtmäßig 
in 

der 
Gemeinschaft 

aufhalten, 
eingeführt 

werden. 

Die 
an 

den 
Planungen 

zu 
Europol 

beteiligten 
Regierungen 

wollen 
jedoch 

nicht 

auf 
die 

Schaffung 
der 

rechtlichen 
Grundlagen 

warten, 
sondern 

ber‘ 
im 

Vor- 

griff 
hierauf 

Fakten 
schaffen. 

Im 
Aprıl 

1993 
wurde 

eine 
Ministervereinbarung 

über 
die 

Einrichtung 
der 

Euro- 

poi-Drogenzentralstelle 
(EDU) 

getroffen. 
Die 

Vereinbarung 
sıeht 

vor, 
daß 

die 

zuständigen 
Ministerien 

der 
Mitgliedstaaten 

ab 
dem 

1. 
Juli 

1993 Verbindungs- 

beamte 
entsenden. 

Diese 
Verbindungsbeamten 

bilden 
die 

EDU 
als 

Zentral- 

stelle 
für 

den 
Austausch 

und 
die 

Analyse 
von 

Informationen 
und 

Erkenntnissen 

über 
den 

ıllegalen 
Drogenhandel, 

darin 
verwickelte 

kriminelle 
Vereinigungen 

und 
damıt 

verbundene 
Geldwaschaktivitäten, 

die 
zwei 

oder 
mehr 

Mitgliedstaa- 

ten 
betreffen. 

Der 
Austausch 

personenbezogener 
informationen 

ist folgendermaßen 
vorgese- 

hen: 
Jeder 

Austausch 
von 

Informationen 
zwischen 

einem 
ersuchenden 

und 

einem 
auskunftserteilenden 

Staat 
erfolgt 

über 
die 

Verbindungsbeamten. 
Sıe 

greifen 
hierzu 

auf 
ıhre 

jeweiligen 
nationalen 

polizeilichen 
Informationssysteme 

zu, 
die 

deutschen 
Verbindungsbeamten 

also 
auf 

INPOL. 
Sollte 

der 
auskunits- 

erteilende 
Staat 

über 
Informationen 

ım 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
einer 

drogenbezo- 

genen 
Straftat 

verfügen, 
die 

für 
einen 

anderen 
Staat 

relevant 
sind, 

können 

diese 
Informationen 

von 
den 

Verbindungsbeamten 
entsprechend 

den 
nationa- 

len 
Gesetzen 

weitergegeben 
werden. 

Automatisierte 
Dateien 

oder 
sonstige 

Datensammlungen 
mit 

personenbezogenen 
Daten 

werden 
nach 

der 
Minister- 

vereinbarung 
nicht 

geführt. 

Wir 
haben 

gegenüber 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
zu 

dıesem 
in 

der 
Ministerverein- 

barung 
vorgesehenen 

Verfahren 
folgende 

Grundsätze 
deutlich 

gemacht: 
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Eine 
Vereinbarung 

zwischen 
den 

jeweiligen 
Fachministern 

hat 
nicht 

die 
Quali- 

tät 
eines 

materiellen 
Gesetzes, 

sondern 
allenfalls 

einer Verwaltungsvorschrift. 
Die 

Vereinbarung 
stellt 

daher 
keine 

eigenständige 
Rechtsgrundlage 

für 
die 

Übermittiungen 
dar 

und 
genügt 

somit 
nicht 

den 
Anforderungen 

des 
Gesetzes- 

vorbehaits 
für 

Eingriffe 
in 

das 
Recht 

aus 
informationelle Selbstbestimmung. 

Dementsprechend 
verweist 

der 
Vereinbarungstext 

hinsichtlich 
der 

Zulässigkeit 
der 

Datenübermittlung 
ım 

R
a
h
m
e
n
 

der 
EDU 

auf 
die 

jeweiligen 
nationalen 

Rechtsvorschriften. 

Die 
Verantwortung 

für 
den 

zulässigen 
U
m
g
a
n
g
 

mit 
Daten, 

die 
im 

INPOL- 
System 

gespeichert 
sind, 

trägt 
dıe 

Stelle, 
die 

für 
die 

materielle 
polizeiliche 

Auf- 
gabe, 

in 
der 

Regei 
das 

zugrunde 
hegende 

polizeiliche 
Ermittlungsverfahren, 

zuständig 
ist. 

Wenn 
die 

Polizei 
Hamburg 

eine 
Person 

in 
INPOL 

aufgrund 
ıhrer 

Zuständigkeit 
zur 

Strafverfolgung 
oder 

Gefahrenabwehr 
gespeichert 

hat, 
bleibt 

sıe 
auch 

für 
weitere 

Übermittlungen 
der 

Daten 
aus 

dem 
INPOL-System 

verant- 
wortlich. 

Zugriffe 
auf 

INPOL-Datenbestände 
durch 

die 
Verbindungsbeamten 

zum 
Zweck 

der 
Übermittlung 

an 
Verbindungsbeamte 

anderer 
Staaten 

stellen 
somit 

für 
den 

von 
der 

Polizei 
Hamburg 

eingegebenen 
Datenbestand 

Übermittlungen 
anı 

aus- 
ländische 

Polizeibehörden 
dar, 

die 
nach 

M
a
ß
g
a
b
e
 

von 
$ 

20 
Abs. 

3 
des 

hambur- 
gischen 

Gesetzes 
über 

die 
Datenverarbeitung 

der 
Polizei 

(PoDVG) 
zu 

beurtei- 
len 

sind. 

  

Die 
Übermittlung 

ıst 
danach 

nur 
möglich, 

wenn 
im 

Einzelfall 
einer 

der 
gesetzli- 

chen 
Gründe 

vorliegt; 
Erforderlichkeit 

zur 
Erfüllung 

eigener 
polizeilicher 

Aufga- 
ben; 

Verpflichtung 
oder 

Berechtigung 
aufgrund 

internationaler Vereinbarungen 
über 

Datenübermittlungen 
zwischen 

Polizeidienststellen; 
Erforderlichkeit 

zur 
Abwehr 

einer 
erheblichen 

Gefahr 
durch 

den 
Empfänger. 

Die 
Verbindungsbe- 

‚amten 
können 

allenfalls 
dıe 

Prüfung 
nach 

der 
letzten 

Voraussetzung 
selbst 

vor- 
nehmen, 

wenn 
sie 

beurteilen 
können, 

ob 
der 

Datenempfänger 
die 

Informatio- 
nen 

zur 
Abwehr 

einer 
erheblichen 

Gefahr 
benötigt. 

Da 
es 

sich 
hierbei 

um 
eıne 

konkrete 
Gefahr 

handeln 
muß, 

also 
der 

Gesichtspunkt 
der 

vorbeugenden 
Bekämpfung 

von 
Straftaten 

nicht 
ausreicht, 

dürfte 
dieser 

Fall 
die 

seltene 
Aus- 

nahme 
sein. 

D
e
m
n
a
c
h
 

bedeutet 
der 

in 
der 

Ministerver: 
nbarung 

enthaltene 
Verweis 

auf 
die 

Vorschriften 
zur 

Datenübermittlung 
nach 

dem 
nationalen 

Recht 
in 

aller Regel, 
daß 

nur 
die 

Erfüllung 
eigener 

polızeilicher 
Aufgaben 

in 
Betracht 

kommt. 
Zwi 

schen 
den 

zuständigen 
Ministerien 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder 
besteht 

Über- 
instimmung 

darüber, 
daß 

der 
Zugriff 

des 
deutschen 

Verbindungsbeamten 
auf 

INPOL-Dateien 
nur 

dazu 
genutzt 

werden 
darf, 

die 
Anfrage 

gezielt 
an 

die 
ermıt- 

telnde 
Polizeidienststelle 

des 
Bundes 

oder 
der 

Länder 
weiterzuleiten. 

Er 
darf 

die 
Dateierkenntnisse 

jedoch 
nicht 

unmittelbar 
an 

dıe 
anfragende 

ausländische 
Polizeidienststelle 

übermitteln. 

 
 

  

Die 
Ministervereinbarung 

begrenzt 
die 

Aufgabenstellung 
der 

Europol-Drogen- 
Zentralstelle 

auf 
Delikte 

im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
dem 

Drogenhandei, 
Bei 

dieser 
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eingeschränkten 
Aufgabenstellung 

der 
V
e
r
b
i
n
d
u
n
g
s
b
e
a
m
t
e
n
 

kann 
— 

nach 
den 

oben 
genannten 

Kriterien 
- 

nur 
ein 

Zugriff 
auf 

die 
für 

Drogendelikte 
bestimm- 

ten 
I
N
P
O
L
-
A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 

ın 
Betracht 

k
o
m
m
e
n
.
 

s 
ist 

nach 
Mitteilung 

der 
Behördes 

für 
Inneres 

gewährleistet. 

  

17.3 
Organisierte 

Kriminalität 

17.3.1 
Prüfung 

der 
Arbeltsdatei 

PIOS 
„Organisierte 

Kriminalität“ 

Der 
Begriff 

„organisierte 
Kriminalität‘ 

-
O
K
-
 

beherrscht 
die 

öffentliche 
Diskus- 

sion 
über 

die 
innere 

Sicherheit. 
Wenig 

schlagzeilenträchtig 
ıst 

dagegen 
die 

bundesweit 
als 

Verbundsystern 
betriebene 

Arbeitsdateı 
PIOS 

„Organisierte 
Krı- 

minalität* 
(APOK). 

Im 
Berichtszeitraum 

haben 
wır 

erstmals 
Speicherungen 

der 
Polızeı 

Hamburg 
in 

dıeser 
Dateı 

querschnittsmäßig 
überprüft. 

A
P
O
K
 

soll 
der 

Aufklärung 
und/oder 

vorbeugenden 
Bekämpfung 

von 
Straftaten 

der 
organisierten 

Kriminalität 
dıenen, 

insbesondere 
ın 

bestimmten 
Kriminali- 

tätsbereichen 
wıe 

z.B. 
Falschgeldhersteilung, 

Waffenhandel, 
Kfz-Diebstahl, 

Schutzgelderpressung, 
Zuhältereı. 

Der 
Drogenhandel 

wird 
von 

A
P
O
K
 

dann 
abgedeckt, 

wenn 
auch 

andere 
Bereiche 

der 
organisierten 

Kriminalität 
betroffen 

sind; 
andernfalls 

existiert 
für 

Drogendelikte 
die 

eıgene 
Arbeıtsdatei 

PIOS 
„Rauschgift“ 

(APR). 

Insgesamt 
sind 

in 
A
P
O
K
 

mehrere 
zehntausend 

Persanendatensätze 
bundes- 

weit 
gespeichert. 

Diese 
Zahl 

ist 
erstaunlich 

hoch, 
wenn 

man 
berücksichtigt, 

daß 
im 

Jahr 
1992 

nach 
Angaben 

des 
Bundeskriminalamtes 

641 
strafrechtliche 

Ermittlungsverfahren 
im 

Bereich 
der 

organisierten 
Kriminalität 

anhängig 
gewe- 

sen 
sind. 

Der 
Anteil 

Hamburgs 
an 

Speicherungen 
in 

A
P
O
K
 

ist 
von 

fast 
einem 

Drittel 
ım 

Jahr 
1987 

auf 
ca. 

9 
% 

der 
Datensätze 

im 
S
o
m
m
e
r
 

1993 
gesunken. 

Gleichwohl 
ist 

er 
ımmer 

noch 
überproportional 

hoch 
und 

entspricht 
in 

etwa 
dem 

Anteil 
Niedersachsens. 

Nordrhein-Westfalen 
hat 

dagegen 
nıcht 

einmal 
halb 

so 
viele 

Daten 
gespeichert. 

Diese 
unterschiedliche 

Verteilung 
ıst 

vor 
allem 

darauf 
zurückzuführen, 

daß 
Hamburg 

das 
erste 

Land 
mit 

einer 
speziell 

für 
organısierte 

Kriminalität 
zuständigen 

Dienststelle 
war, 

die 
seıt 

Bestehen 
der 

Verbunddateı 
gezielt 

Speicherungen 
v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

hat. 
Inzwischen 

hat 
jedoch 

Hessen 
mit 

weiten 
Abstand 

die 
meisten 

Daten 
gespeichert. 

Länder, 
in 

denen 
die 

polızei 
chen 

Zuständigkeiten 
für 

OK-Delikte 
nıcht 

vergleichbar 
konzentriert 

sind, 
wei- 

ser 
dagegen 

nur 
einen 

verhältnismäßig 
geringen 

Anteil 
aus. 

  
  

  
    

 
   

Die 
Entscheidung, 

ob 
ein 

Sachverhalt 
und 

die 
dazugehörenden 

personenbezo- 
genen 

Daten 
in 
A
P
O
K
 

gespeichert 
werden, 

wird 
bei 

Eingang 
des 

Vorgangs 
in 

der 
zuständigen 

Dienststelle 
des 

Landeskriminalamtes 
getroffen. 

Maßgeblich 
ıst, 

ob 
der 

Sachverhalt 
einen 

Bezug 
zur 

organisierten 
Kriminalität 

(sog. 
OK- 

Relevanz) 
aufweist. 

Das 
Problem 

hierbei 
ıst, 

daß 
es 

keinen 
eindeutigen 

Maß- 
stab für die 

Feststellung 
organisierter 

Kriminalität 
gibt. 

$ 
1 
Abs. 

7 des 
hamburg 

schen 
Gesetzes 

über 
die 

Datenverarbeitung 
der 

Polizeı 
(PoIDVG) 

definiert 
orga- 

nisierte 
Kriminalität 

als 
„die 

von 
Gewinn- 

oder 
Machtstreben 

bestimmte 
plan-   
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mäßige 
Begehung 

von 
Straftaten 

nach 
Abs. 

4, 
wenn 

mehr 
als 

zwei 
Beteiligte 

auf 
längere 

oder 
u
n
b
e
s
t
i
m
m
t
e
 
Dauer 

arbeitsterlig 
1. 

unter 
V
e
r
w
e
n
d
u
n
g
 

gewer- 
blicher 

oder 
geschäftsähnlicher 

Strukturen, 
2. 

unter 
Anwendung 

von 
Gewalt 

oder 
anderer 

zur 
Einschüchterung 

geeigneter 
Mittel 

oder 
3. 

unter 
Einfluß- 

n
a
h
m
e
 

auf 
Politik, 

Medien, 
öffentliche 

Verwaltung, 
Justiz 

oder 
Wirtschaft 

zusammenwirken." 
Diese 

Definition 
folgt 

den 
von 

den 
Justiz- 

und 
Innenmıni- 

stern 
bzw. 

-senatoren 
1991 

beschlossenen 
Rıchtlinien 

über 
dıe 

Zusammenar- 
beıt 

von 
Staatsanwaltschaft 

und 
Pol 

bei 
der 

Verfolgung 
der 

organisierten 
Kriminalität. 

  

In 
der 

polizeilichen 
Praxis 

werden 
zur 

Konkretisierung 
dieser 

Definition 
Indıka- 

toren 
herangezogen, 

um 
die 

OK-Relevanz 
beurteilen 

zu 
können. 

Hierzu 
gehö- 

ren 
z.B. 

präzise, 
marktgerechte 

Tatplanung 
und 

-vorbereitung, 
professionelle, 

arbeitsteilige 
Tatdurchführung 

durch 
Spezialisten, 

profitorientierte 
Beutever- 

wertung 
mit 

„Geldwäsche“, 
Abschottung, 

hierarchicher 
Gruppenaufbau, 

Unter- 
stützung 

von 
Gruppenmitgliedern, 

Korruption, 
Monopolisierungsbestrebun- 

gen, 
Öffentlichkeitsarbeit. 

Sachverhalte, 
deren 

OK-Relevanz 
sich 

noch 
nicht 

mit 
hinreichender 

Sicherheit 
bejahen 

läßt 
und 

die 
sich 

daher 
noch 

nıcht 
für 

A
P
O
K
 

eignen, 
werden 

als 
soge- 

nannte 
Prüffälte 

behandelt. 
Zur 

Verarbeitung 
des 

Informationsaufkommens 
aus 

diesen 
Prüffällen 

wäre 
aus 

Sicht 
der 

Dienststelle 
eıne 

selbständige 
automat 

sierte 
Datei 

erforderlich, 
die 

jedoch 
aus 

Kapazıtätsgründen 
bisher 

nicht 
real 

siert 
werden 

konnte. 
Derzeit 

stehen 
die 

Prüffälle 
ohne 

weitere 
Informatıonsauf- 

bearbeıtung 
lediglich 

in 
Papierform 

zur 
Verfügung. 

    

Unsere 
Überprüfung 

bezog 
sich 

auf 
folgende 

Bereiche: 

— 
Kriminelle 

Vereinigungen 

    

ie 
Problematik 

des 
Tatbestands 

der 
kriminellen 

Vereinigung 
nach 

8 
129 

StGB 
als 

möglicher 
Auffangtatbestand 

ıst 
im 

9. 
TB 

(4.12.1) 
aufgezeigt 

worden. 
Bei 

der 
Überprüfung 

dieser 
Fälle 

sollte 
der 

Frage 
nachgegangen 

werden, 
ob 

S
p
e
i
c
h
e
r
u
n
g
e
n
 

allein 
mit 

der 
B
e
g
r
ü
n
d
u
n
g
 

„kri 
gung“ 

vorlagen. 

    

Dies 
war 

nicht 
der 

Fall. 
Alle 

unter 
diesem 

Gesichtspunkt 
erfaßten 

Fälle 
aus 

dem 
Jahr 

1993 
betrafen 

Sachverhalte, 
die 

sich 
auch 

und 
insbesondere 

auf 
andere 

Delikte 
(Waffen-, 

Betäubungsmittel-, 
Menschenhandel 

usw.) 
bezo- 

gen. 
Die 

O
K
-
R
e
l
e
v
a
n
z
 

dıeser 
Fälle 

war 
auch 

ohne 
den 

Gesichtspunkt 
„krim. 

nelle 
Vereinigung“ 

nachvollziehbar. 

  
    

— 
Speicherungen 

von 
Personen 

Zur 
Prüfung 

der 
innerhalb 

einer 
Woche 

v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
e
n
 

Personenspeiche- 
rungen 

und 
der 

Speicherungen 
von 

sog. 
anderen 

Personen 
mit 

einem 
bestimmten 

Anfangsbuchstaben 
der 

N
a
m
e
n
 

wurden 
Ausdrucke 

der 
Kurz- 

und 
Langinformationen 

in 
der 

Datei 
sowie 

dıe 
dazugehorenden 

Aktenvor- 
gänge 

herangezogen. 
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Die 
OK-Relevanz 

sämtlicher 
Eintragungen 

war 
anhand 

der 
gespeicherten 

Sachverhaltsschilderung 
und 

der 
vorliegenden 

Unterlagen 
nachvollziehbar. 

Diskrepanzen 
zwischen 

der 
Sachverhaltsschilderung 

in 
der 

Datei 
und 

den 

Unterlagen 
wurden 

nicht 
festgestellt. 

Zu 
allen 

Speicherungen 
lagen 

zwar 
aktenmäßige 

Unterlagen 
vor. 

Diese 

waren 
jedoch 

nicht 
mit 

vollständigen 
polizeilichen 

Ermittlungsakten 
ver- 

gleichbar, die 
einen 

Ermittlungsvorgang 
chronologisch 

dokumentieren. 
Das 

| beschränkte 
sich 

z.B. 
auf 

Fernschreiben 
anderer 

Dienststel- 

len, die Wiedergabe 
von 

Erkenntnissen 
ausländischer 

Polizeibehörden 
oder 

zusammenfassende 
Vermerke. 

Dies 
ist 

in 
erster 

Linie 
darauf 

zurückzufüh- 

ren, 
daß 

die 
Speicherungen 

häufig 
vor 

der 
Einleitung 

eines 
strafprozessu- 

alen 
Verfahrens 

erfolgen. 

Für 
die 

datenschutzrechtliche 
Prüfung 

bedeutete 
dies 

allerdings, 
daß 

ein 

eingehender 
Vergleich 

der 
in 

der 
Datei 

gespeicherten 
Bewertung 

mit 
der 

in 

den 
Akten 

enthaltenen 
Sachverhaltsdarstellung, 

der 
z.B. 

der 
Überprüfung 

von 
APIS-Speicherungen 

in 
den 

letzten 
Jahren 

zugrundelag 
(vergleiche 

9. 

TB, 
4.12.5.2; 

10. 
TB, 

16.9), 
nicht 

möglich 
war. 

Als 
verbesserungsbedürftig 

stellte 
sich 

dıe 
Einordnung 

von 
Personen 

in 
die 

Kategorien 
Beschuldigte, 

Verdächtige 
und 

sog. 
andere 

Personen 
dar. 

G
e
g
e
n
 

Beschuldigte 
ıst 

bereits 
strafrechtliches 

Ermittlungsverfahren 
eingelei- 

tet. 
Bei 

Verdächtigen 
liegen 

zwar 
Anhaltspunkte 

für 
die 

Begehung 
eıner 

Straftat 
vor, 

sie 
reichen 

jedoch 
(noch) 

nicht 
zur 

Einleitung 
eines 

förmlichen 

Ermittlungsverfahrens 
aus. 

Während 
in 

anderen 
Dateien 

die 
Beschuldigten 

den 
weıtaus 

größten 
Anteil 

von 
Gespeicherten 

ausmachen 
und 

die 
Verdäch- 

tigen 
kaum 

eine 
Rolle 

spielen, 
sind 

drei 
Viertel 

der 
in 
A
P
O
K
 

von 
Hamburg 

erfaßten 
Personen 

als 
Verdächtige 

gespeichert. 
In 

einigen 
der 

überprüften 

Fälle 
war 

aus 
unserer 

Sicht 
die 

Einordnung 
von 

Personen 
als 

Verdächtige 

zweifelhaft. 
Inzwischen 

sind 
dıe 

Datensätze 
gelöscht 

worden. 

    

A
k
t
e
n
m
a
t
e
ı
 

   

  
  

Nach 
den 

Hintergrundschiiderungen 
war 

zwar 
festzustellen, 

daß 
die 

Betrof- 

tenen 
Kontakt 

zu 
anderen 

hatten, 
dıe 

ohne 
Zweifel 

als 
Personen 

der 
organi- 

sierten 
Kriminalität 

anzusehen 
waren. 

Sıe 
waren 

daher 
zur 

Gruppe 
der 

sog. 

Kontaktpersonen 
zu 

rechnen. 
Für 

die 
A
n
n
a
h
m
e
 

von 
Verdachtsmomenten 

fehlten 
jedoch 

hinreichende 
Gründe. 

Die 
„Hochstufung" 

zur 
verdächtigen 

Person 
hat 

Auswirkungen 
auf 

die 
Dauer 

der 
Speicherung. 

Für 
Verdächtige 

gıli 
eine 

Prüffrist 
von 

fünf 
Jahren, 

für 
Kon- 

taktpersonen 
dagegen 

eine 
Löschfrist 

von 
höchstens 

drei 
Jahren. 

Nach 

M
a
ß
g
a
b
e
 

von 
$ 

16 
Abs. 

3 
Sätze 

2 
und 

3 
PoIDVG 

sind 
während 

der 
dreijähri- 

gen 
Regellöschfrist 

die 
Voraussetzungen 

für 
die 

Speicherung 
nach 

jeweils 

einer 
Jahr 

zu 
prüfen. 

Ferner 
sind 

auch 
die 

rechtlichen 
Voraussetzungen 

für 
die 

Speicherung 
von 

Kontaktpersonen 
höher: 

Nach 
$ 

16 
Abs. 

3 
Satz 

1 
PoIDVG 

muß 
die 

Speiche- 

rung 
von 

Kontaktpersonen 
unerläßlich 

zur 
vorbeugenden 

Bekämpfung 
von 

12 
Tätigkeitsbericht 

1993 
HmbDSB 

117



Straftaten 
von 

erheblicher 
B
e
d
e
u
t
u
n
g
 

sein. 
Es 

reicht 
daher 

nicht 
aus, 

einen 
Kontakt 

zu 
einer 

bekannten 
Person 

festzustellen, 
um 

jemanden 
als 

Kontakt- 
person 

zu 
speichern, 

Die 
Speicherung 

muß 
vielmehr 

zwingend 
sein, 

um 
den 

Sachverhalt 
aufklären 

zu 
können 

oder 
Ansatzpunkte 

zur 
vorbeugenden 

Bekämpfung 
von 

Straftaten 
zu 

erhalten. 

— 
Finanzermittlungsfälle 

Eine 
Reihe 

von 
Speicherungen 

betraf 
Geldtransaktionen, 

bei 
denen 

auf- 
grund 

näherer 
Umstände 

die 
A
n
n
a
h
m
e
 

von 
OK-Relevanz 

nachvollziehbar 
war. 

Die 
Speicherung 

der 
an 

den 
Transaktioneri Beteiligten 

als 
Verdächtige 

haben 
wir 

auch 
dann 

für 
gerechtfertigt 

gehalten, 
wenn 

zwar 
ein 

konkreter 
Tatverdacht 

ım 
Sinne 

der 
Strafprozeßordnung 

nicht 
bejaht 

werden 
konnte, 

Jedoch 
hinreichende 

OK-Indikatoren 
vorlagen. 

Sofern 
jedoch 

Informationen 
über 

eine 
bestimmte 

Geldtransaktion 
ohne 

nähere 
Anhaltspunkte 

für 
die 

A
n
n
a
h
m
e
 

einer 
OK-Relevanz 

eingehen, 
würde 

dies 
allein 

die 
Speicherung 

nicht 
rechtfertigen. 

Vielmehr 
müssen 

auch 
bei 

Meldungen 
mit 

dem 
Ziel 

der 
Gewinnaufspürung 

immer 
zusätzliche 

Indikato- 
ren 

vorliegen, 
um 

die 
Fälle 

in 
A
P
O
K
 
speichern 

zu 
können. 

Eine 
routinemä- 

Bige 
Speicherung 

aller 
eingehenden 

Meldungen 
wäre 

dagegen 
weder 

durch 
die 

Errichtungsanordnung 
A
P
O
K
 
noch 

durch 
das 

PotDVG 
und 

insbesondere 
auch 

nicht 
durch 

das 
1993 

verabschiedete 
Geldwäschegesetz 

(GwG) 
gerechtfertigt. 

Die 
Behörde 

für 
Inneres 

hat 
mitgeteilt, 

daß 
Informationen 

über 
finanzielle 

Transaktionen 
nach 

d
e
m
 
G
e
l
d
w
ä
s
c
h
e
g
e
s
e
t
z
 

vor 
Speiche- 

rung 
in 

A
P
O
K
 

auf 
ihre 

Relevanz 
hin 

überprüft 
werden. 

17.3.2 
Postamt 

und 
Geldwäsche 

Erhebliche 
öffentliche 

Aufmerksamkeit 
lösten 

im 
S
o
m
m
e
r
 

1993 
Berichte 

aus, 
wonach 

in 
einem 

kleinen 
Hamburger 

Postamt 
Bargeldeinzahlungen 

in 
beträchtlicher 

Höhe 
zur 

Überweisung 
ıns 

Ausland 
v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 
wurden. 

Nach 
polizeilichen 

Feststellungen 
war 

davon 
auszugehen, 

daß 
es 

hierbei 
um 

Gewinne 
aus 

dem 
Straßendrogenhandel 

ging, 
die 

‚gewaschen 
werden 

sollten. 

Auch 
n
a
c
h
d
e
m
 

der 
Postbank 

die 
konkreten 

V
e
r
d
a
c
h
t
s
m
o
m
e
n
t
e
 
geschildert 

worden 
waren, 

sah 
sie 

sich 
zunächst 

außerstande, 
die 

Praxis 
zu 

unterbinden. 
Sie 

hielt 
sich 

nach 
dem 

Postgesetz 
für 

verpflichtet, 
die 

Überweisungen 
vorzu- 

n
e
h
m
e
n
.
 
Ob 

dies 
tatsächlich 

zutraf, 
ıst 

keine 
datenschutzrechtliche 

Frage. 
Von 

datenschutzrechtlichem 
Interesse 

war 
jedoch 

die 
weitere 

Auffassung 
der 

Post- 
bank, 

daß 
sie 

aufgrund 
des 

Postgeheimnisses 
gehindert 

sei, 
die 

Polizeı 
über 

derartige 
Einzahlungen 

zu 
informieren. 

Wir 
haben 

die 
Behörde 

für 
Inneres 

und 
die 

Justizbehörde 
darauf h

ı
n
g
e
w
i
e
s
e
n
,
 

daß 
diese 

Auffassung 
nicht 

haltbar 
ist. 

Vielmehr 
erlaubt 

$5 
Abs.3 

Satz 
1 

des 
Postgesetzes 

eine 
Durchbrechung 

des 
Postgeheimnisses, 

wenn 
dies 

zur 
Verfolgung 

einer 
im 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
dem 

Postdienst 
begangenen 

Straf- 
tat 

erforderlich 
ist. 

Die 
Meinung, 

Geld 
zu 

überweisen 
sei 

nicht 
strafbar, 

trifft 
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dann 
nicht 

zu, 
wenn 

es 
um 

D
r
o
g
e
n
g
e
w
i
n
n
e
 

geht. 
Ü
b
e
r
w
e
i
s
u
n
g
e
n
 

können 
in 

Fällen 
dem 

hier 
geschilderten 

Vorgehen 
den 

Tatbestand 
der 

Geldwäsche 
g
e
m
ä
ß
 

$261 
A
b
s
.
 1 

StGB 
erfüllen. 

Dies 
galt 

bereits 
vor 

Inkrafttreten 
des 

sog. 
Geldwäschegesetzes 

(GwG), 
das 

die 
Kreditinstitute 

zur 
Identifizierung 

von 
Einzahlern 

und 
zur 

M
e
l
d
u
n
g
 

verpflichtet 
und 

im 
S
o
m
m
e
r
 

1993 
noch 

nıcht 
verabschiedet 

war, 
Die 

Neuerung 
dıeses 

Gesetzes 
besteht 

in 
der 

Begründung 
einer 

Identifizierungpflicht 
bei 

Einzahlun- 
gen 

ab 
20.000 

DM 
und 

einer 
Meldepflicht 

durch 
Kreditinstitute 

bei 
verdächtigen 

Einzahlungen. 
Eıne 

Meldeberechtigung 
bei 

konkretem 
Tatverdacht 

bestand 
jedoch 

schon 
vorher. 

  

Auch 
der 

für 
dıe 

Post 
als 

Stelle 
des 

Bundes 
zuständige 

Bundesbeauftragts 
für 

den 
Datenschutz 

teilte 
unsere 

Auffassung. 
Die 

Postbank 
hat 

inzwischen 
ıhre 

Haltung 
geändert. 

17.4 
D
a
t
e
n
s
a
m
m
l
u
n
g
e
n
 

zur 
Rauschgiftbekämpfung 

Seit 
September 

1991 
arbeitet 

Im 
Gebiet 

des 
Hauptbahnhofs 

ın 
St. 

Georg 
eine 

polizeiliche 
Koordinationsstelle 

zur 
Bekämpfung 

der 
offenen 

Rauschgiftszene 
(KORA). 

hat 
den 

Auftrag, 
durch 

verstärkte 
Polızeistreifen 

im 
Gebiet 

die 
Ver- 

festigung 
einer 

offenen 
Rauschgiftszene 

vor 
allem 

präventiv 
zu 

bekämpfen, 
Hierzu 

werden 
Personalien 

festgestellt 
und 

gegenüber 
Angehörigen 

der 
Rauschgiftszene 

Platzverweise 
ausgesprochen. 

Bei 
Zuwiderhandlungen 

gegen 
die 

Platzverweiss 
können 

Personen 
auch 

ın 
G
e
w
a
h
r
s
a
m
 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 
Bereits 

ın 
den 

ersten 
vier 

M
o
n
a
t
e
n
 
wurden 

über 
10.000 

Personalien 
festgestellt, 

mehr 
als 

6,500 
Platzverweise 

ausgesprochen 
und 

über 
1.100 

Ingewahrsamnah- 
men 

durchgeführt. 
Bıs 

Mitte 
1993 

wurden 
über 

85.000 
Personen 

überprüft; 
hie- 

raus 
resultierten 

etwa 
3.000 

Strafanzeigen 
wegen 

Drogendelikten. 

   

  
  

Anfang 
1992 

erfuhren 
wir 

durch 
Zufall 

davon, 
daß 

im 
zuständigen 

Polizeirevier 
eine 

Kartei 
über 

diese 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

geführt 
wird. 

Eine 
vom 

Leiter 
der 

Polizei 
ver- 

fügte 
Errichtungsanordnung 

für 
dıese 

Dates 
lag 

uns 
nicht 

vor, 
obwohl 

dies 
nach 

826 
des 

Gesetzes 
über 

die 
Datenverarbeitung 

der 
Polizei 

(PoIDVG) 
Voraus- 

setzung 
für 

deren 
Einführung 

g
e
w
e
s
e
n
 

wäre. 

Aufgrund 
einer 

Prufung 
der 

bestehenden 
Datei 

haben 
wır 

uns 
hiermit 

ausein- 
n, 

Ort, 
Uhrzeit 

und 
Datum 

des 
Antreffens 

aller 
derjenigen 

erfaßt, 
deren 

Personalien 
festgestellt 

worden 
waren. 

Beı 
Platzverweisen 

und 
I
n
g
e
w
a
h
r
s
a
m
n
a
h
m
e
n
 
wurden 

Art 
und 

Geltungsbereich 
der 

M
a
ß
n
a
h
m
e
 

erfaßt. 
Wenn 

Strafanzeigen 
gefertigt 

wurden, 
gab 

es 
Verweise 

auf 
die 

Aktenzeichen. 
in 

Einzelfällen 
kamen 

Lichtbilder 
auf- 

grund 
erkennungsdienstlicher 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

hinzu. 
Zum 

Zeitpunkt 
der 

Prüfung 
umfaßte 

dıe 
Kartei 

schätzungsweise 
mehr 

als 
1.000 

Karten, 
obgleich 

nur 
Kartei- 

karten 
vorlagen, 

deren 
Eintragungen 

nicht 
älter 

waren 
als 

zwei 
Monate. 

    

andergeseizt. 
In 

der 
Dateı 

wurden 
ursprünglich 

Person 

   

Der 
nachgeholte 

Entwurf 
einer 

Ernichtungsanordnung 
sah 

nur 
noch 

die 
Erfas- 

sung 
von 

Platzverweisen, 
nıcht 

mehr 
bloße 

Personalıenfeststellung 
vor. 
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Auch 
nach 

dieser 
Einschränkung 

haben 
wir 

erhebliche 
Bedenken 

gegen 
die 

Führung 
der 

Datei 
geltend 

gemacht. 
Diese 

B
e
d
e
n
k
e
n
 

richteten 
sich 

nicht 
gegen 

die 
Erfassung 

von 
Personen, 

dıe 
wegen 

Drogenhandels 
festgestellt 

wor- 
den 

waren. 
Der 

Personenkreis 
der 

Dealer 
machte 

im 
Vergleich 

zu 
den 

überwie- 
gend 

erfaßten 
Personen, 

dıe 
dem 

Kreis 
der 

Konsumenten 
zugerechnet 

wurden, 
ohnehin 

nur 
einen 

geringen 
Anteil 

aus. 

  

Vielmehr 
haben 

wir 
uns 

dagegen 
gewandt, 

daß 
im 

Unterschied 
zu 

sog. 
krimi- 

nalpolızeilichen 
S
a
m
m
l
u
n
g
e
n
 

(Kp$) 
nıcht 

der 
Verdacht 

auf 
Straftaten 

zur 
Erfas- 

sung 
führen 

sollte, 
sondern 

polizeirechtliche 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

wie 
Platzverweise 

und 
Ingewahrsamnahmen. 

Während 
strafrechtliche 

Ermittlungsverfahren 
in 

allen 
Fällen 

der 
Staatsanwaltschaft 

zur 
Entscheidung 

vorzulegen 
sind, 

findet 
bei 

massenweise 
ausgesprochenen 

polızeirechtlichen 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

ın 
aller 

Regel 
keine 

weitere 
Überprüfung 

statt. 

Auch 
der 

Zweck 
der 

Speicherung 
ist 

eın 
anderer. 

Unterlagen 
über 

eingeleitete 
Ermittlungsverfahren 

können 
personen- 

und 
sachbezogene 

Erkenntnisse 
zur 

Aufklärung 
von 

Straftaten 
liefern, 

deren 
Täter 

noch 
nicht 

bekannt 
sind, 

oder 
Ansätze 

für 
dıe 

Aufklärung 
weiterer 

Straitaten 
der 

Betroffenen 
bieten. 

Polızeili- 
che 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Gefahrenabwehr 

hängen 
jedoch 

immer 
von 

der 
ganz 

kon- 
kreten 

Situation 
am 

Ort 
der 

M
a
ß
n
a
h
m
e
 

ab. 
Entweder 

ist 
aus 

Sıcht 
der 

handeln- 
den 

Beamten 
der 

Platzverweis 
oder 

die 
I
n
g
e
w
a
h
r
s
a
m
n
a
h
m
e
 
wegen 

des 
Verhal- 

tens 
des 

Betroffen 
möglich; 

dann 
ist 

eıne 
Datelauskunft 

überflüssig 
W
e
n
n
 

die 
M
a
ß
n
a
h
m
e
 
dagegen 

nicht 
verhaltensbedingt 

gerechtfertigt 
werden 

kann, 
ver- 

mag 
auch 

eine 
Dateispetcherung 

sie 
nicht 

zu 
begründen. 

  

Die 
Polizei 

verwies 
dagegen 

zunächst 
darauf, 

daß 
die 

Dateispeicherungen 
Informationen 

zur 
Gefahrenbeurteilung 

und 
zum 

Zwecke 
eines 

abgestuften 
Vorgehens 

vermitteln 
können. 

Hiergegen 
sprach 

jedoch, 
daß 

oftmals 
Platzver- 

weise 
gar 

nicht 
personenbezogen 

ausgesprochen 
werden, 

sondern 
die 

Betrof- 
fenen 

durch 
starke 

Polızeipräsenz 
verdrängt 

werden 
und 

somit 
die 

Erfassung 
in 

der 
Datei 

von 
Zufälligkeiten 

abhing. 

  

Gegen 
dıe 

Datei 
sprach 

auch 
der 

der 
dauernden 

Neuerfassung 
und 

Löschung 
von 

Karteıkarten 
verbundene 

Aufwand 
und 

die 
Unübersichtlichkeit 

der 
Kartei. 

Wir 
hatten 

in 
unserer 

Stellungnahme 
das 

Fazit 
gezogen, 

die 
Kartei 

führe 
im 

damaligen 
Zustand 

dazu, 
daß 

die 
eigentlich 

relevante 
Gruppe 

der 
Dealer 

sich 
in 

der 
großen 

Masse 
der 

Daten 
über 

Drogenkonsumenten 
‚ver- 

stecken“ 
könne. 

  

Die 
Frage, 

ob die 
Kartei 

tatsächlich 
geführt 

werden 
sollte, 

wurde 
auch 

innerhalb 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
längere 

Zait 
kontrovers 

diskutiert. 
Schließlich 

erhielten 
wir 

die 
Mitteilung, 

daß 
die 

Kartei 
im 

April 
1993 

aufgelöst 
und 

vernichtet 
worden 

ist. 

  

Seitdem 
werden 

die 
Daten 

aufgrund 
von 

Personalienfeststellungen 
nur 

noch 
listenmäßig 

zur 
D
o
k
u
m
e
n
t
a
t
i
o
n
 

polizeilichen 
Handelns 

erfaßt. 
Die 

Listen 
wer- 

den 
drei 

Monate 
aufbewahrt. 

Ein 
personenbezogen 

ausgesprochener 
Platzver- 
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weis 
führt 

zu 
eınern 

entsprechenden 
Kurzbericht, 

der 
ebenfalls 

zur 
Dokumen- 

tion 
drei 

Monate 
aufbewahrt 

wırd. 

  
Unberührt 

von 
den 

inzwischen 
überholten 

Plänen 
für 

eine 
Platzverweiskartei 

bleibt 
dagegen 

die 
dateimäßige 

Erfassung 
von 

Tatverdächtigen, 
die 

am aktiven 

Straßendrogenhandel 
beteiligt 

sind. 
Gegen 

entsprechende 
Dateien, 

die 
spezi- 

fisch 
für 

erkannte 
Schwerpunkte 

des 
Sitraßendrogenhandels 

geführt 
werden, 

bestehen 
die 

oben 
genannten 

Bedenken 
nicht 

(siehe 
10. 

TB, 
16.6). 

  

175 
Zuhälter- 

und 
Milleukartei 

17.5.1 
Verbesserungen 

bel 
der 

Kartei 

Im 
11. 

TB 
(175) 

war 
bereits 

die 
grundsätzliche 

Problematik 
einer 

Datei 
zur 

Ver- 

folgung 
und 

vorbeugenden 
Bekämpfung 

von 
Straftaten 

im 
sogenannten 

Rot- 

lichtmilieu 
angesprochen 

worden. 
Sie 

!äßt 
sich 

mit 
folgender 

Frage 
zusammen- 

fassen: 
Wie 

kann 
sichergestellt 

werden, 
daß 

der 
Polizei 

einerseits 
erforderliche 

Informationen 
über 

diesen 
durch 

Abschottung 
und 

Ausbeutungsdruck 
gekenn- 

zeichneten 
Kriminalitätsbereich 

zur 
Verfügung 

stehen, 
andererseits 

jedoch 
die 

Erfassung 
von 

Prostituierten 
nur 

aufgrund 
ihrer 

Tätigkeit 
unterbleibt? 

Das 
Verwaltungsgericht 

Stuttgart 
hat 

hierzu 
in 

einem 
Urteil 

vom 
14. 

November 

1990 
festgestellt, 

daß 
Prostituierte 

nıcht 
allein 

deshalb 
gespeichert 

werden kön- 

nen, 
weil 

allgemein 
das 

Umfeld 
der 

Prostitution 
nach 

polizeilichen 
Erkenntnis- 

son 
erheblichen 

kriminellen 
Einflüssen 

ausgesetzt 
ist, 

Eine 
Speicherung 

von 

Prostituierten 
könne 

allenfalls 
dann 

erfolgen, 
wenn 

ım 
Einzelfall 

Besonderhei- 

ten 
hinzutreten, 

welche 
geeignet 

wären, 
das 

Grundrecht 
auf 

informationelle 

Selbstbestimmung 
hinter 

das 
öffentliche 

Interesse 
an 

der 
vorbeugenden 

Ver- 

brechensbekämpfung 
gerade 

im 
Umfeld 

der 
Prostitution 

zurücktreten 
zu 

las- 

sen. 

Diesen 
Grundlınien 

folgt 
die 

im 
letzten 

Jahr 
verfügte 

Errichtungsanordnung 
der 

Polizei 
für 

die 
sogenannte 

Zuhälter- 
und 

Milieukartei. 
Sie 

sieht 
vor, 

milieube- 

dingte 
Delikte 

zu 
erfassen. 

Hierzu 
gehören 

u.a. 
die 

Tatbestände: 
kriminelle 

Ver- 

einigung, 
Vergewaltigung, 

sexuelle 
Nötigung, 

Menschenhandel, 
bandenmä- 

Bige 
gefährliche 

Körperverletzung, 
also 

Tatbestände, 
die 

Straftaten 
von erhebli- 

cher 
Bedeutung 

im 
Sinne 

des 
Gesetzes 

über 
die 

Datenverarbeitung 
der 

Polizei 

{PoIDVG) 
sind. 

Daneben 
ıst 

die 
Erfassung 

von 
Delikten 

wie 
Förderung 

der 
Pro- 

stitution, 
Zuhältereı, 

Nötigung 
und 

Erpressung 
vorgesehen, 

die 
ebenfalls 

als 

milieutypisch 
gelten. 

Diese 
beiden 

Tatbestandsgruppen 
betreffen 

ausschließ- 

ich 
oder 

ganz 
überwiegend 

Zuhälter. 

Dagegen 
betreffen 

ebenfalls 
vorgesehenen 

Delikte 
Diebstahl 

und 
Betrug 

auf 
sexueller 

Basıs 
in erster 

Linie 
Prostituierte. 

Die 
Speicherung 

dieser 
Fälle 

ıst 

nur 
dann 

vorgesehen, 
wenn 

sich 
aus 

den 
Umständen 

der 
Begehung 

Hinweise 

über 
kriminelle 

Verbindungen 
ergeben. 

Diese 
Begrenzung 

folgt 
aus 

der 
krimi 

nalpolizeilichen 
Erfahrung, 

daß 
eine 

Häufung 
von 

Diebstählen 
und 

Betrugsfäl 
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lerı 
durch 

Prostituierte 
oftmals 

auf 
besonderen 

Ausbeutungsdruck 
der 

Zuhälter 
zurückzuführen 

Ist. 

Die 
Errichtungsanordnung 

sieht 
allerdings 

nicht 
nur 

die 
Erfassung 

von 
Beschuldigten 

und 
Verdächtigen 

vor, 
sondern 

auch 
von 

Zeugen 
ın 

laufenden 
Ermittlungsverfahren, 

gefährdeten 
Personen 

und 
sog. 

Kontakt- 
und 

Begleitper- 
sonen. 

Neben 
konkreten 

Gefährdungssituationen, 
ın 

denen 
Prostituierte 

oft- 
mals 

selbst 
dıe 

Polizeı 
um 

Schutz 
bitten, 

kann 
insbesondere 

die 
Rolle 

als 
Kontakt- 

und 
Begleitperson 

zur 
Erfassung 

von 
Prostituierten 

ohne 
Vorwurf 

strafbaren 
Verhaltens 

führen. 
Allerdings 

muß 
hierbei 

stets 
beachtet 

werden, 
daß 

die 
Speicherung 

nur 
dann 

zulässig 
ist, 

soweit 
dies 

zur 
vorbeugenden 

Bekämpfung 
von 

Straftaten 
anderer 

Personen 
von 

erheblicher 
Bedeutung 

unerläßlich 
ist. 

    
    

Wir 
haben 

im 
Ergebnis 

keine 
Einwendungen 

gegen 
die 

Errichtungsanordnung 
vorgebracht, 

da 
das 

Ertordernis 
der 

intensiven 
Strafverfolgung 

und 
vorbeugen- 

den 
Straftatenbekämpfung 

im 
sogenannten 

Rotlichtmilısu 
unverkennbar 

ıst. 
Die 

Umsetzung 
der 

Errichtungsanordnung 
wird 

zudem 
zu 

einer 
ganz 

erhebl 
chen 

Reduzierung 
der 

Speicherung 
von 

Prostituierten 
führen, 

  

Diese 
Einschätzung 

beruht 
auf 

einer 
Prüfung, 

die 
wir 

1992 
vor 

der 
Neurege- 

lung 
v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
 

hatten. 
Zu 

diesem 
Zeitpunkt 

war 
eine 

Reihe 
von 

gravieren- 
den 

datenschutzrechtüichen 
Unzulänglichkeiten 

festzustellen. 
Dies 

betraf 
unter 

anderem 
dıe 

Speicherung 
von 

Lichtbildern 
von 

Geschädigten 
und 

Zeugen 
und 

die 
Erfassung 

von 
Prostituierten 

aufgrund 
von 

Anhaltemeldungen 
ohne 

Straf- 
vorwurf, 

N
a
c
h
d
e
m
 

die 
neue 

Errichtungsanordnung 
einige 

Monate 
galt, 

haben 
wir 

1993 
eıne 

erneute 
Prüfung 

vorgenommen. 
Hierbei 

ergab 
sich, 

daß 
ca. 

ein 
Drittel 

des 
früheren 

Bestandes 
ausgesondert 

war 
und 

auch 
bei 

der 
Zuordnung 

der 
erfaß- 

ten 
Personen 

zu 
den 

vorgesehenen 
Kategorien 

erhebliche 
Verbesserungen 

erfolgt 
waren. 

Gleichwohl 
gab 

es 
ımmer 

noch 
Probleme: 

Bei 
den 

Erörterungen 
im 

Rahrnen 
der 

Prüfung 
bestand 

zwischen 
den 

zustän: 
gen 

Mitarbeitern 
der 

Polızei 
und 

uns 
Ü
b
e
r
e
i
n
s
t
i
m
m
u
n
g
 

darüber, 
daß 

die 
Einhal- 

tung 
der 

differenzierten 
Vorgaben 

der 
Errichtungsanordnung 

insbesondere 
bei 

den 
unterschiedlichen 

Fristen 
angesichts 

der 
manuellen 

Karteiorganisation 
besondere 

Schwierigkeiten 
bereitet. 

    
  

Diese 
bereits 

bei 
der 

Prüfung 
von 

1992 
geäußerte 

Erwartung 
hat 

sich 
bestätigt. 

Im 
Unterschied 

zu 
früher 

ist zwar jetzt 
erkennbar, 

mit 
welcher 

Rolle 
eine 

Person 
zuletzt 

erfaßt 
wurde 

und 
welche 

der 
unterschiedlichen 

Fristen 
für 

Beschuldigte 
einerseits, 

für 
Anzeigende, 

Verdächtige, 
Geschädigte 

und 
Gefährdete 

anderer- 
seits 

und 
schließlich 

für 
die 

sogenannten 
Kontakt- 

und 
Begleitpersonen 

gilt. 
Bei 

letzteren 
sieht 

das 
Po!DVG 

eine 
Überprüfungsfrist 

von 
einer 

Jahr 
vor. 

Eine 
sffektive 

Kontrolle 
der 

Fristen 
ermöglicht 

die 
Kartei 

jedoch 
nicht, 

da 
die 

für 
jede 

Karteikarte 
geitende 

Frist 
nur 

individuell 
festgestellt 

werden 
kann. 

Eine 
Kenn- 

zeichnung 
nach 

Jahrgängen 
wäre 

zwar 
denkbar, 

dürfte 
in 

der 
Praxis 

jedoch 
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kaum 
zu 

leisten 
sein. 

Dıe 
Alternative 

hierzu 
ware 

die 
— 

mindestens 
jährliche 

- 
Durchsicht 

der 
gesamten 

Karteı. 
Angesichts 

der 
laufenden 

Neuzugänge 
und 

V
e
r
ä
n
d
e
r
u
n
g
e
n
 

erscheint 
auch 

dies 
k
a
u
m
 

realistisch. 

Auch 
dıe 

Erlassung 
der 

sog. 
Kontakt- 

und 
Begleitpersonen 

und 
von 

Zeugen 

führte 
bei 

der 
manuellen 

Karteıführung 
zu 

Schwierigkeiten. 
Bei 

mehreren 
Per- 

sonen, 
die 

als 
Kontaktpersonen 

erfaßt 
waren, 

handelte 
es 

sich 
tatsächlich 

um 

Zeugen 
in 

laufenden 
Ermittlungsverfahren. 

Die 
Speicherung 

als 
Kontaktperson 

ist 
nur 

dann 
möglich, 

wenn 
tatsächliche 

Anhaltspunkte 
dafür 

vorliegen, 
daß 

„Zielperson“ 
Straftaten 

von 
erheblicher 

Bedeutung 
im 

Sinne 
von 

$1 
Abs.4 

Po!DVG 
und 

der 
Errichtungsanordnung 

begehen 
wırd. 

  
  

Derartige 
tatsächliche 

Anhaltspunkte 
waren 

nicht 
immer 

zweifelsfrei 
gegeben, 

Ermittlungsverfahren 
wurden 

vornehmlich 
wegen 

des 
Vorwurfs 

der 
Zuhäl 

terei 
oder 

vergleichbarer 
Tatbestände 

geführt, 
dıe 

keine 
Straftaten 

von 
erhebl 

cher 
Bedeutung 

sind. 
Die 

zur 
A
n
n
a
h
m
e
 

von 
erheblichen 

Straftaten 
erforderli- 

che 
Prognose 

würde 
über 

die 
Tatbestandshandlungen 

dieser 
Delikte 

hinausge- 

hende 
tatsächliche 

Anhaltspunkte 
erfordern. 

  

Zum 
anderen 

muß 
die 

Erhebung 
und 

Speicherung 
von 

Daten 
über 

die 
Kontakt- 

person 
erlorderlich 

sein 
für 

die 
vorbeugende 

Bekämpfung 
der 

Straftaten 
der 

„Hintermänner“. 
Dies 

kann 
z.B. 

dann 
der 

Fall 
seın, 

wenn 
der 

„Hintermann" 

unbekannt 
oder 

unerreichbar 
ist. 

Ist 
dıe 

eigentlich 
gesuchte 

Person 
jedoch 

bekannt, 
reduziert 

sich 
der 

Informationswert 
der 

Kontaktpersonen 
auf 

die 
Zeu- 

genrolle. 

  
  

Aus 
diesen 

Gründen 
haben 

wir 
mehr 

Zurückhaltung 
bei 

der 
Einordnung 

in 
die 

Kategorie 
Kontakt- 

und 
Begleitperson 

und 
eine 

direktere 
Zuordnung 

von 
Zeu- 

gen 
zu 

einzelnen 
Ermittlungsverfahren 

gefordert. 
Letzteres 

ıst 
bei 

der 
derzei 

gen 
manuellen 

Dateiführung 
nur 

schwer 
zu 

gewährleisten. 
Vielmehr 

besteht 

dann 
immer 

dıe 
Gefahr, 

daß 
sich 

einzelne 
Speicherungen 

gleichsam 
verselb- 

ständıgen 
und 

nur 
noch 

mit 
größerem 

Aufwand 
aus 

den 
Ermittlungsvorgängen 

Zu 
rekonstruseren 

ıst, 
welcher 

Gesichtspunkt 
tatsächlich 

zur 
Erfassung 

geführt 

hat. 
Die 

Behörde 
für 

Inneres 
hat 

dem 
zugestimmt 

  
  

Insgesamt 
sind 

wir 
gemeinsam 

mıt 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
und 

der 
dateifüh- 

renden 
Sielle 

zur 
Auffassung 

gelangt, 
daß 

die 
Datei 

nur 
dann 

hinsichtlich 
der 

Speicherfristen 
und 

der 
unterschiedlichen 

Personenrolien 
in 

voller 
Überstim- 

mung 
mit 

der 
Errichtungsanordnung 

ausgestaltet 
werden 

kann, 
wenn 

sie 
als 

automatisierte 
D
a
t
e
n
b
a
n
k
 

eingerichtet 
wird. 

Das 
- 

auf 
den 

ersten 
Blick 

erstaunliche 
- 

Ergebnis, 
w
o
n
a
c
h
 
G
r
ü
n
d
e
 

des 
Datenschutzes 

für 
dıe 

Automa- 

tion 
von 

Dateien 
sprechen 

können, 
beruht 

darauf, 
daß 

mıt 
automatisierten 

Ver- 

fahren 
eıne 

ındıviduelle 
Überprüfung 

von 
differenzierten 

Speicherfristen 
ohne 

Weiteres 
zu 

gewährleisten 
ist. 

Eine 
automatisierte 

Datenbank 
kann 

auch 
so 

strukturiert 
werden, 

daß 
der 

jeweilige 
Kontext, 

der 
die 

Erfassung 
rechtfertigte, 

im 
einzelnen 

Datensatz 
erkennbar 

bleibt. 
So 

ließen 
sıch 

dıe 
oben 

beschriebe- 
nen 

Z
u
o
r
d
n
u
n
g
s
p
r
o
b
l
e
m
e
 

beı 
Kontaktpersonen 

und 
Z
e
u
g
e
n
 

verringern. 
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Die 
Behörde 

für 
Inneres 

erarbeitet 
zur 

Zeit 
ein 

fachliches 
Feinkonzept 

für 
eine 

automatisierte 
Dateistruktur. 

Zur 
schnellen 

technischen 
Umsetzung 

des 
Kon- 

zepts 
soll 

die 
Programmierung 

durch 
einen 

privaten 
Anbieter 

voraussichtlich 
im 

ersten 
Quartal 

1994 
erfolgen. 

175.2 
Informationsaustausch 

zur 
„Prostitutionsüberwachung“ 

Bei 
den 

Prüfungen 
der 

Zuhälter- 
und 

Mitieukartei 
haben 

wır 
auch 

Eintragungen 
festgestellt, 

die 
sich 

auf 
Aktenzeichen 

auswärtiger 
Polizeidienststellen 

bezo- 
gen. 

Anlaß 
waren 

Anfragen, 
ob 

Erkenntnisse 
über 

dıe 
Person 

vorlägen, 
was 

von 
der 

Polizei 
Hamburg 

verneint 
wurde. 

Derartige 
Erkenntnisanfragen 

reichen 
als 

S
p
e
i
c
h
e
r
u
n
g
s
a
n
l
a
ß
 

nach 
der 

Errichtungsanordnung 
nicht 

aus. 
Die 

Daten 
wurden 

daher 
gelöscht. 

  

Aus 
anderen 

Vorgängen 
ließ 

sich ersehen, 
daß 

formularmaßıge 
Erkenntnisan- 

fragen 
zur 

„Prostitutionsüberwachung" 
von 

auswärtigen 
Dienststellen 

ohne 
weitere 

Angaben 
zum 

Verwendungszweck 
eingehen. 

  

Hierzu 
haben 

wir 
festgestellt: 

$ 
19 

des 
Gesetzes 

über 
die Datenverarbeitung 

der 
Polizei 

(PoIDVG) 
erlaubt 

die 
Übermittlung 

personenbezogener 
Daten 

an 
andere 

Polizeidienststellen 
zur 

Erfüllung 
polizeilicher 

Aufgaben. 
Die 

sog. 
„Pro- 

stitutionsüberwachung* 
ist 

nicht 
schlechthin 

eine 
polizeiliche 

Aufgabe. 
Vıel- 

mehr 
müßte 

ein 
konkreter 

Bezug 
zur 

polizeilichen 
Aufgabenstellung 

nach 
8 

1 
Abs. 

1 
PoIDVG 

oder 
zur 

Strafverfolgung 
bestehen. 

Auch 
wenn 

beı 
Übermittiun- 

gen 
an 

andere 
Polizeidienststellen 

eine 
eingeschränkte 

Begründungspflicht 
des 

Ersuchenden 
giit, 

reicht 
die 

Angabe 
„zur 

Prostitutionsüberwachung* 
nicht 

aus, 
Erforderlich 

wären 
vielmehr 

konkretere 
Angaben 

zu 
laufenden 

Ermitt- 
lungsverfahren, 

zur 
Abwehr 

bevorstehender 
Gefahren 

oder 
zur 

Verhütung 
von 

Straftaten, 
um 

der 
ersuchten 

Stelle 
dıe 

Prüfung 
zu 

ermöglichen, 
ob 

es 
sıch 

tat- 
sächlich 

um 
eine 

polızeiliche 
Aufgabe 

handelt. 

   

  

Sollen 
bei 

derartigen 
Erkenntnisanfragen 

auch 
Speicherungen 

ın 
Dateien 

{Milieukartei, 
P
O
L
A
S
 

oder 
irgendeine 

andere} 
genutzt 

werden, 
ıst 

ferner 
- 

und 
vor 

allem 
- 

$ 
14 

Abs 
1 
Satz 

3 
PoIDVG 

zu 
beachten. 

Nach 
dieser 

Vorschrift 
ist 

die 
Nutzung 

von 
in 

Dateien 
gespeicherten 

Daten 
grundsätzlich 

nur 
entspre- 

chend 
der 

Zweckbestimmung 
in 

der 
jeweiligen 

Errichtungsanordnung 
zulässig. 

Ausnahmen 
sind 

nur 
zur 

Verhinderung 
oder 

Beseitigung 
von 

erheblichen 
Nachteilen 

für 
das 

Gemeinwohl 
oder 

schwerwiegender 
Beeinträchtigungen 

von 
gewichtigen 

Rechtspositionen 
einzelner 

möglıch. 
Dies 

schließt 
beispielsweise 

die 
Nutzung 

der 
Milıeukartei 

zum 
Zweck 

der 
Übermittlung 

ın 
einem Ordnungs- 

widrigkeitenverfahren 
aus. 

Die 
Angaben 

ın 
den 

Ersuchen 
anderer 

Polizeidienst- 
stellen 

müssen 
daher 

auch 
die 

Prüfung 
ermöglichen, 

ob 
die Voraussetzungen 

von 
$ 114 

PoIDVG 
erfüllt 

sind. 
Die 

Behörde 
für 

Inneres 
hat 

mitgeteilt, 
daß 

sie 
unsere 

Auffassung 
teilt 

und 
die 

Dienststelle 
angewiesen 

wurde, 
Anfragen 

nur 
nach 

Überprüfung 
der 

entsprechenden 
Voraussetzungen 

zu 
beantworten. 
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17.6 
Datenverarbeitung 

bei 
fremdenfelndlichen 

Straftaten 

Die 
Häufung 

fremdenfeindlicher 
Straftaten 

hat 
zur Erweiterung bestehender 

und 
zur 

Planung 
neuer 

Anwendungen 
für 

die 
Datenverarbeitung 

bei 
der 

Polizei 

geführt. 

17.6.1 
Beschluß 

der 
Innenministerkonferenz 

Die 
Innenministerkonferenz 

hat 
am 

14. 
Mai 

1993 
folgende 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

beschlossen: 

-- 
Alle 

fremdenfeindlichen 
Straftaten 

werden 
ım 

bundesweiten 
INPOL-Krım 

nalaktennachweis 
{KAN) 

erfaßt. 

— 
Für 

den 
Krıminalaktennachweis 

und 
die 

INPOL-Datsien Personenfahndung 

und 
Erkennungsdienst 

wırd 
ein 

neuer 
p
e
r
s
ö
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
r
 

Hinweis 
„frem- 

denfeindlich“ 
eingeführt. 

— 
Der 

kriminalpolizeiliche 
Meldedienst 

in 
Staatsschutzsachen 

(KPMD-S) 
wird 

auf 
fremdenfeindliche 

Straftaten 
erweitert. 

— 
In 

der 
Arbeitsdatei 

PIOS 
Innere 

Sicherheit 
(APIS) 

wırd 
ein 

neuer 
Katalogwert 

„fremdenfeindlich“ 
eingeführt. 

Der 
diesen 

Erweiterungen 
zugrunde 

liegende 
Begriff 

der 
fremdenfeindlichen 

Straftaten 
wird 

wie 
folgt 

definiert: 

„Straftaten, 
die 

in 
der 

Zielrichtung 
gegen 

Personen 
begangen werden, 

denen 

Täter 
(aus 

intoleranter 
Haftung 

heraus) 
aufgrund 

ihrer 
tatsächlichen ‚oder 

ver- 

meintlichen 
Nationalıtät, 

Volkszugehörigkeit, 
Rasse, 

Hautfarbe, 
Religion, Welt- 

anschauung, 
Herkunft 

oder 
aufgrund 

ihres 
äußeren Erscheinungsbi 

des 
ein 

Bleibe- 
oder 

Aufenthaltsrecht in 
der 

W
o
h
n
u
m
g
e
b
u
n
g
 

oder 
in d

e
r
 
gesamten 

Bundesrepublik 
bestreiten. 

Oder 
Straftaten, 

die 
gegen 

sonstige 
Perso- 

nen/institutionen/Objekte/Sachen 
begangen 

werden, 
bei 

denen 
der 

Täter 
aus 

fremdenfeindlichen 
Motiven 

heraus 
handelt“ 

  
  

  
  

17.6.2 
Datenschutzrechtliche 

Bewertung 

Von 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
wurden 

wir 
vor 

der 
Beschlußfassung ledig ich über 

die 
Einführung 

des 
neuen 

personenbezogenen 
Hinweises 

(PHW) 
l 
formiert. 

Der 
P
H
W
 

soll 
für 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Gefahrenabwehr 

insbesondere 
beim 

Schutz 

gefährdeter 
Objekte 

genutzt 
werden. 

An 
derartigen 

gefährdeten 
Orten 

@. B. 

‚Asylbewerberunterkunft) 
können 

nach 
dem 

Gesstz 
über 

die 
Datenverarbeitung 

der 
Polizei 

Personalienfeststellungen 
stattfinden. 

Durch 
Abfragen 

in 
den 

Dateien, 
in 

denen 
der 

P
H
W
 

gespeichert 
ist, 

kann 
dann 

festgestellt 
werden, 

ob 

es 
sich 

um 
einen 

potentiellen 
Störer 

handelt. 

Diese 
Nutzung 

des 
Hinweises 

leuchtet 
ein. 

Wir 
haben 

daher 
keine 

B
e
d
e
n
k
e
n
 

gegen 
seine 

führung 
vorgebracht. 

Maßgeblich 
müssen 

bei 
der 

Speicherung 

des 
Hinweises 

jedoch 
Immer 

hinreichend 
konkrete 

Anhaltspunkte 
dafür 

sein, 
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daß 
dıe 

Person 
tatsächlich 

eine 
Straftat 

mit 
tremdenfeindlicher Motivatıon 

b
e
g
a
n
g
e
n
 

hat. 
Eine 

Vergabe 
des 

P
H
W
 

z.B. 
für 

einen 
Ladendieb, 

der 
der 

„Skin- 
Head-Szene“ 

zugerechnet 
wird, 

dem 
aber 

keine 
einschlägigen 

Straftaten 
vor- 

geworfen 
werden, 

kann 
dagegen 

nicht 
ın 

Betracht 
kommen. 

  

  
Neu 

war 
für 

uns 
der 

Beschluß 
der 

Innenm 
sterkonferenz, 

alle 
fremdenfeindi 

chen 
Straftaten 

bundesweit 
ım 

INPOL-Kriminalaktennachweis 
zu 

speichern, 
Bisher 

war 
der 

Kriminalaktennachweis 
nur 

für 
solche 

Delıkte 
vorgesehen, 

dıe 
sich 

wegen 
ihrer 

Schwere 
und 

überregionalen 
Bedeutung 

für 
eine 

bundesweite 
Speicherung 

eignen. 
Dies 

ıst 
sicherlich 

bei 
einer 

Beleidigung 
auch 

dann 
nicht 

der 
Fall, 

wenn 
sie 

mıt 
fremdenfeindlicher 

Motivatıon 
erfofgt 

ist. 
Das 

unbestreit- 
bare 

Erfordernis, 
iremdenfeindlichen 

Straftaten 
wirksam 

zu 
begegnen, 

kann 
die 

Prüfung, 
ob 

entsprechende 
Dateispeicherungen 

hierzu 
geeignet 

und 
erfor- 

derli 
, nicht 

überflüssig 
machen. 

Hinzu 
kommt, 

daß 
der 

Informationswert 
der 

bundesweiten 
Speicherung 

fremdenfeindlicher 
Delikte 

dann 
entwertet 

würde, 
wenn 

sie 
ın 

allen 
möglıchen 

Bagatellsachen eriolgt. 

  

Die 
neue 

besondere 
Erwähnung 

der 
fremdenfeindlichen 

Motivation 
bei 

den 
Krı- 

terıen 
des 

kriminalpolizeilichen 
Meldedienstes 

in 
Staatsschutzsachen 

(KPMD- 
S) 

und 
entsprechend 

für 
die 

Datei 
APIS 

ist 
wenig 

verständlich. 
Bısher 

war 
es 

Zweck 
des 

Metdedienstes 
und 

der 
Dateı 

APIS, 
durch 

S
a
m
m
l
u
n
g
 

und 
Auswer- 

tung 
von 

Nachrichten 
und 

Unterlagen 
Hinweise 

für 
die 

Verhütung 
und 

Aufklä- 
rung 

von 
Straftaten 

zu 
gewinnen, 

die 
gegen 

die 
freiheitliche 

demokratische 
Grundordnung 

gerichtet 
sınd. 

Hierzu 
war 

u. 
a. 

die 
Erfassung 

von 
Straftaten, 

die 
den 

demokratischen 
Rechtsstaat 

gefährden 
(etwa 

das 
Verbreiten 

von 
Propa- 

gandamitteln 
verfassungswidriger 

Organisationen 
oder 

das 
Verwenden 

von 
deren 

Kennzeichen, 
z.B, 

Hakenkreuz), 
vorgesehen, 

aber 
auch 

von 
sonstigen 

Straftaten, 
wenn 

sie 
mit 

entsprechender 
Motivation 

begangen 
wurden. 

Ein 
Erfordernis 

zur 
besonderen 

Erwähnung 
der 

fremdenfeindfichen 
Motivation 

hätte 
nur 

dann 
bestanden, 

wenn 
es 

eine 
relevante 

Zahl 
von 

Fällen 
gegeben 

hätte, 
in 

denen 
man 

zwar 
eine 

fremdenfeindliche 
Motivation 

annehmen konnte, 
eine 

verfassungsfeindliche 
Motivation 

jedoch 
ausschließen 

konnte. 
In 

der 
Pra- 

xıs 
hat 

dies 
jedoch 

nach 
unserer 

Kenntnis 
nicht 

die 
entscheidende 

Rolle 
gespielt, 

Für 
die 

Datei 
APIS 

war 
dementsprechend 

schon 
immer ein 

Datenfeld 
„ausländerfeindlich“ 

vorgesehen, das 
jetzt 

durch 
den 

Begriff 
„remdenfeindlich 

neu 
bezeichnet 

wırd. 
Das 

Ministerium 
eines 

Landes 
hat 

daher 
in 

der 
Innenmini 

sterkonferenz 
zum 

Ausdruck 
gebracht, 

daß 
die 

Erfassung 
fremdenfeindlicher 

Straftaten 
im 

notwendigen 
Umfang 

in APIS 
auch 

nach 
der 

bisherigen 
Regelung 

möglich 
war 

und 
praktiziert 

werde. 

  

Unumstritten 
zwischen 

der 
Polizei 

und 
uns 

war 
bei 

allen 
Prüfungen 

der 
Datei 

ın 
den 

letzten 
Jahren, 

daß 
jedenfalls 

Gewaltanwendungen 
gegen 

Personen 
oder 

erhebliche 
Sachbeschädigungen 

dann 
einen 

Rückschluß 
auf 

verfas- 
sungsfeindliche 

Motivatıon 
zulassen, 

wenn 
sie 

zur 
Verfolgung 

politischer 
Ziele 

begangen 
werden. 

Dagegen 
war 

aus 
unserer 

Sicht 
immer 

wieder problema- 
tisch, 

daß 
die 

verfassungsfeindliche 
Motivation 

oftmals 
bereits 

dann. 
angenom- 
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men 
wurde, 

wenn 
es 

um 
polıtische 

Themen 
bei 

verhältnismäßig 
unbedsuten- 

den 
Straftaten 

ging 
(10. 

TB, 
16.9; 

vergl. 
auch 

unten 
17.7). 

Die 
besondere 

Erwähnung 
der 

fremdenfeindlichen 
Motivation 

neben 
der 

ver- 
fassungsleindlichen 

wırd 
nur 

dann 
erklärlich, 

wenn 
man 

sie 
so 

versteht, 
daß 

nunmehr 
sämtliche 

fremdenfeindliche 
Delikte 

- 
ungeachtet 

ihrer Schwere 
und 

überregionalen 
Bedeutung 

und 
auch 

ohne 
extremistische 

Motivation 
- 

eben- 
falls 

in 
APIS 

erfaßt 
werden 

sollen. 
In 

diesem 
Sinne 

legt 
die 

Staatsschutzabtei- 
lung 

des 
Landeskriminalamtes 

dıe 
Neuregelung 

aus. 

  
  

Wir 
haben 

dagegen 
geltend 

gemacht, 
daß 

die 
Zweckbestimmung 

der 
Datei 

und 
ihre 

Ausgestaltung 
als 

bundesweites 
Verbundsystem 

ımmer 
auch 

die 
Prüfung 

des 
Relevanzkrıtersums 

erfordert. 
Dies 

wird 
dadurch 

bestätigt, 
daß 

bereits 
1988 

von 
der 

Kommission 
Staatsschutz 

der 
AG 

Kripo 
- 

also 
einem 

polizeilichen 
Gremium 

- 
zu 

Recht 
darauf 

hingewiesen 
wurde, 

daß 
es 

sıch 
bei 

Hakenkreuz- 
schmierereien, 

die 
nach 

der 
Errichtungsanordnung 

regelmäßig 
zu 

erfassen 
sind, 

oftmals 
um 

reine 
Tabuverletzungen 

oder 
Provokationen 

Jugendlicher 
han- 

delt. 
Dementsprechend 

bestand 
Übereinstimung 

darüber, 
daß 

in 
derartigen 

Fällen 
geprüft 

werden 
müsse, 

ob 
dıe 

Speicherung 
in 

APIS 
wirklich 

erforderlich 
ist, 

  Wenn 
nunmehr 

gleichwohl 
im 

INPOL-Kriminalakterınachweis 
wie 

in 
der 

Ver- 
bunddatei 

APIS 
sämtliche 

fremdenfeindlichen 
Straftaten 

erfaßt 
werden 

sollen, 
stellt 

sıch 
nicht 

nur 
dıe 

Frage, 
ob 

der 
damit 

verbundene 
Erfassungsaufwand, 

der 
beı 

verschiedenen 
Or: 

    menhang 
mit 

der 
INPOL-Neukonzeption 

(17.1.3) 
seitens 

der 
Polizei 

aufgezeig- 
ten 

Schwachstellen 
bei 

der 
Mehrfacherfassung 

ın 
verschiedenen 

Speichersy- 
stemen 

werden 
durch 

diese 
Verfahrensweise 

noch 
verstärkt. 

Aus 
datenschutz- 

rechtlicher 
Sıcht 

ıst 
darüber 

hinaus 
problematisch, 

daß 
beı 

der 
vorgesehenen 

Doppelspeicherung 
in 

unterschiediichen 
Dateien 

auch 
erforderliche 

Berichtı- 
gungen 

nach 
dem 

V
e
r
l
a
h
r
e
n
s
a
u
s
g
a
n
g
 

und 
ınsbesondere 

L
ö
s
c
h
u
n
g
e
n
 

unüber- 
sichtlich 

und 
damit 

fehleranfätlig 
sind. 

17.7 
Arbeitsdatei 

PIOS 
„Innere 

Sicherheit“ 
(APIS) 

Im 
10. 

TB 
(16.9) 

hatten 
wir 

vorgeschlagen, 
daß 

auch 
dıe 

Hamburger 
Polızei 

in 
Schleswig-Holstein 

praktizierte 
Regelung 

übernimmt, 
wonach 

in 
APIS 

nur 
solche 

Straftaten 
erfaßt 

werden, 
die 

nach 
ihrer 

Schwere 
und 

der 
Gefahr 

für 
die 

freiheitliche 
demokratische 

Grundordnung 
mit 

den 
eigentlichen 

Staatsschutz- 
defikten 

vergleichbar 
sind. 

Indizien 
für 

dıe 
Schwere 

sind 
aktive 

Gewaltanwen- 
dung 

gegen 
Personen, 

deren 
Androhung 

oder 
gewaltverursachte 

Sachschä- 
den 

über 
1.000 

DM. 

Aufgrund 
der 

Beratungen 
des 

10. 
TB 

(16.9) 
hatte 

die 
Bürgerschaft 

den 
Senat 

ersucht, 
„zu 

prüfen, 
welche 

Auswirkungen 
eine 

ergänzende 
Regelung 

der 
Arbeitsdatei 

PIOS 
Innere 

Sıcherheit 
(APIS) 

entsprechend 
den 

einschränken- 
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den 
Kriterien 

des 
Landes 

Schleswig-Holstein 
hätte, 

und 
dies 

durch 
ein 

Ver- 
suchsprogramm 

zu 
dokumentieren" 

(Mitteilung 
der 

Bürgerschaft 
an 

den 
Senat 

vom 
27.128. 

Januar 
1993; 

Drucksache 
14/2845). 

Wir 
haben 

der 
Polizei 

vorgeschlagen, 
bei 

dem 
im 

Ersuchen 
angesprochenen 

Versuchsprogramm 
wie 

folgt 
zu 

verfahren: 

Bei 
Fällen, 

die 
nach 

Auffassung 
der 

zuständigen 
Polizeidtenststelle 

speiche- 
tungswürdig 

sınd, 
aber 

nach 
den 

ın 
Schleswig-Holstein 

geltenden 
Zusatzrege- 

tungen 
nicht 

gespeichert 
werden 

können, 
werden 

die 
Aktenzeichen 

mıt 
kurzer 

Angabe 
über 

dıe 
entgegenstehende 

konkrete 
Regelung 

in 
einer 

Liste 
erfaßt. 

Nach 
eınem 

aus 
polizeilicher 

Sicht 
geeigneten 

Zeitraum 
sollte 

eıne 
Auswertung 

dieser 
Liste 

stattfinden, 
ob 

tatsächlich 
die 

Erforderlichkeit 
zur 

Erfassung 
dieser 

Fälle 
bejaht 

werden 
kann. 

Das 
Ergebnis 

dieser 
Auswertung 

könnte 
uns 

zur 
Kennt 

g
e
g
e
b
e
n
 

werden, 
damit 

E
i
n
v
e
r
n
e
h
m
e
n
 

über 
etwaige 

n
o
t
w
e
n
d
i
g
e
 

Änderungen 
oder 

Ergänzungen 
der 

Zusatzregelung, 
deren 

Fortbestand 
oder 

auch 
deren 

völlige 
Aufgabe 

erzielt 
werden 

kann. 

  
  

Dem 
ist dıe 

Polizei 
nıcht 

gefolgt. 
Sie 

erfaßt 
vielmehr 

nach 
wie 

vor 
auch 

die 
Fälle 

in 
der 

Datei, 
die 

nach 
ihrer 

Auffassung 
die 

Kriterien 
fur 

APIS 
erfüllen, 

aber 
bei 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
 

der 
Regelung 

aus 
Schleswig-Holstein 

nicht 
gespeichert 

werden 
können. 

Allerdings 
werden 

diese 
Fälle 

mit 
einem 

Merker 
versehen 

und 
können 

fe 
des 

Merkers 
ausgewertet 

werden. 
Die 

Behörde 
für 

Inneres 
beabsich- 

tigt, 
erst 

1995 
nach 

Abschluß 
des 

Versuchsprogramms 
hierüber 

zu 
berichten. 

  
  

Um 
diesen 

Zeitraum 
nicht 

ungenutzt 
verstreichen 

zu 
lassen, 

werden 
wir 

in 
geeigneten 

Abständen 
Auswertungen 

der mit 
Merker 

versehenen 
APIS-Daten- 

bestände 
vornehmen 

und 
die 

Fälle 
mit 

der 
Polizei 

erörtern. 
Die 

Laufzeit 
des 

Versuchsprogramms 
bıs 

zum 
Redaktionsschluß 

dieses 
TB 

war 
Jedoch 

noch 
zu 

kurz 
für 

eine 
derartige 

Zwischenbilanz. 

  

17.8 
Probleme 

der 
V
i
d
e
o
ü
b
e
r
w
a
c
h
u
n
g
 

17.8.1 
Video- 

und 
F
o
t
o
a
u
f
n
a
h
m
e
n
 

bei 
V
e
r
s
a
m
m
l
u
n
g
e
n
 

{m 
11. 

TB 
(178) 

war 
zunächst 

in 
allgemeiner 

Form 
die 

datenschutzrechtliche 
Problematik 

von 
Videoaufnahmen 

bei 
Demonstrationen 

nach 
dem 

Versamm- 
lungsrecht 

angesprochen 
worden. 

Im 
Berichtszeitraum 

haben 
wir 

aus 
Anlaß 

einer 
Versammlung, 

beı 
der 

die 
Polızei 

Videoaufnahmen 
und 

Fotos 
angefertigt 

hatte, 
deren 

Zulässigkeit 
anhand 

der 
polizeilichen 

Unterlagen 
überprüft, 

die 
über 

den 
Versammiungsablauf 

vorliegen. 

  

Die 
Demonstration 

hatte 
als 

unangemeldete 
Spontanversammlung 

gegen 
den 

geplanten 
Abriß 

von 
leerstehenden 

Häusern 
stattgefunden, 

nachdem 
es 

einige 
Stunden 

zuvor 
aus 

demselben 
Anlaß 

zu 
gewalttätigen 

Ausschreitungen 
gekom- 

men 
war. 

Die 
Teilnehmer 

hatten 
sıch 

zunächst 
auf 

der 
Straße 

versammelt 
und 

waren 
hierbei 

und 
noch 

ca. 
5 

Minuten 
nach 

dem 
Abmarsch 

des 
Demonstra- 
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tionszugs 
mit 

Videokameras 
a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 
worden. 

Ferner 
waren 

Einzelperso- 
nen 

fotografiert 
worden, 

wenn 
die 

beim 
Einsatz 

befindlichen 
Polizeibeamten 

den 
Verdacht 

hatten, 
daß 

Straftaten 
begangen 

wurden. 
Gegen 

eine 
Reihe 

von 
Teilnehmern 

waren 
Strafermittlungsverfahren 

wegen 
Nötigung 

von 
Verkehrsteil- 

nehmern 
und 

gegen 
zwei 

Personen 
wegen 

Sachbeschädigung 
eingeleitet 

wor- 
den. 

Aus 
unserer 

Sicht 
waren 

die 
Videoaufnahmen 

der 
Polizei 

zu 
Begınn 

der 
Ver- 

sammlung 
nach 

$ 
19a, 

$ 
12a 

des 
Versammlungsgssetzes 

gerechtfertigt. 
Die 

gewalttätigen 
Ereignisse 

einige 
Stunden 

zuvor 
begründeten 

die 
Prognose, 

daß 
von 

der 
Demonstration 

aus 
gleichem 

Anlaß 
am 

Nachmittag 
ebenfalls 

erhebfi- 
che 

Störungen 
ausgehen 

würden. 

Ü
b
e
r
e
i
n
s
t
i
m
m
u
n
g
 

mit 
der 

Polizei 
besteht 

auch 
insoweit, 

daß 
A
u
f
n
a
h
m
e
n
 

über 

Einzelpersonen 
gemacht 

werden 
konnten, 

die 
sich 

aus 
Sicht 

der 
Polizeibeam- 

ten 
strafbar 

verhielten. 
Diese 

Aufnahmen 
sind 

nach 
der 

Strafprozeßordnung 
gerechtfertigt. 

Der 
Verdacht, 

daß 
Straftaten 

vorlagen, 
wurde 

bereits 
während 

der 
Versammlung 

und 
nıcht 

erst 
aufgrund 

der 
Auswertungen 

von 
Aufnahmen 

a
n
g
e
n
o
m
m
e
n
,
 

so 
daß 

sıch 
auch 

ınsofern 
keine 

datenschutzrechtlichen 
Beden- 

ken 
ergeben. 

Ob 
der 

Verdacht 
tatsächlich 

begründet 
war, 

ıst 
keine 

datenschutz- 

rechtliche 
Frage, 

sondern 
obliegt 

zunächst 
der 

Beurteilung 
durch 

die 
Staatsan- 

waltschaft 
und 

schließlich 
durch 

die 
Gerichte. 

Unterschiedliche 
Auffassungen 

zwischen 
uns 

und 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
be- 

standen 
jedoch 

darüber, 
ob 

nach 
dem 

weiteren 
Verlauf 

die 
Fortsetzung 

der 
Auf- 

nahmen 
über 

die 
Versammlung 

insgesamt 
zulässig 

gewesen 
wäre. 

Wir 
haben 

die 
Auffassung 

vertreten, 
daß 

nach 
dem 

festgestellten 
Ablauf 

der 
Versammlung 

spätestens 
vom 

Zeitpunkt 
des 

Abmarsches die 
Videoaufnahmen 

hätten 
einge- 

stellt 
werden 

müssen, 
weil 

die 
Prognoss 

auf 
erhebliche 

Gefahren 
für 

die 
öffent- 

liche 
Sicherheit 

sich 
nicht 

realisiert 
hatte. 

Die 
Behörde 

für 
Inneres 

hat 
dagegen 

betont, 
daß 

die 
polizeilichen 

Feststellungen 
während 

der 
Versammlung 

auch 
V
i
d
e
o
a
u
f
n
a
h
m
e
n
 

über 
den 

Gesamtverlauf 
gerechtfertigt 

hätten. 
Da 

tatsächlich 

nur 
noch 

ca. 
5 

Minuten 
a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

wurden 
und 

es 
sıch 

bei 
der 

Frage, 
ob 

V
i
d
e
o
a
u
f
n
a
h
m
e
n
 

nach 
dem 

V
e
r
s
a
m
m
l
u
n
g
s
g
e
s
e
t
z
 

zulässig 
sind, 

um 
eine 

situa- 

tionsabhängige 
Prognoseentscheidung 

handelt, 
erschien 

uns 
eine 

weitere 
Auseinandersstzung 

über 
diese 

Frage 
im 

Nachhinein 
nicht 

sinnvoll. 

  
  

Die 
Ermittlungsverfahren, 

die 
aufgrund 

der 
Teilnahme 

an 
der 

Demonstration 
wegen 

Nötigung 
eingeleitet 

worden 
waren, 

sind 
inzwischen 

von 
der 

Staatsan- 
waltschaft 

eıngesteilt 
worden. 

Speicherungen 
in 

kriminalpolizsilichen 
Samm- 

lungen 
aufgrund 

dieser 
Verfahren 

sınd 
nach 

Überprüfung 
der 

staatsanwalt- 
schaftlichen 

Einstellungsentscheidungen 
gelöscht 

worden.   

17.8.2 
V
i
d
e
o
ü
b
e
r
w
a
c
h
u
n
g
 

am 
Hauptbahnhof 

Im 
April 

1993 
wurden 

wir 
durch 

Presseberichte 
und 

auch 
Anfragen 

der 
Bahnpo- 

lizei 
auf 

die 
neu 

eingerichtete 
Melde- 

und 
Koordinierungsstefle 

für 
die 

verschie- 
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denen 
Videoüberwachungsanlagen 

ım 
Hamburger 

Hauptbahnhof 
aufmerksam 

gemacht. 
Da 

die 
Bahnpolizei 

zum 
Bundesgrenzschutz 

gehört, 
mußten 

wir 
sie 

darauf 
verweisen, 

daß 
wir 

ihre 
datenschutzrechtlichen 

Fragen 
nicht 

beantwor- 
ten 

können, 
sondern 

daß 
hierfür 

der 
Bundesbeauftragte 

für 
den 

Datenschutz 
zuständig 

ist. 
Aus 

unserer 
Sicht 

war 
jedoch 

von 
Interesse, 

ob 
die 

Koordinie- 
rungsstelle 

auf 
andere 

V
i
d
e
o
k
a
m
e
r
a
s
 

h
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
r
 

Stellen, 
ınsbesondere 

der 
Polızeı 

zurückgreift 
und 

unter 
welchen 

Bedingungen 
Aufnahmen 

an 
die 

Polizei 
weitergegeben 

werden. 

  

Die 
Melde- 

und 
Koordinierungsstelle 

wird 
von 

der 
Betreuungsgesellschaft 

für 
den 

Hamburger 
Hauptbahnhof 

G
m
b
H
 

(BHH), 
einer 

Tochter 
der 

Hamburger 
Gesellschaft 

für 
Beteiligungsverwaltung 

(HGV), 
betrieben, 

Auf 
deren 

Einladung 
haben 

wir 
im 

Mai 
1993 

die 
mit 

der 
Videoüberwachung 

im 
Hauptbahnhof 

ver- 
b
u
n
d
e
n
e
n
 
datenschutzrechtlichen 

Fragen 
mit 

Vertretern 
der 

BHH, 
der 

H
a
m
b
u
r
-
 

ger 
Hochbahn 

AG 
(HHA), 

der 
Deutschen 

Bundesbahn 
(DB), 

des 
Bundesgrenz- 

schutz/Bahnpolizei 
(BGS) 

sowie 
der 

Polizei 
Hamburg 

erörtert 
und 

die 
Koordı- 

nierungsstelle 
besichtigt. 

Die 
Videoanlage 

dient 
dem 

ın 
der 

Bürgsrschaftsdrucksache 
13/8003 

vom 
9. 

April 
1993 

beschriebenen 
Betreuungskonzept. 

Danach 
soll 

sie folgende 
Auf- 

gaben 
unterstützen: 

  

— Einleitung 
von 

unmittelbar 
erforderlichen 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

ım 
Zuständigkeitsbe- 

reich 
der 

Beteiligten 
(BHH, 

HHA 
und 

DB) 

— 
Anforderung 

der 
Sonderreinigungsgruppe 

—
 

Koordinierung 
der 

Einsätze 
der 

Ordnungs- 
und 

Sicherheitskräfte 
sowie 

Ein- 
leiten 

dieser 
Einsätze 

bei 
akuten 

Gefahrensituationen 

— Erfassung 
von 

Mängeln 
in 

der 
baulıchen 

und 
technischen 

Ausstattung 
der 

Gesamtverkehrsanlage 
Hamburger 

Hauptbahnhof 
nach 

einer 
vorgegebe- 

nen 
Checkliste 

und 
deren 

Mitteilung 
an 

dıe 
Zuständigen. 

Durch 
dıe 

Videoanlage 
sollen 

Störungen, 
die 

von 
Personen 

Im 
Hauptbahnhof 

ausgehen, 
festgestellt 

und 
abgewehrt 

werden 
bzw. 

begangene 
Straftaten 

doku- 
menttert 

werden, 
Zum 

anderen 
sollen 

auch 
Verunreinigungen 

im 
Bereich 

des 
Hauptbahnhofs 

festgestellt 
werden, 

um 
Reinigungskräfte 

in 
den 

jeweiligen 
Zuständigkeitsbereichen 

zu 
benachrichtigen. 

Zu 
den 

22 
Videomonıtoren 

in 
der 

Melde- 
und 

Koordinationsstelle 
der 

BHH 
wer- 

den 
Bilder 

von 
21 

Kameras 
der 

BHH, 
17 

Kameras 
der 

DB 
und 

8 
Kameras 

der 
H
H
A
 

übermittelt. 
Die 

Monitore 
werden 

im 
Schichtbetrieb 

rund 
um 

die 
Uhr 

von 
Inspektoren 

der 
BHH 

überwacht. 
Die 

Kameras 
der 

BHH 
lassen 

sich 
von 

hier 
aus 

steuern 
(Zoomaufnahmen, 

Schwenks), 
die 

Kameras 
von 

DB 
und 

HHA 
können 

nur 
aus 

den 
dortigen 

Diensträumen 
gesteuert 

werden. 
Als 

Aufzeich- 
nungsgeräte 

stehen 
zwei 

Langzeitrekorder 
mit 

einer 
Aufnahmekapazität 

von 
max. 

72 
Stunden 

zur 
Verfügung, 

ferner 
ein 

Videoprinter. 
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Die 
datenschutzrechtliche 

Bewertung 
der 

Anlage 
läßt 

sich 
f
o
l
g
e
n
d
e
r
m
a
ß
e
n
 

zusammenfassen: 

Angesichts 
der 

Fülle 
der 

installierten 
Kameras 

ist 
aus 

Sicht 
der 

Betreiber 
eine 

routinemäßige 
D
a
u
e
r
a
u
f
z
e
i
c
h
n
u
n
g
 

weder 
sinnvoll 

noch 
vorgesehen, 

so 
daß 

sich 
das 

Problem 
der 

Zulässigkeit 
von 

Aufzeichnungen 
über 

rechtmäßige 
Benutzer 

des 
Hauptbahnhofgeländes 

(Recht 
am 

eigenen 
Bild) 

nicht 
stellt, 

Es 
bestand 

Einvernehmen 
daruber, 

daß 
Aufzeichnungen 

mıt 
Abbildungen 

von 
Personen 

aus 
Anlaß 

von 
Straftaten 

oder 
sonstigen 

Beeinträchtigungen 
der 

Betreiber 
der 

einzelnen 
Bereiche 

im 
H
a
u
p
t
b
a
h
n
h
o
f
 

von 
der 

B
H
H
 

entweder 
in 

W
a
h
r
n
e
h
m
u
n
g
 

des 
eigenen 

oder 
des 

Ihr 
übertragenen 

Hausrechts 
zur 

Beweis- 
sicherung 

zulässig 
sind. 

Nach 
einer 

Mitteilung 
der 

BHH 
vom 

Oktober 
1993 

wur- 
den 

zu 
diesen 

Z
w
e
c
k
e
n
 

bisher 
keine 

A
u
f
z
e
i
c
h
n
u
n
g
e
n
 

gefertigt. 
Die 

Bandauf- 

z
e
i
c
h
n
u
n
g
e
n
 

wären 
ın 

dıesen 
Fällen 

— 
neben 

den 
Z
e
u
g
e
n
a
u
s
s
a
g
e
n
 

der 

Inspektoren, 
dıe 

dıe 
Aufzeichnungen 

veranlaßt 
haben 

- 
Beweismittel 

zur 
Erstattung 

von 
Strafanzeigen 

und/oder 
zur 

Durchsetzung 
von 

Schadens- 
ersatzansprüchen. 

Für 
diese 

Nutzungen 
von 

Videoaufzeichnungen 
erscheint 

es 
sınnvoll, 

en 
gere- 

geltes 
Verfahren 

für 
die 

Bandauswertungen 
vorzusehen 

Insbesondere 
sollte 

dokumentiert 
werden, 

wer 
wann 

über 
welche 

K
a
m
e
r
a
 

eıne 
Aufzeichnung 

veran- 

laßt 
hat 

und 
was 

mit 
dieser 

Aufzeichnung 
g
e
s
c
h
e
h
e
n
 

ist 
(Abgabe 

an...; 

Löschung 
am...). 

Eine 
entsprechende 

Dienstanweisung 
wurde 

erarbeitet. 

Die 
Polizeı 

Hamburg 
verfügt 

im 
Bereich 

des 
Hauptbahnhofs 

einschließlich 
der 

Bahnhofsvorplätze 
nicht 

über 
eigens 

Kameras. 
Die 

BHH 
greift 

daher 
nicht 

auf 
polizeiliche 

Videoaufzeichnungen 
zu. 

  
  

Die 
Polizei 

ist 
neben 

der 
Verfolgung 

von 
Straftaten 

unter 
den 

in 
$8 

P
o
I
D
V
G
 

genannten 
Voraussetzungen 

befugt, 
Aufzeichnungen 

über 
Personen 

zu 
ferti- 

gen. 
Sofern 

ein 
gesetzlich 

legitimiertes 
polızeiliches 

Interesse 
an 

der 
Nutzung 

der 
im 

Bereich 
des 

H
a
u
p
t
b
a
h
n
h
o
f
s
 

ınstallierten 
K
a
m
e
r
a
s
 

im 
Einzelfall 

auftritt, 

liegt 
es 

- 
abgesehen 

von 
den 

Ausnahmefällen 
der 

Beschlagnahme 
nach 

der 
Strafprozeßordnung 

oder 
der 

Inanspruchnahme 
nach 

dem 
Gesetz 

zum 
Schutz 

der 
öffentlichen 

Sicherheit 
und 

Ordnung 
(SOG) 

- 
ım 

Ermessen 
der 

Verfü- 
gungsberechtigten, 

ob 
sie 

der 
Polızei 

die 
Aufnahmemöglichkeiten 

zur 
Verfü- 

gung 
stellen. 

Nach 
Mitteilung 

der 
BHH 

vom 
Oktober 

1993 
hat 

die 
Polizei 

Hamburg 
die 

Anlage 
bisher 

nicht 
für 

eigene 
Zwecke 

in 
Anspruch 

genommen. 
Geschieht 

dıes, 
muß 

allerdings 
gewährleistet 

sein, 
daß 

die 
Steuerung 

von 
der 

Aufnahme 
bis 

zur 
Aufzeichnung 

ausschließlich 
durch 

die 
Polizei 

erfolgt. 

    

Die 
Überlassung 

derartiger 
personsnbezogener 

Aufnahmen 
an 

die 
BHH 

wäre 
nur 

ın 
den 

Fällen 
möglich, 

ın 
denen 

die 
Polizei 

Daten 
an 

nicht-Öffentliche 
Stel- 

len 
übermitteln 

darf. 
Dies 

kann 
z.B. 

dann 
der 

Fall 
sein, 

wenn 
rechtliche 

Interes- 
sen 

von 
den 

A
u
f
n
a
h
m
e
n
 

a
b
h
ä
n
g
e
n
.
 
W
e
n
n
 

im 
Einzelfall 

gezielte 
polizeiliche 
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Aufnahmen 
über 

bestimmte 
Personen 

erforderlich 
sein 

sollten, 
wären 

Perso- 
nen, 

die 
nicht 

der 
Polızei 

angehören, 
bereits 

bi 
A
u
f
n
a
h
m
e
v
o
r
g
a
n
g
 

auszu- 
schließen. 

Die 
Polızei 

bereitet 
eıne 

interne 
Dienstanweisung 

hierzu 
vor. 

  

17.9 
Einsatz 

besonderer 
Befugnisse 

zur 
Datenerhebung 

Das 
hamburgische 

Gesetz 
über 

die 
Datenverarbeitung 

der 
Polızei 

(PoIDVG} 
und 

die 
durch 

das 
Gesetz 

zur 
Bekämpfung 

der 
Organisierten 

Kriminalität 
(OrgK@) 

novellierte 
Strafprozeßordnung 

tassen 
die 

Erhebung 
Ppersonenbezoge- 

ner 
Daten 

mit 
verdeckten 

Methoden 
zu. 

Die 
einschlägigen 

Vorschriften 
der 

Strafprozeßordnung 
sind 

dann 
anwendbar, 

wenn 
der 

Verdacht 
besteht, 

daß 
eine 

Straftat 
bereits 

begangen 
worden 

ıst 
(siehe 

unten 
198). 

Das 
PoIDVG 

ist 
anwendbar, 

wenn 
Straftaten 

noch 
nicht 

b
e
g
a
n
g
e
n
 

worden 
ind, 

sondern 
ıhre 

bevorstehende 
Begehung 

verhütet 
werden 

soll 
oder 

andere 
Gefahren 

abge- 
wehrt 

werden 
sollen. 

  
    

  

Im 
11. 

TB 
(17.7) 

sınd 
die 

eınzeinen 
Befugnisse 

nach 
dem 

PoIDVG 
beschrieben 

worden. 
Im 

folgenden 
werden 

daher 
nur 

noch 
dıe 

Zahlen 
für 

den 
Zeitraum 

zwı- 
schen 

S
e
p
t
e
m
b
e
r
 

1992 
und 

S
e
p
t
e
m
b
e
r
 

1993 
mıt 

den 
Vergleichszahlen 

vom 
Vorjahr 

genannt. 

Danach 
ıst 

ın 
12 

(Vorjahr 
6) 

Fällen 
eıne 

längerfristige 
Observatıon 

nach 
89 

PoIDVG 
angeordnet 

worden. 

A
n
o
r
d
n
u
n
g
e
n
 

über 
den 

verdeckten 
Einsatz 

technischer 
Mittel 

nach 
$ 

10 
Abs. 

1 
PoIDVG 

sınd 
in 

37 
(38) 

Fällen 
ergangen. 

Es 
hat 

wıe 
im 

Vorjahr 
keine 

Anordnungen 
zum 

Einsatz 
von 

verdeckten 
techni- 

schen 
Mitteln 

zur 
Abwehr 

einer 
unmittelbar 

bevorstehenden 
Gefahr 

für 
Leib, 

Leben 
oder 

Freiheit 
einer 

Person 
ın 

oder 
aus 

W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

gegeben, 
die 

nach 
$10 

A
b
s
.
 2 

PoIDVG 
grundsätzlich 

dem 
Richter 

vorbehalten 
sind. 

Die 
Behörde 

hat 
auch 

auf 
unsere 

Fragen 
nach 

Anordnungen 
für 

den 
Einsatz 

verdeckter 
Ermittler 

nach 
$ 

12 
P
o
I
D
V
G
 

und 
sog. 

V-Personen 
nach 

& 
11 

PolDvVG 
geantwortet. 

Sıe 
hat 

jedoch 
einer 

Veröffentlichung 
der 

Angaben 
über 

diesen 
Personenkreis 

wie 
im 

letzten 
Jahr 

nicht 
zugestimmt. 

  
  

G
e
m
e
i
n
s
a
m
e
 

Voraussetzung 
für 

die 
Anordnung 

dieser 
besonderen 

Methoden 
ist 

es, 
daß 

ihr 
Einsatz 

zur 
Abwehr 

einer 
unmittelbar 

bevorstehenden 
Gefahr 

für 
Leib, 

Leben 
oder 

Freiheit 
eıner 

Person 
erforderlich 

ist. 
Ferner 

kann 
der 

Einsatz 
dieser 

Methoden 
- 

mit 
A
u
s
n
a
h
m
e
 

der 
verdeckten 

Datenerhebung 
aus 

Woh- 
nungen 

nach 
$ 

10 
Abs. 

2 
PoIDVG 

- 
angeordnet 

werden, 
wenn 

Tatsachen 
dıe 

A
n
n
a
h
m
e
 

rechtfertigen, 
daß 

die 
Person 

sog. 
Straftaten 

von 
erheblicher 

Bedeu- 
tung 

begehen 
wırd, 

zu 
deren 

Verhütung 
die 

verdeckte 
Datenerhebung 

erforder- 
lich 

ist. 
Die 

Straftaten 
von 

erheblicher 
B
e
d
e
u
t
u
n
g
 
werden 

in 
81 

Abs. 
4 
P
o
I
D
V
G
 

abschließend 
aufgezählt. 

Es 
handelt 

sich 
dabeı 

um 
eıne 

Reıhe 
von V

e
r
b
r
e
c
h
e
n
,
 

also 
Straftaten, 

die 
m 

er 
Freiheitsstrafe 

von 
mindestens 

einem 
Jahr 

bedroht 
sınd, 

sowie 
gewerbs- 

und 
bandenmäßige 

Straftaten. 

  
132 

12 
Tätigkaitsbericht 

1993 
HmbDS8 

Polizeiliche 
Beobachtungen 

nach 
$ 

13 
PoIDVG 

sind 
in 

42 
(66) 

Fällen 
angeord- 

net 
worden. 

Eine 
Rasterfahndung 

auf 
der 

Grundlage 
von 

$22 
PoIDVG 

hat 
wie 

im 
Vorjahr 

nicht 
stattgefunden. 

17.10 
Datenschutz 

für 
Polizeibedienstete 

17.10.1 
Mitteilungen 

über 
Strafanzeigen 

gegen 
Polizeibedienstete 

‚Aufgrund 
der 

Schilderung 
im 

14. 
Tätigkeitsbericht 

1992 
(4.1.3.5) 

des 
Landesbe- 

auftragten 
für 

den 
Datenschutz 

Schlaswig-Holstein 
sind 

wir 
erstmalig 

auf 
das 

Problem 
a
u
f
m
e
r
k
s
a
m
 

geworden, 
daß 

Bedienstete 
der 

Polizei 
durch 

polizei- 

interne 
Regelungen 

erheblich 
schlechter 

gestelit 
sind 

als 
andere 

Angehörige 
des 

öffentlichen 
Dienstes. 

Diese 
Schlechterstellung 

tritt 
immer 

dann 
ein, 

wenn 
gegen 

Polizeibeamte 
Strafanzeigen 

gestellt 
werden. 

1992 
wurden 

387 
Ermittlungsverfahren 

gegen 
Polizeibedienstete 

eingeleitet, 
291 

aufgrund 
von 

Strafanzeigen 
von 

Burgern, 
96 

von 
Amts 

wegen. 
Die 

weitaus 
ü
b
e
r
w
i
e
g
e
n
d
e
 

Anzahl 
dieser 

Ermittlungsverfahren 
wurden 

von 
der 

Staatsan- 

waltschaft 
mangels 

hinreichenden 
Tatverdachts 

eingestellt; 
es 

kam 
nur 

zu 
einer 

Verurteilung 
bei 

ebenfalls 
einem 

Freispruch 
(Bürgerschaftsdrucksache 

14/4032). 
Zahlen 

über 
Ermittlungsverfahren 

gegen 
Bedienstete 

ın 
anderen 

Bereichen 
der 

Verwaltung 
liegen 

uns 
nicht 

vor. 

Für 
Angshörige 

des 
öffentlichen 

Dienstes 
gilt 

nach 
Nr. 

15 
der 

A
n
o
r
d
n
u
n
g
 

über 

Mitteilungen 
in 

Strafsachen 
(MıStra), 

daß 
erst 

die 
Erhebung 

der 
öffentlichen 

Klage, 
das 

Urteil 
und 

der 
Verfahrensausgang 

dem 
Dienstherrn 

(in 
Hamburg 

dem 
Senatsamt 

für 
den 

Verwaltungsdienst) 
mitzuteilen 

sind. 
Eine 

vorherige 
Mitteilung 

bereits 
beı 

Einleitung 
eines 

Ermittlungsverfahrens 
kommt 

nach 
Nr. 

2 
Abs. 

2 
MiStra 

nur 
dann 

in 
Betracht, 

wenn 
sie 

wegen 
des 

erheblichen 
öffentli- 

chen 
Interesses 

unerläßlıch 
ist. 

In 
diesen 

Fällen 
ıst 

der 
Betroffene 

über 
die 

Mit- 
teilung 

regelmäßig 
zu 

unterrichten. 
Die 

Mitteilungen 
nach 

der 
MiStra 

erfolgen 
nicht 

durch 
die 

Polizei, 
sondern 

durch 
die 

Staatsanwaltschaft 
oder 

das 
Gericht. 

  Für 
Polizeibedienste 

gilt 
d
a
g
e
g
e
n
 

nach 
Teil 

6 
des 

Erlasses 
über 

die 
M
e
l
d
u
n
g
 

wichtiger 
Ereignisse 

(WE-Erlaß), 
daß 

sämtliche 
Strafanzeigen 

gegen 
Bedien- 

stete 
der 

Polizei 
(einschließlich 

Verkehrsunfällen 
mıt 

möglicher 
strafrechtlicher 

Relevanz} 
polızeiintern 

gemeldet 
werden 

müssen. 

Diese 
Meldungen 

werden 
- 

personenbezogen 
- 

unabhängig 
von 

den 
Zustän- 

digkeiten 
zur 

Ermittlungsführung 
an 

eine 
ganze 

Reihe 
von 

Führungsstellen 
des 

Polizeivollzugs 
(z.B. 

den 
Leiter 

des 
Amtes 

Polizei, 
den 

Leiter 
der 

Landespolizei- 
direktion, 

den 
Leiter 

des 
Landeskriminalamtes, 

Stellen 
des 

Führungsstabs 
der 

Landespolizeiverwaltung 
und 

des 
Amtes 

für 
Innere 

Verwaltung 
und 

Planung 
der 

Behörde 
für 

Inneres} 
gegeben, 

Adressaten 
sınd 

auch 
weitere 

Führungsste!- 
len 

anderer 
Bereiche 

und 
des 

örtlichen 
Polızeivollzugs, 

wenn 
Bedienstete 

der 
jeweiligen 

Organisationseinheiten 
betroffen 

sınd, 
sowie 

zusätzlich 
die 

für 
Diszi- 
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plinarangelegenheiten 
zuständigen 

Dienststellen. 
Eine 

Unterrichtung 
der 

Betroffenen 
ist 

nicht 
vorgesehen. 

Auf 
den 

ersten 
Blick 

sieht 
diese 

Regelung 
wie 

eine 
weite 

Streuung 
sensibler 

bersonenbezogener 
Daten 

ohne 
Beachtung 

der 
Zuständigkeiten 

für 
das 

kon- 
krete 

Ermittlungsverfahren 
aus, 

Für 
diese 

Regelung 
bestehen 

allerdings 
auch 

gewichtige 
Gründe, 

Die 
Meldungen 

sollen 
z.B. 

ermöglichen, 
daß 

organisatorische 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Ermittiungsführung 

und 
Sachverhaltsaufklärung 

erfolgen. 
Als 

z.B. 
zu 

Beginn 
der 

achtziger 
Jahre 

der 
Verdacht 

aufkarn, 
daß 

auch 
Polizeibeamte 

ın 
einen 

Komplex 
von 

systematisch 
begangenen 

Eigentumsdelikten 
verwickelt 

s 
wurde 

eine 
eigene 

Sonderkommission 
zur 

Aufklärung 
richtet. 

   

Ferner 
sollen 

auch 
Sofortmaßnahmen 

aufgrund 
der 

Meidungen 
erfolgen, 

z.B. 
die 

Einziehung 
einer 

Dienstwaffe 
beim 

Verdacht 
auf 

strafbaren 
Gebrauch. 

Die 
Tatsache 

der 
Einleitung 

polizeilicher 
Ermittlungen 

muß 
ferner 

im 
Auswahl- 

und 
Ernennungsverfahren 

berücksichtigt 
werden, 

um 
zu 

vermeiden, 
daß 

Bedien- 
stete 

in 
Unkenntnis 

laufender 
Ermittlungen 

befördert 
werden. 

Schließlich 
sollen 

die 
Meldungen 

auch 
der 

Vermeidung 
von 

Risiken 
in 

vergleichbaren 
Tätigkeits- 

bereichen 
dienen. 

Insgesamt 
ist 
die 

Regelung 
als 

M
a
ß
n
a
h
m
e
 

zur Verhinderung 
des 

Vertrauensverlustes 
für 

die 
Polizei 

und 
auch 

zur 
objektiven 

Sachverhalts- 
darstellung 

gedacht. 

  

Andererseits 
ist 

diese 
Praxis 

rechtlich 
nıcht 

abgesichert. 
Dies 

wäre 
erforder- 

lich, 
denn 

die 
Mitteilungen 

über 
eingeleitete 

Strafermittiungsmaßnahmen 
grai- 

fen 
tief 

in 
das 

Recht 
auf 

informationelle 
Selbstbestimmung 

der 
Betroffenen 

ein. 
Auch 

der 
Gesichtspunkt 

der 
beamtenrechtfichen 

Fürsorgepflicht, 
auf 

den 
die 

Polizeı 
und 

die 
Staatsanwaltschaft 

die 
behördeninternen 

Mitteilungen 
stützen, 

reicht 
als 

Rechtfertigung 
nicht 

aus, 
da 

er 
eine 

klare, 
die 

Interessen 
des 

Dienst- 
herrn 

und 
der 

Betroffenen 
ausgleichende 

gesetzliche 
Regelung 

nicht 
ersetzen 

kann. 

Das 
OLG 

Stuttgart 
hat 

in 
einer 

neueren 
Entscheidung 

eine 
polizeiinterne 

Mittei- 
lungspraxis 

abgelehnt 
(veröffentlicht 

in 
Recht 

der 
Datenverarbeitung 

1993 
Seite 

132 
ff). 

Obwohl 
in 

dem 
entschiedenen 

Fall 
eın 

gewichtiger 
Vorwurf 

in 
unmittelbarem 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

dienstlichen 
Tätigkeit 

des 
Betroffenen 

erhoben 
wurde, 

hat 
das 

Gericht 
eine 

Unterrichtung 
des 

Dienstvorgesatzen 
für 

unzulässig 
erklärt, 

die 
ohne 

Entscheidung 
der 

zuständigen 
Staatsanwaltschaft 

erfolgte. 
Grundsätzlich 

muß 
nach 

dieser 
Gerichtsentscheidung 

mit 
der 

Ertei- 
lung 

von 
Auskünften 

bis 
zum 

Abschluß 
des 

Ermittlungsverfahrens 
gewartet 

werden. 
Wenn 

aus 
Sıcht 

der 
Staatsanwaltschaft 

unverzüglich 
notwendige 

Maß- 
nahmen 

oder 
Anordnungen 

des 
Dienstvorgesetzten 

ergehen 
müssen, 

kann 
dieser 

vor 
Abschluß 

des 
Ermittlungsverfahrens 

informiert 
werden. 

Bei 
seiner 

Entscheidung 
hat 

sich 
das 

Gericht 
an 

den 
geltenden 

Regelungen 
der 

MiStra 
und 

dem 
Regierungsentwurf 

für 
ein 

Justizmitteilungsgesetz 
orientiert, 

die 
dıe 
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Mitterlungsbefugnis 
jeweils 

der 
ermittlungsführenden 

Staatsanwaltschaft 
zuweisen 

( 
Nr. 4 

MıStra; 
$ 

14 
Einführungsgesetz 

zum 
Gerichtsverfassungsge- 

setz 
- 

E
G
G
V
G
 

- 
ın 

der 
Fassung 

des 
Entwurfs 

für 
Justizmitteilungs- 

gesetz). 

Der 
Gesetzentwurf 

sieht 
auch 

eine 
entsprechende 

Änderung 
des 

Beamten- 
rechtsrahmengesetzes 

vor. 
Dies 

spricht 
ebenfalls 

gegen 
die 

Heranziehung 
all- 

gemeiner 
beamtenrechtlicher 

Grundsätze 
zur 

Rechtfertigung 
der 

gegenwärt 
gen 

Praxis. 

Angesıchts 
der 

insoweit 
übereinstimmenden 

untergesetzlichen 
Verwaltungs- 

vorschriften, 
des 

Gesetzentwurfs 
und 

der 
R
e
c
h
t
s
p
r
e
c
h
u
n
g
 
haben 

wır 
Änderun- 

gen 
des 

derzeitigen 
polizeiinternen 

Mitteilungsverfahrens 
gefordert: 

  

   

Im 
Unterschied 

zur 
bisherigen 

Regelung 
sollte 

hinsichtlich 
des 

Anlasses, 
des 

Zwecks 
und 

des 
Adressatenkreises 

der 
Meldungen 

differenziert 
werden. 

Es 
sollte 

grundsätzlich 
auf 

die 
Meldungen 

in 
den 

Fällen 
verzichtet 

werden, 
ın 

denen 
keine 

besonderen 
dienstlichen 

G
r
ü
n
d
e
 

ersichtlich 
sind, 

dıe 
dıe 

Meldun- 
gen 

erforderlich 
machen, 

z.B. 
in 

Privatklageverfahren 
und 

bei 
fahrlässigen 

Taten 
ohne 

besondere 
Folgen, 

wenn 
sıe 

ohne 
Bezug 

zur 
D
i
e
n
s
t
a
u
s
ü
b
u
n
g
 

begangen 
wurden. 

Nach 
dem 

Entwurf 
für 

eın 
Justizmitteilungsgesetz 

scheiden 
Mitteilungen 

in 
diesen 

Fällen 
aus. 

Die 
Polizei 

hat 
angekündigt, 

den 
Erlaß 

zu 
ändern. 

Danach 
sollen 

künftig 
Amis- 

delikte 
und 

bei 
der 

A
u
s
ü
b
u
n
g
 

des 
Dienstes 

b
e
g
a
n
g
e
n
s
 

Straftaten 
mitgeteilt 

werden. 
Meldungen 

über 
sonstige 

Ermittlungsverfahren 
ohne 

unmittelbaren 
Bezug 

zur 
Dienstausübung 

erfolgen 
nur 

noch 
bei 

Verbrechen 
oder 

bei 
Strafvor- 

würfen, 
dıe 

Zweifel 
an 

der 
Zuverlässigkeit 

oder 
Eignung 

der 
beschuldigten 

B
e
a
m
t
e
n
 

hervorrufen, 
sowie 

dann, 
wenn 

eıne 
besondere 

S
c
h
ä
d
i
g
u
n
g
 

des 
A
n
s
e
h
e
n
s
 

der 
Polızeı 

rmit 
v
e
r
b
u
n
d
e
n
 

ist. 
In 

der 
Sache 

entspricht 
diese 

Regelung 
dem 

Gesetzentwurf. 

    

Die 
Erfordernisse, 

ın 
Einzelfällen 

organisatorische 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

zur 
Ermitt- 

lungsführung 
zu 

treffen 
oder 

Risiken 
in 

vergleichbaren 
Tätigkeitsbereichen 

zu 
vermeiden, 

und 
auch 

dıe 
objektive 

Sachverhaltsdarstellung 
werden 

ohne 
unmittelbaren 

Personenbezug 
erfüllbar 

bleiben. 
Daher 

sollten 
die 

Meldungen 
über 

relevante 
Strafermittlungsverfahren 

gegen 
Bedienstete 

an 
den 

Kreis 
der 

Führungsstellen 
nur 

noch 
ohne 

Nennung 
des 

N
a
m
e
n
s
 

des 
betroffenen 

Mitar- 
beiters 

erfolgen. 
Dabeı 

ıst 
allerdings 

nicht 
zu 

verkennen, 
daß 

sıch 
etwa 

auf- 
grund 

einer 
ım 

Einzelfall 
erforderlichen 

detaillierten 
Sachverhaitsschilderung 

und 
eines 

Hinweises 
auf 

dıe 
Organısationseinheit 

ein 
mıttelbarer 

Personenbe- 
zug 

nıcht 
ausschließen 

läßt 
Jedenfalls 

wird 
jedoch 

durch 
den 

Verzicht 
auf 

die 
N
a
m
e
n
s
n
e
n
n
u
n
g
 

gegenüber 
sınem 

großen 
Verteiler 

die 
unmittelbare 

Beein- 
trächtigung 

der 
Betroffenen 

vermieden 

  

Dem 
ıst 

die 
Pol 

nicht 
gefolgt 

Sıe 
wıll 

die 
personenbezogenen 

Meldungen 
auch 

an 
den 

Kreis 
der 

Führungsstellen 
und 

der 
im 

Amt 
für 

innere 
Verwaltung 

und 
Planung 

Zuständigen 
beibehalten. 
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Für 
Sofortmaßnahmen 

und 
für 

Auswahl- 
und 

Ernennungsverfahren 
lassen 

die 
MiStra 

und 
das 

zukünftige 
Justizmittsilungsgesetz 

vorzeitige 
Meldungen 

wegen 
besonderer 

öffentlicher 
Interessen 

zu. 
Zu 

diesen 
Zwecken 

ıst 
eine 

per- 
sonenbezogene 

Mitteilung 
an 

die 
zuständigen 

Stellen 
vertretbar. 

Hierbei 
muß 

Jedoch 
während 

eines 
laufenden 

Ermittlungsverfahrens 
der Entscheidungsvor- 

behalt 
der 

Staatsanwaltschaft 
gewahrt 

bleiben 
und 

der 
Betroffene 

regelmäßig 
unterrichtet 

werden. 

  
  

Hierzu 
vertreten 

Polizei 
und 

Staatsanwaltschaft 
eine 

andere 
Auffassung. 

Sie 
meinen, 

die 
dienstrechtlichen 

Gesichtspunkte, 
die 

für 
die 

polizeunternen 
Mittei- 

lungen 
sprechen, 

seien 
von 

den 
strafverfahrensrechtlichen 

Regelungen 
zu 

trennen. 
Der 

Entscheidungsvorbehalt 
der 

Staatsanwaltschaft 
gelte 

nur 
für 

Mel- 
dungen 

an 
Dritte. 

Dies 
trifft 

weder 
nach 

der 
geltenden 

MıStra 
noch 

nach 
dem 

Entwurf 
für 

das 
Justizmitteilungsgesetz 

zu, 
dıe 

gerade 
die 

dıenstrechtlich 
rele- 

vanten 
Mitteilungen 

betreffen 
und 

unter 
den 

Entscheidungsvorbehalt 
der 

Staatsanwaltschaft 
stellen. 

    

In 
jedem 

Fall 
wırd 

zu 
berücksichtigen 

sein, 
daß 

der 
Gesichtspunkt 

„Sofortmaß- 
nahmen“ 

eine 
Meldung 

vor 
Abschluß 

der 
Ermittlungen 

nur 
in 

Ausnahmefällen 
begründen 

kann. 
Da 

die 
weitaus 

überwiegende 
Anzahl 

von 
Ermittlungsverfah- 

ren 
gegen 

Polızeibedienstete 
eingestellt 

wird, 
handelt 

es 
sıch 

in 
aller 

Regel 
um 

Fälle, 
in 

denen 
nach 

Abschluß 
der 

Ermittlungen 
eine 

Mitteilung 
nach 

der 
MiStra 

und 
dem 

Justizmitteilungsgesetz 
unterbleibt. 

Dann 
kann 

auch 
die 

Aus- 
nahmeregelung 

nicht 
dazu 

führen, 
daß 

routinemäßig 
vor 

Abschluß 
der 

Ermitt- 
lungen 

Meldungen 
erfolgen. 

Auch 
dies 

sieht 
die 

Polızei 
anders, 

da 
sie 

die 
— 

unserer 
Auffassung 

nach 
nicht 

stichhaltige 
— 

Metnung 
vertritt, 

strafprozessuale 
Mitteilungen 

und 
beamten- 

rechtliche 
Fürsorgepflicht 

seien 
jeweils 

unabhängig 
voneinander 

zu 
betrachten. 

Eine 
Einschränkung 

der 
Mitteilungspraxis 

in 
dem 

von 
uns 

vorgeschlagenen 
Sinne 

ließe 
die 

strafprozessualen 
Ermittlungsbefugnisse 

der 
jeweils 

zuständı- 
gen 

Polizeidienststellen 
unberührt, 

so 
daß 

die 
rechtlich 

gebotene 
Aufklärung 

des 
Tatvorwurfs 

ımmer 
gewährleistet 

bliebe. 

Wir 
haben 

ferner 
vorgeschlagen, 

den 
bisherigen 

Adressatenkreis 
der 

Meldun- 
gen 

daraufhin 
zu 

überprüfen, 
ob 

tatsächlich 
alle 

genannten 
Stellen 

die 
Informa- 

tionen 
brauchen. 

Insbesondere 
bei 

den 
personenbezogenen 

Mitteilungen 
für 

Sofortmaßnahmen 
muß 

sichergestellt 
werden, 

daß 
die 

Mitteilung 
nur 

an 
die 

Stelle 
geht, 

die 
auch 

die 
S
o
f
o
r
t
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

treffen 
kann. 

Eine 
weitere 

„Streu- 
ung“ 

der 
Mitteilungen 

sollte 
dagegen 

unterbleiben. 

     

Die 
vorgesehene 

Neuregelung 
des 

Erlasses 
sieht 

zwar 
die 

Streichung 
einiger 

weniger 
Adressaten 

vor; 
dafür 

sollen 
jedoch 

- 
anders 

als 
bisher 

- 
sämtliche 

Meldungen 
auch 

an 
den 

Staatsrat 
der 

Behörde 
für 

Inneres 
gerichtet 

werden, 
der 

nach 
der 

bestehenden 
Regelung 

nur 
in 

besonderen 
Fällen 

zu 
unterrichten 

war. 
Diese 

Ausweitung 
ıst 

nicht 
nachvollziehbar, 

da 
keine 

Gründe 
ersichtlich 

sind, 
warum 

alle 
personenbezogenen 

Mitteilungen 
arı 

dıe 
Behördenleitung 

136 
12 

Tätıgkeitsberlcht 
1993 

HmbDSB 
  

gerichtet 
werden 

müssen, 
wenn 

die 
im 

Einzelfall 
zuständıgen 

Funktionsträger 
parallel 

unterrichtet 
werden. 

  

17.10.2 
Sonstige 

Der 
polizeiinterne 

Erlaß 
über 

Meldungen 
‚wichtiger 

Ereignisse“ 
sieht 

ferner 
vor, 

daß 
Mitteilungen 

erfolgen 
über 

Freitodfälle 
und 

-versuche, 
Verkehrsunfälle 

mıt 
wesentlichem 

Sachschaden, 
an 

denen 
Polizeibedienstete 

dienstlich 
beteiligt 

waren, 
sowie 

wesentliche 
Dienstunfälle. 

teilungen 

Für 
die 

Mitteilung 
von 

Ereignissen, 
die 

nicht 
zu 

Strafermittlungsverfahren 
füh- 

ren, 
gibt 

es 
aufgrund 

von 
geltenden 

oder 
zukünftigen 

Rechtsvorschriften 
keıne 

Grundlage. 
Insbesondere 

die 
hier 

vorgesehene 
routinemäßige 

personenbezo- 
gene 

Mitteilung 
von 

Freitodfällen 
und 

Freitodversuchen 
von 

Pol 
ten 

an 
einen 

großen 
Empfängerkreis 

ist 
beden! 

beibehalten. 
Dies 
b
e
d
a
r
f
 

weiterer Erörterungen, 
die 

beı 
Redaktionsschluß 

noch 
nicht 

abgeschlossen 
waren. 

       

    

17.10.3 
Speicherung 

von 
Polizelbedlensteten 

in 
polizeilichen 

Dateien 

Überrascht 
hat 

uns 
dıe 

Mitteilung, 
daß 

in 
über 

20 
Fällen 

sogar 
Speicherungen 

im 
polizeilichen 

Auskunftssystem 
(POLAS) 

und 
den 

dazugehörigen 
Kriminalak- 

ten 
über 

Polizeibeamte, 
die 

sich 
noch 

im 
Dienst 

befinden, 
vorliegen. 

Dies 

erschien 
uns 

widersprüchlich, 
da 

eine 
Speicherung 

immer 
‚Annahme 

von 

Wiederholungsgefahr 
voraussetzt. 

Warum 
sollte 

ein 
Beamter 

seinen 
Dienst 

weiter 
verrichten 

können, 
wenn 

der 
Dienstherr 

zur 
Einschätzung 

kornmt, 
daß 

dıe 
Gefahr 

besteht, 
er 

werde 
in 

Zukunft 
weitere 

Straftaten 
begehen? 

  

Die 
Polızei 

hat 
jedoch 

zutreffend 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

auch 
eıne 

begründ- 
bare 

Prognose 
auf 

zukünftige 
Straftaten 

der 
Betroffenen 

beamtenrechtlich 
nicht 

zur 
Entlassung 

ausreicht. 
Lediglich 

eine 
rechtskräftige 

Verurteilung 
zu 

einer 
Freiheitsstrafe 

von 
einem 

Jahr 
oder 

ın 
besonderen 

Fällen 
zu 

mindestens 
sechs 

Monaten 
führt 

zur 
Beendigung 

des 
Beamtenverhältnisses. 

Somit 
kann 

es 
Fälle 

geben, in 
denen 

die 
V
o
r
a
u
s
s
e
t
z
u
n
g
e
n
 

für 
die 

Speicherung 
von 

aktıyen 

Polizeibeamten 
in 

polizeilichen 
Dateien 

vorliegen. 

Auf 
die 

Datensätze 
der 

Betroffenen 
können 

jedoch 
nicht 

alle 
Kollegen 

zugrei- 
fen, 

sondern 
nur 

eine 
sehr 

begrenzte 
Anzahl 

von 
zuständigen 

Diensistellen. 

  

   

18. V
e
r
f
a
s
s
u
n
g
s
s
c
h
u
t
z
 

18,1 
Entwurf 

eines 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 
Verfassungsschutzgesetzes 

Die 
Verfassungsschutzbehörden 

des 
Bundes 

und 
der 

Länder 
greifen 

zur 
Erfül- 

lung 
ihrer 

Aufgaben 
in 

Persönlichkeitsrechte 
der 

Betroffenen 
ein, 

insbesondere 
in 

das 
Recht 

auf 
informatıonelle 

Selbstbestimmung. 
Die 

Anforderungen 
aus 

dem 
Volkszählungsurteil 

sind 
in 

diesem 
Bereich 

mit 
erheblichen 

Verzögerun- 
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gen 
umgesetzt 

worden. 
Während 

das 
Bundesverfassungsschutzgesetz 

(BVerfSchG) 
am 

30. 
Dezember 

1990 
ın 

Kraft 
getreten 

ist, 
ist 

die 
Novel 

ierung 
des 

Hamburgischen 
Verfassungsschutzgesetzes 

noch 
nicht 

abgeschlossen. 
Das 

derzeit 
geltende 

Gesetz 
vom 

13. 
Februar 

1978 
erfüllt 

nıcht 
die 

Anforderun- 
gen 

des 
Volkszählungsurteils 

nach 
einer 

bereichsspezifischen 
gesetzlichen 

Regelung. 

im 
Berichtsjah 

der 
Entwurf 

des 
Hamburgischen 

Verfassungsschutzgeset- 
zes 

auf 
Behördenebene 

abgestimmt 
worden. 

Der 
Senat 

hat 
dann 

den 
Gesstz- 

entwurf 
der 

Bürgerschaft 
zugeleitet. 

Die 
parlamentarische 

Beratung 
steht 

noch 
bevor. 

Aus 
datenschutzrechtlicher 

Sicht 
konnten 

in 
Teilbereichen 

erhebliche 
Fortschritte 

für 
das 

Recht 
auf 

informationelle 
Selbstbestimmung 

erzielt 
werden, 

wenn 
auch 

Schwächen 
des 

Entwurfes 
nicht 

zu 
übersehen 

sind. 

  

18.1.1 
Einzelperson 

als 
Bestrebung 

Der 
Entwurf 

geht 
nach 

wie 
vor 

davon 
aus, 

daß 
auch 

ısolierte 
Einzelpersonen 

Bestrebungen 
im 

Sinne 
des 

Verfassungsschutzgesetzes 
sein 

können, 
so 

daß 
sie 

Objekt 
der 

Tätigkeit 
des 

Verfassungsschutzes 
werden 

können. 
Allerdings 

wurde 
die 

relatıv 
weite 

Formulierung 
des 

ersten 
Entwurfes, 

der 
sich 

ınsoweit 
an 

den 
entsprechenden 

Formulierungen 
des 

Bundesverfassungsschutzgesstzes 
orientierte, 

deutlich 
präzisiert 

(vgl. 
11. 

TB, 
18.1). 

Auch 
die 

Regelung 
der 

Zusammenarbeit 
mit 

anderen 
Behörden, 

insbesondere 
über 

dıe 
dortige 

Akteneinsicht 
durch 

das 
Landesamt 

für 
Verfassungsschutz, 

konnte 
weiter 

verbessert 
werden. 

Die 
Einsichtnahme 

ist 
nur 

noch 
zul 

sig, 
wenn 

die 
Aufklärung 

auf 
andere 

Weise 
nicht 

möglich 
erscheint 

und 
die 

betrof- 
fene 

Person 
durch 

eine 
anderweitige 

Aufklärung 
unverhältnismäßig 

beeinträch- 
tıgt 

würde, 
Insbesondere 

ıst 
klargestellt 

worden, 
daß 

dann, 
wenn 

der 
Aktenein- 

sicht 
besondere 

gesetzliche 
Geheimhaltungsvorschriften 

oder 
ein 

Berufsge- 
heimnis 

entgegenstehen, 
die 

Akteneinsicht 
unzulässig 

ist. 
Auch 

sind 
alle 

Eın- 
sichtnahmen 

unabhängig 
davon, 

ob 
sie 

inhaltlich 
erfolgreich 

sind 
oder 

nicht, 
zu 

protokollieren. 

  

18.1.2 
S
p
e
i
c
h
e
r
u
n
g
 
J
u
g
e
n
d
l
i
c
h
e
r
 

Problematisch 
ıst 

die 
immer 

noch 
vorgesehene 

Möglichkeit, 
Minderjährige 

zu 
speichern, 

die 
älter 

als 
14 

Jahre 
sind. 

Zwar 
ist dıe 

Datenverarbeitung, 
insbeson- 

dere 
die 

Einspeicherung 
in 

das 
bundesweit 

für 
Verfassungsschutzbehörden 

ugängliche 
System 

NADIS, 
nur 

beschränkt 
möglich. 

Auch 
ist 

eine 
verkürzte 

Überprüfungs- 
und 

Löschungstrist 
für 

derartige 
„Jugendsünden“ 

vorgesehen. 
Es 

sollte 
aber 

in 
der 

parlamentarischen 
Beratung 

erwogen 
werden, 

die 
Spei- 

cherung 
von 

Jugendlichen 
ganz 

auszuschließen. 

  

18.1.3 
Unterscheidung 

von 
Kontaktpersonen 

und 
B
e
o
b
a
c
h
t
u
n
g
s
p
e
r
s
o
n
e
n
 

Insbesondere 
durch 

die 
fortschreitende 

Automatisierung 
im 

Landesamt 
für 

Ver- 
fassungsschutz 

könnte 
die 

Unterscheidung 
zwischen 

Beobachtungspersonen 

138 
12 

Tätıgkeitsbericht 
1983 

HmbDSB. 

Eat naar mans, vet ER m er mn 

 
 

und 
sonstigen 

Personen 
zukünftig 

problematisch 
werden, 

Bisher 
ist 

z.B. 
der 

Bäcker, 
bei 

dem 
dıe 

Mitglieder 
eines 

Beobachtungsobjekts 
regelmäßig 

Bröt- 
chen 

einkaufen, 
nur 

ın 
den 

Sachakten 
im 

R
a
h
m
e
n
 

von 
Observationsberichten 

möglicherweise 
erwähnt. 

Der 
Zugriff 

auf 
den 

Namen 
des 

Bäckers 
ist 

bisher 
aber 

direkt 
nicht 

möglich, 
da 

er 
ın 

der 
Referatsarbeitskarteı 

(RAK) 
nicht 

ver- 
zeichnet 

ist 
und 

auch 
sonst 

ein 
alphabetischer 

Namensindex 
ınsoweit 

nicht 
exi- 

stiert. 
In 

der 
RAK 

werden 
nur 

diejenigen 
Personen 

gespeichert, 
die 

in 
den 

beobachteten 
Bestrebungen 

tätıg 
sind. 

  

   

Sofern 
die 

Automatisierung 
- 

vor 
allem 

durch 
die 

Möglichkeit 
der 

Volltext- 
recherche 

— 
nicht 

nur 
den 

Bereich 
der 

RAK, 
sondern 

auch 
das 

generelle 
Schreibwerk 

des 
Verfassungsschutzes 

umfaßt, 
würde 

auch 
der 

Name 
des 

Bäckers 
maschinell 

suchfähig 
werden. 

Damit 
würde 

die 
Trennung 

zwischen 
den 

in 
Bestrebungen 

tätigen 
Personen, 

dıe 
zulässigerweise 

vom 
Verfassungs- 

schutz 
ıns 

Blickfeld 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden, 
und 

unbescholtenen 
Personen, 

die 
nicht 

in 
das 

Blickfeld 
des 

Verlassungsschutzes 
gelangen 

sollen, 
aufgehoben. 

Wir 
haben 

uns 
dafür 

ausgesprochen, 
daß 

dies 
durch 

geeignete 
Vorkehrungen 

verfundert 
wird, 

Das 
Landesamt 

für 
Verfassungsschutz 

erwägt, 
auf 

dıe 
Mög- 

lichkeiten 
der 

Volltrextrecherche 
insbesondere 

bet 
der 

RAK 
zu 

verzichten. 

18.2 
Sicherheitsüberprüfungsgesetz 

Bisher 
sınd 

dıe 
Voraussetzungen 

und 
das 

Verfahren 
zur 

Durchführung 
einer 

Sicherheitsüberprüfung, 
die 

Umstände, 
dıe 

eın 
Sicherheitsrisiko 

begründen, 
und 

die 
Folgen 

für 
Beschäftigte 

bei 
Vorliegen 

i 
il 

    

es 
Sicherheitsrisikos 

noch 
nicht 

ın 
gesetzlichen 

Vorschriften 
geregelt. 

Bei 
der 

Sıcherheitsüberprüfung 
wird 

nicht 
nur 

anhand 
der 

Karteien 
und 

Dateien 
von 

Polizei 
und 

Verfassungs- 
schutz 

festgestellt, 
ob 

eın 
Sicherheitsrisiko 

vorliegen 
könnte. 

In 
Abhängigkeit 

z.B. 
vom 

Grad 
der 

Vertraulichkeit 
der 

Dokumente, 
auf 

die 
der 

Mitarbeiter 
Zugriff 

haben 
soll, 

werden 
auch 

Ausforschungen 
ım 

privaten 
Bereich 

durch 
Befragung 

von 
Dritten 

durchgeführt. 
Derartig 

ıntensive 
Eingriffe 

in 
das 

informa- 
tionelle 

Selbstbestimmungsrecht 
der 

betroffenen 
Mitarbeiter 

bedürfen 
einer 

spezialgesetzlichen 
Grundlage. 

Eine 
solche 

fehlt 
auf 

Bundes- 
und 

Landes- 
ebene. 

  

18.2.1 
Entwurf 

der 
B
u
n
d
e
s
r
e
g
i
e
r
u
n
g
 

Der 
Bundestag 

hat 
am 

2. 
Dezember 

1993 
den 

Entwurf 
eines 

Gesetzes 
über 

die 
Voraussetzungen 

und 
das 

Verfahren 
von 

Sıcherheitsüberprüfungen 
des 

Bun- 
des 

verabschiedet. 
Aus 

der 
Begründung 

des 
Entwurfes 

zu 
$ 

14 
Abs. 

4 
Sicher- 

heitsüberprüfungsgesetz 
läßt 

sıch 
entnehmen, 

daß 
die 

Ablehnung 
der 

Erteı- 
lung 

eines 
Sıcherheitsbescheides 

nicht 
als 

Verwaltungsakt 
anzusehen 

ist, 
obwohl 

die 
Versagung 

des 
Sicherheitsbescheides 

unter 
Umständen 

massive 
Auswirkungen 

auf 
den 

Betroffenen 
haben 

kann 
bis 

hin 
zum 

Verlust 
des 

Arbeits- 
platzes. 

Dagegen 
hat 

das 
Oberverwaltungsgericht 

Münster 
in 

einer 
Entscheidung 

vom 
29. 

Aprit 
1993 

sowohl 
die 

Erteilung 
als 

auch 
den 

Widerruf 
eines 

Sıcherheitsbe- 
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scheides 
als 

Verwaltungsakt 
angesehen. 

Im 
Interesse 

der 
Rechtsklarheit 

sollte 
die 

Verwaltungsaktqualität 
des 

Sicherheitsbescheides 
ausdrücklich 

im 
Gesetz 

normiert 
werden, 

damıt 
der 

Betroffene 
dıe 

Rechtmäßigkeit 
emes 

Bescheides 
verwaltungsgerichtlich 

klären 
lassen 

kann. 

Positiv 
ıst 

zu 
werten, 

daß 
zwischen 

der 
Sicherheitsakte 

und 
der 

Personalakte 
eine 

strikte 
Trennung 

besteht. 
Dadurch 

soll 
gewährleistet 

werden, 
daß 

Erkennt- 
nısse, 

die 
nur 

der 
sicherheitsmäßigen 

Beurteilung 
dienen, 

nicht 
für 

andere 
per- 

sonalverwaltende 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

genutzt 
werden 

können. 
Die 

personalverwal- 
tende 

Stelle 
erhält 

dementsprechend 
keina 

Befugnis 
zur 

Einsicht 
in 

die 
Sicher- 

heitsakte. 

Unter 
gewissen 

Voraussetzungen 
kann 

der 
Betroffene 

Einsicht 
ın 

die 
Sicher- 

heitsakte 
nehmen. 

Diese 
Möglichkeit 

zur 
Akteneinsicht 

im 
sensiblen 

Bereich 
der 

Sicherheitsüberprüfung 
sollte 

d
e
m
 

Batroffenen 
ohne 

E
i
n
s
c
h
r
ä
n
k
u
n
g
 

offen 
stehen. 

  

18.2.2 
Einbeziehung 

der 
Lebenspartner 

Auch 
nach 

dem 
jetzigen 

Entwurf 
können 

hinsichtlich 
des 

Lebenspartners 
eines 

Mitarbeiters 
Karteien 

geprüft 
werden, 

ohne 
daß 

dies 
von 

der 
Z
u
s
t
i
m
m
u
n
g
 

des 
betroffenen 

Lebenspartners 
abhängıg 

ıst. 
Lediglich 

dann, 
wenn 

diese 
Einsicht- 

nahme 
Anhaltspunkte 

für 
ein 

Sicherheitsrisiko 
ergibt, 

ist 
dıe 

Zustimmung 
des 

betroffenen 
Lebenspartners 

für 
weıtergehende 

Ermittlungen 
notwendig. 

    

Schon 
die 

Einbeziehung 
in 

der 
Form 

der 
Karteseinsicht 

stellt 
eınen 

Eingriff 
in 

das 
Grundrecht 

auf 
informationelle 

Selbstbestimmung 
dar. 

Von 
daher 

ist 
anzu- 

streben, 
daß 

auch 
die 

Durchsicht 
von 

Karteien 
nur 

mit 
Einverständnis 

des 
ein- 

bezogenenen 
Lebenspartners 

erfolgen 
darf. 

  

18.3 
Referatsarbeitskartei 

des 
L
a
n
d
e
s
a
m
t
e
s
 

für 
Verfassungsschutz 

(RAK) 

Der 
Berichtszeitraum 

war 
gekennzeichnet 

durch 
den 

Übergang 
von 

der 
bisher 

manuell 
geführten 

R
A
K
 

zu 
d
e
m
 

neuen 
automatisierten 

System 

Mehrere 
Vorgänge, 

u.a. 
auch 

Eingaben 
uber 

die 
Speicherung 

von 
Personen, 

konnten 
nicht 

zu 
unserer 

Zufriedenheit 
abgeschlossen 

werden 
So 

blieb 
bis 

zuletzt 
dıe 

Speicherung 
von 

Einzetfällen 
kontrovers. 

Das 
Landesamt 

für 
Verfas- 

sungsschutz 
hielt 

dıe 
Speicherung 

aufrecht 
und 

erteilte 
darüber 

hinaus 
auch 

keine 
Zustimmung 

zur 
Bekanntgabe 

der 
Speicherungsinhalte 

durch 
uns 

an 
die 

Betroffenen. 

  

18.3.1 
Prüfung 

der 
manuellen 

RAK 

Der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
hat 

die 
manuell 

geführte 
RAK 

einer 
ıntensiven 

Prüfung 
unterzogen. 

Dabei 
wurde 

zunächst 
eıne 

umfang- 
reiche 

Stichprobe 
gezogen 

Die 
ın 

dieser 
Stichprobe 

enthaltenen 
Speicherun- 

gen 
wurden 

dann 
auf 

Einhaltung 
datenschutzrechtlicher 

Bestimmungen 
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geprüft. 
In 

mehreren 
Einzelfällen 

ergab 
die 

Prüfung, 
daß 

Datensätze 
sofort 

zu 

löschen 
waren. 

Bei 
der 

Prüfung 
trat 

überdies 
eine 

Reihe 
von 

strukturellen 
Män- 

geln 
zu 

Tage. 
So 

war 
z.B. 

die 
Einhaltung 

von 
Prüffristen 

aufgrund 
eines 

metho- 

dischen 
Fehlers 

nicht 
gewährleistet. 

Auch 
wurden 

mehrere 
Fälle 

festgestellt, 
wo 

nach 
alten 

Verkartungsplänen 

zulässige 
Speicherungsinhalte 

mittlerweile 
mehrere 

interne 
Prüfungen 

ohne 

Löschungen 
überstanden 

hatten, 
obwohl 

zwischenzeitlich 
derartige 

Umstände 

nach 
den 

neuen 
Verkartungsplänen 

nicht 
(mehr) 

hätten 
gespeichert 

werden 

sollen. 
Diese 

Umstände 
hätten 

früher 
gelöscht 

werden 
müssen. 

Das 
Landesamt 

für 
Verfassungsschutz 

hat 
nach 

Bekanntgabe 
der 

Zwischen- 

ergebnisse, 
verbunden 

mıt 
unserer 

Ankündigung, 
eine 

weitere 
Stichprobe 

zu 

ziehen, 
von 

sich 
aus 

eine 
Vollrevision 

der 
gesamten 

manuellen 
Kartei 

durchge- 

führt. 
Diese 

Vollrevision 
war 

durch 
die 

Prüfung 
initiiert 

worden 
und 

wurde 
auch 

im 
wohlverstandenen 

Eigeninteresse 
des 

Landesamtes 
für 

Verfassungsschutz 

zur 
Reduktion 

des 
Einleseaufwandes 

ım 
automatisierten 

Verfahren 
durchge- 

führt. 
Dabeı 

wurden 
2.786 

Datensätze 
gelöscht 

— 
ein 

Erfolg 
für 

den 
Daten- 

schutz 
und 

die 
effektivere, 

um 
Ballast 

reduzierte 
Arbeit 

des 
L
a
n
d
e
s
a
m
t
e
s
 

für 

Verfassungsschutz. 
Fine 

danach 
von 

uns 
gezogene 

vergleichbare 
Stichprobe 

wies 
dıe 

dargestellten 
Mängel 

nicht 
auf. 

  

18.3.2 
Automatlonsvorhaben 

RAK 

Die 
ım 

11. 
TB 

(18.3) 
dargestellten 

Probleme 
hinsichtlich 

der 
strukturellen 

Unsi- 

cherheiten 
der 

automatisierten 
RAK 

und 
des 

Aufwandes 
für 

deren 
Beseitigung 

haben 
sich 

bisher 
bestätigt. 

Das 
Landesamt 

für 
Verfassungsschutz 

hat 
sich 

die 

Sicherheitsanforderungen, 
vom 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

aufgestellt 
wurden, 

zu 
eigen 

gemacht. 
Bisher 

erfüllt 
das 

System 
die 

Sicher- 

heitsanforderungen 
noch 

nicht. 
Die 

Arbeiten 
sind 

allerdings 
noch 

nıcht 
abge- 

schlossen. 
Auch 

scheint 
der 

manuelle 
Aufwand 

der 
Korrektur 

maschinell 
einge- 

lesener 
Datensätze 

erheblich 
zu 

sein. 

 
 

  
    

Offen 
ist 

auch 
noch 

die 
unter 

18.1 
beschriebene 

Differenzierung 
zwischen 

Kon- 

taktperson 
und 

B
e
o
b
a
c
h
t
u
n
g
s
p
e
r
s
o
n
 

und 
die 

Speicherung 
derartiger 

Personen 

ın 
den 

Systemen 
des 

Landesamtes 
für 

Verfassungsschutz. 
In 

der 
RAK 

sollen 

Kontaktpersonen 
jedenfalls 

nicht 
gespeichert 

werden. 
Es 

wird 
nach 

neussten 

Überlegungen 
erwogen, 

auf 
die 

Möglichkeit 
der 

Volltextrecherche 
zu 

verzich- 

ten. 

18.4 
Sicherheltsüberprüfung 

von 
Beschäftigten 

  

Bei 
einer 

Prüfung 
der 

Datei 
über 

diejenigen 
Personen, 

die 
einer 

Sicherheits- 

Überprüfung 
unterzogen 

worden 
sind 

und 
eine 

sicherheitsreievante 
Tätigkeit 

ausüben, 
waren 

seinerzeit 
gravierende 

Mängel 
in 

der 
Datensicherheit 

festge- 

stelit 
worden 

(11. 
TB, 

18.2). 
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Das 
Landesamt 

für 
Verfassungsschutz 

hatte 
mitgeteilt, 

daß 
die 

Mängel 
bis 

Oktober 
1992 

beseitigt 
seın 

sollten. 
Bei 

einer 
Prüfung 

ım 
Oktober 

1993 
wurde 

festgestellt, 
daß 

die 
eın 

Jahr 
zuvor 

beschriebenen 
Mängel 

noch 
immer 

nicht 
beseitigt 

worden 
waren. 

Überdies 
waren 

neue 
Mängel 

im 
Bereich 

der 
techni- 

schen 
Datensicherheit 

h
ı
n
z
u
g
e
k
o
m
m
e
n
 

Wır 
haben 

erneut 
zur 

Beseitigung 
der 

Mängel 
aufgefordert 

und 
kurzfristig 

Abhilfe 
erwartet, 

damit 
eine B

e
a
n
s
t
a
n
d
u
n
g
 

vermieden 
werden 

kann. 
Bei 

einer 
weiteren 

Nachschau 
wurde 

Testgestellt, 
daß 

die 
Mängel 

beseitigt 
worden 

waren. 

19. 
Justiz 

19.1 
Lauschangriff 

Der 
Lauschangriff 

zur 
Strafverfolgung 

stellt 
ın 

einer 
ganzen 

Kette 
von 

neuartı 
gen 

Eingriffen 
ın 

Grundrechte 
einen 

weiteren 
Schritt 

zum 
Verlust 

von 
indivi 

Quellen 
Freiheitsrechten 

dar 
(siehe 

1.1 
und 

1.2 
sowie 

11. 
TB, 

19.1). 

Die 
Antwort 

auf 
die 

Frage, 
ob 

die 
Beschränkung 

des 
Freiheitsrechts 

der 
Unver- 

letzlichkeit 
der 

W
o
h
n
u
n
g
 

gerechtfertigt 
ist 

oder 
nicht, 

muß 
grundsätzlich 

abwä- 
gen 

zwischen 
der 

Intensität 
des 

Eingriffs, 
dem 

a
n
g
e
n
o
m
m
e
n
e
n
 

Gefahrenpo- 
tential, 

don 
Erfolgsaussichten 

einer 
Abwehr 

und 
etwaigen 

Alternativen. 

  

  

Die 
Intensität 

des 
Eingriffs 

durch 
den 

Lauschangriff 
ıst 

immens. 
Der Bundesge- 

richtshof 
hat 

es 
als 

einen 
Verstoß 

gegen 
die 

Menschenwürde 
angesehen, 

wenn 
der 

Staat 
für 

sich 
das 

Recht 
in 

Anspruch 
nehmen 

würds, 
die 

ım 
engsten 

Fami- 
tienkreis 

geführten 
Gespräche 

zu 
kontrollieren. 

Die 
Möglichkeit, 

Empfindun- 
gen, 

Gefühle, 
Ansichten 

oder 
Eindrücke 

von 
Erlebnissen 

zum 
Ausdruck 

brin- 
gen 

zu 
können, 

wäre 
unerträglich 

behindert, 
wenn 

die 
Angst 

bestehen 
müßte, 

daß 
staatliche 

Behörden 
die 

Unterhaltung 
überwachen. 

Dem 
Bürger 

müsse 
eın 

Innenraum 
verbleiben, 

der 
ihm 

um 
der 

freien 
und 

selbstverantwortlichen 
Entfaf- 

tung 
seiner 

Persönlichkeit 
willen 

verbleiben 
muß. 

In 
diesen 

zentralen 
unantast- 

baren 
Bereich 

des 
allgemeinen 

Persönlichkeitsrechts 
greift 

der Lauschangriff 
ein. 

  

Betrachtet 
man 

die 
mit 

der 
Einführung 

des 
Lauschangriffs 

beabsichtigte 
B
e
k
ä
m
p
f
u
n
g
 

der 
organisierten 

Kriminalität, 
so 

ist 
festzustellen, 

daß 
diese 

eine 
erhebliche 

Gefahr 
für die 

Gesellschaft 
darstellt. 

Die 
Frage, 

ob 
wir 

bereits 
heute 

Zustände 
haben, 

führung 
des 

Lauschangrifies 
las- 

sen, 
ıst 

aber 
weıter 

umstritten. 
Bisher 

mangelt 
es 

jedenfalls 
an 

eindeutigen 
Fakten, 

die 
die 

Notwendigkeit 
dieses 

schweren 
Eingriffs 

offensichtlich 
machen. 

Daher 
muß 

besonderer 
Bedacht 

auf 
dıe 

Erfolgsaussichten 
bzw. 

die 
Entwick- 

tung 
von 

Alternativen 
gelegt 

werden. 
Dabei 

ist 
festzustellen, 

daß 
die Erfolgs- 

aussichten 
als 

eher 
gering 

anzusehen 
sind, 

Bei 
Tätern 

der 
organısierten 

Krimi- 
nalität 

ist 
zu 

erwarten, 
daß 

sie 
technische 

S
c
h
u
t
z
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

nutzen 
oder 

ent- 
wickeln 

werden, 
daß 

sie 
Probleme 

bei 
‚Waldspaziergängen" 

besprechen, 
daß 

se 
abhörsicher 

im 
D-Netz 

telefonieren 
usw.. 

Auch 
ıst 

wie 
bei 

der 
Telefonüber- 
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wachung 
zu 

erwarten, 
daß 

dıe 
Betroffenen 

eıne 
kodıerte 

Sprache 
entwickeln 

werden, 
die 

eine 
beweiskräftige 

Überführung 
sehr 

schwer 
macht, 

Insgesamt 
läßt 

sich 
feststellen, 

daß 
die 

Betroffenen 
bereits 

heute 
über 

effektive 
Gegenstrategien 

verfügen. 
Demnach 

steht 
einer 

Gefahrenprognose 
eıne 

geringe 
Eitizienz 

der 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

bei 
hoher 

Eingriffsintensität 
gegenüber. 

Dabei 
ist 

insbesondere 
zu 

berücksichtigen, 
daß 

durch 
einen 

Lauschangriff 
unvermeidlich 

die 
Rechte 

einer 
Vielzaht 

von 
Bürgern 

betroffen 
werden, 

die 
oft 

unbeteilıgt 
oder 

unschufdig 
sind. 

Vorzuziehen 
waren 

dagegen 
Alternativen, 

während 
bisher 

die 
ganze 

Diskus- 
sion 

von 
dem 

empfindlichsten 
Punkt 

der 
organisierten 

Kriminalität, 
dem 

Geld- 
tluß, 

ablenkt. 
Organisıerte 

Kriminalität 
ıst 

darauf 
angewiesen, 

di 
Regelfall 

als 
Bargeschäft 

abgewickeiten 
Vorgänge 

ın 
den 

regulären 
Wiırtschaftskreislauf 

einzuschleusen 
und 

damit 
das 

Geld 
zu 

waschen. 
Der 

Zugriff 
auf 

das 
Bank- 

und 
Steuergeheimnis 

würde 
bei 

relativ 
geringer 

Eingriffsintensität 
die 

organısierte 
Kriminalität 

vor 
erheblich 

größere 
Probleme 

stellen, 
als 

der 
Lauschangriff, 

  

Die 
geringere 

Eingriffsintensität 
ergıbt 

sich 
zum 

einen 
daraus, 

daß 
dte 

Woh- 
nung 

und 
das 

allgemeine 
Persönlichkeitsrecht 

durch 
das 

Grundgesetz 
geschützt 

sind, 
nicht 

aber 
das 

Steuer- 
und 

Bankgeheimnis. 
Z
u
m
 

anderen 
hat 

ein 
Zugriff 

auf 
die 

Finanzen 
des 

Betroffenen 
geringe 

oder 
keine 

Auswirkungen 
auf 

den 
innersten 

Lebensbereich, 
zumal 

der 
Betroffene 

ggf. 
durch 

Nachweis 
des 

legalen 
Gelderwerbs 

den 
Eingriff 

b
e
e
n
d
e
n
 

kann. 
Diese 

Form 
des 

Eingriffs 

hat 
die 

überwiegende 
Mehrzahl 

der 
Bürger 

ganz 
im 

Gegensatz 
zu 

dem 
Lausch- 

angrıff 
nicht 

zu 
fürchten, 

da 
sie 

über 
illegale 

Einnahmequellen 
im 

Regelfall 
nicht 

verfugen. 

Die 
Konferenz 

der 
Datenschutzbeauftragten 

hat 
sıch 

am 
26.727. 

Oktober 
1993 

dem 
Lauschangriff 

befaßt 
und 

an 
der 

Entschließung 
vom 

1./2. 
Oktober 

1992 
festgehalten. 

In 
dieser 

Entschließung 
hatten 

die 
Datenschutzbeauftragten 

(bei 
Gegenstimme 

Bayern) 
sıch 

gegen 
die 

Zulassung 
des 

Lauschangrıffs 
auf 

Privatwohnungen 
zur 

Stratverfolgung 
ausgesprochen. 

Außerdem 
haben 

die 
Datenschutzbeauftragten 

begrüßt, 
daß 

der 
Landtag 

M
e
c
k
l
e
n
b
u
r
g
-
V
o
r
p
o
m
m
e
r
n
 

am 
20. 

Oktober 
1993 

einen 
Beschluß 

mit 
breiter 

Mehrheit 
zum 

Wohnungsbegriff 
gefaßt 

hat, 
der 

ıhrer 
EntschlieBung 

entspricht. 
In 

dem 
Landtagsbeschluß 

heißt 
os 

ausdrücklich: 
„Der 

engste 
Bereich 

privater 
Lebensgestaltung 

soll 
dabeı 

nıcht 
angetastet 

werden“ 

  
  

  

19.2 
Justizmitteilungsgesetz 

Auch 
10 

Jahre 
nach 

dem 
Volkszählungsurteil 

fehlt 
es 

an 
einer 

bereichsspezifi- 
schen 

Regelung 
der 

Mitteilungen 
der 

Justiz 
von 

Amts 
wegen 

ın 
Zivil- 

und 
Straf- 

sachen. 
Bisher 

machen 
Gerichte, 

überwiegend 
aufgrund 

bundeseinheitlicher 
Verwaltungsvorschriften, 

Mitteilungen 
an 

Gerichte, 
Staatsanwaltschaften 

und 
andere 

öffentliche 
Stellen 

von 
der 

Einleitung 
und 

dem 
Ausgang 

von 
Straf- 

und 
Zıvilverfahren. 

Der 
U
m
f
a
n
g
 

der 
Übermittlungen 

ist 
beträchtlich 

und 
reicht 

von 
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Mitteilungen über 
den 

Eingang 
von 

Räumungsklagen 
betreffend 

W
o
h
n
u
n
g
e
n
 

an 
die 

Sozialämter 
bis 

zur 
Mitteilung 

über 
Strafverfahren 

gegen 
Beamte 

an 
deren 

Dienstherren. 

Die 
Vielzahl 

der 
möglichen 

Datenübermittlungen 
stellt 

eın 
besonderes 

Probier 
deshalb 

dar, 
weıl 

die 
ursprüngliche 

Datenerhebung 
z.B. 

aus 
der 

Tätigkeit 
der 

Polizei 
bersichsspezifisch 

streng 
durchgeregelt 

ist. 
Die 

mit 
erheblichen Eingrit- 

fen 
1 

Bürgerrechte 
ermittelten 

Daten 
werden 

aber 
dann 

aufgrund 
relativ 

groß- 
zügiger 

Regelungen 
durch 

die 
Gerichte 

an 
Stellen 

der 
öffentlichen 

Verwaltung, 
aber 

auch 
an 

private 
Stellen 

verteilt. 
Dies 

hat 
für 

den 
Betroffenen erhebliche 

Folgen, 
die 

über 
die 

mit 
einem 

Strafverfahren 
notwendigerweise 

verbundenen 
Auswirkungen 

hinausgehen. 
So 

sahen 
die 

Mitteilungen 
in 

Strafsachen 
(MiStra) 

z.B. 
vor, 

daß 
die 

Tatsache 
der 

A
n
k
l
a
g
e
e
r
h
e
b
u
n
g
 
gegen 

einen 
B
e
a
m
t
e
n
 

an 
seı- 

nen 
Dienstherren 

weiterzuleiten 
ıst 

- 
mit 

unter 
U
m
s
t
ä
n
d
e
n
 

massiven 
Folgen 

für 
seinen 

Arbeitsplatz, 
Derartige 

Folgen 
können 

nur 
teilweise 

rückgängig 
g
e
n
a
e
n
t
 

werden, 
wenn 

der 
Betroffene 

z.B. 
später 

gerichtlich 
freigesprochen 

wird. 

  

Der 
Gesetzentwurf, 

zu 
dem 

inzwischen 
der 

Bundesrat 
Stellung 

g
e
n
o
m
m
e
n
 

hat 
und 

die 
Bundesregierung 

eıns 
Gegenäußerung 

abgegeben 
hat, 

stellt 
gegen- 

über 
den 

bisherigen 
Verfahren 

nur 
eine 

geringfügige 
Verbesserung 

dar. 
Im 

gro- 
Ben 

und 
ganzen 

werden 
die 

bisher 
sehr 

weitgehenden 
Übermitlungsbefug- 

nisse 
nicht 

entsprechend 
den 

Grundzügen 
des 

Volkszählungsurteils 
einge- 

schränkt. 
Vielmehr 

wırd 
bisherige 

Praxıs 
überwiegend 

gesetzlich 
festge- 

schrieben. 

  

Über 
diese 

Gesamtbeurteilung 
konnen 

auch 
die 

kleinen 
Verbesserungen 

wie 
eine 

Nachberichts- 
oder 

Berichtigungspflicht 
bei 

uberholten 
oder 

falschen 
Daten 

nicht 
hinwegtäuschen. 

Zu 
erwähnen 

ist 
hierbei 

auch 
die Unterrichtung 

des Betroffenen 
über 

die 
erfolgten 

Datenübermittlungen 
sowie 

die 
Verlagerung 

einss 
Teils 

der 
Übermittlungsentscheidungen 

auf 
Richter 

oder 
Staatsanwälte. 

Positiv 
hervorzuheben 

ıst, 
daß 

n
u
n
m
e
h
r
 

ein 
Rechtsschutz 

gegen 
dıe 

Anord- 
nung 

von 
Mitteilungen 

vorgesehen 
ist. 

    
  

Bedauerlich 
ist, 

daß 
der 

Entwurf 
des 

Justizmitteilungsgesetzes 
im 

Bereich 
der 

Strafsachen 
lediglich 

Mitteıtungsbefugnisse 
regelt, 

die 
erst 

durch Verwaltungs- 
vorschriiten 

zu 
Mitteilungspflichten 

werden. 
Damit 

ist 
im 

Rahmen 
des 

Gesetz- 
gebungsverfahrens 

unklar, 
wie 

im 
Detail 

dıe 
Mitteilungspflichten 

gehandhabt 
werden 

sollen. 

Das 
Wesentliche 

soll 
offensichtlich 

wıe 
bisher 

in 
Verwaltungsvorschriften 

fest- 
geschneben 

werden. 
Ob 

mıt 
dieser 

Konstruktion 
den 

Grundsätzen 
des 

Volks- 
zählungsurteils 

nach 
einer 

bereichsspezifischen 
gesetzlichen 

Regelung 
Rech- 

nung 
getragen 

werden 
kann, 

muß 
bezweifelt 

werden. 
Es 

bleibt 
abzuwarten, 

ob 
und 

wann 
der 

Gesetzentwurf 
verabschiedet 

wird. 
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19.3 
Registerverfahrensbeschieunigungsgesetz 

Das 
Registerverlahrensbeschleunigungsgesetz 

betrifft 
verschiedene, 

bisher 

überwiegend 
manuell 

geführte 
Register 

wie 
das 

Grundbuch, 
das 

Handels- 
und 

Genossenschaftsregister 
und 

weitere 
Verzeichnisse. 

Um 
die 

wirtschaftliche 
Entwicklung 

in 
den 

neuen 
Ländern 

zu 
fördern, 

sollen 

durch 
den 

Einsatz 
von 

EDV 
und 

die 
Straffung 

von 
Verfahren 

verwaltungsmä- 

Bige 
Abläufe 

beschleunigt 
werden. 

Dieses 
unterstützungswürdige 

Ziel 
wird 

allerdıngs 
weniger 

dadurch 
erreicht, 

daß 
Abläufe 

gestrafft 
werden, 

als 
vielmehr 

dadurch, 
daß 

eine 
Reihe 

von 
Auskunftserteilungen 

nunmehr 
verstärkt 

in 
Selbst- 

bedienung 
erfolgen 

sollen. 
Dies 

hat 
zur 

Folge, 
daß 

datenschutzrechtlich 
bisher 

von 
Behördenmitarbeitern 

durchgeführte 
Prüfungen, 

ob 
der 

Auskunftssu- 

chende 
z.B. 

ein 
berechtigtes 

Interesse 
an 

der 
Auskunftserteilung 

hat, 
zukunftig 

tendenziell 
entfallen. 

So 
sınd 

z. 
B. 

Möglichkeiten 
für 

Online-Abrufverfahren 
vorgesehen. 

Ein 
solches 

Verfahren 
kann 

für 
öffentliche, 

aber 
auch 

nıcht-öffentliche 
Stellen 

zugelassen 

werden. 
Dabei 

wird 
die 

bisherige 
Überprüfung, 

ob 
der 

Anfragende 
im 

Einzelfall 

an 
eıner 

Einsicht 
sın 

berechtigtes 
Interesse 

hat, 
ersetzt 

durch 
eıne 

generalisie- 

rende 
Betrachtung 

ım 
R
a
h
m
e
n
 

eines 
Genehmigungsverfahrens. 

Es 
bestehen 

starke 
Zweifel 

daran, 
ob 

die 
differenzierten 

Überlegungen 
eınes 

Grundbuchbe- 

amten 
im 

Einzelfall 
noch 

pauschal 
in 

einem 
Genehmigungsverfahren 

für 
eine 

unbeschränkte 
Zahl 

von 
Zugriffen 

erfaßt 
werden 

können, 
ohne 

daß 
die 

Rege- 

lungen 
des 

$ 
12 

Grundbuchordnung 
(GBO) 

über 
den 

Nachweis 
eines 

berech- 

tigten 
Interesses 

leerlaufen. 
Die 

vorgesehenen 
Schutzvorschriften 

werden 
sich 

technisch 
im 

Onlıne-Verfahren 
kaum 

verwirklichen 
lassen. 

Auch 
auf 

die 
anderen 

Register 
wıe 

das 
Handelsregister, 

das 
Vereinsregister 

und 
das 

Genossenschaftsregister 
soll 

ein 
Online-Zugriff 

- 
zum 

Teil 
unter 

noch 

weiter 
erteichterten 

Voraussetzungen 
- 

ermöglicht 
werden, 

zeifall 
nicht 

besonders 
problematisch 

erscheinenden 
Zugriffsmög- 

lichkeiten 
bedeuten 

aber 
im 

Ergebnis 
eınen 

Schritt 
weiter 

hin 
zum 

gläsernen 

M
e
n
s
c
h
e
n
.
 

Zwar 
kann 

bisher 
unter 

bestimmten 
V
o
r
a
u
s
s
e
t
z
u
n
g
e
n
 

oder 
auch 

voraussetzungsios 
bei 

den 
entsprechenden 

Registern 
eine 

Abfrage 
schriftlich 

oder 
durch 

persönliches 
Erscheinen 

in 
der 

registerführenden 
Stelle 

erfolgen. 

Dieser 
sachhche 

A
u
f
w
a
n
d
 

(Brief 
schreiben, 

Antwort 
abwarten, 

Antworten 
aus- 

werten 
und 

gegebenenfalls 
in 

ein 
EDV-System 

eingeben) 
stellt 

aber 
auch 

einen 

gewissen 
Schutz 

dar. 
B
e
m
e
r
k
e
n
s
w
e
r
t
 

ıst 
auch, 

daß 
der 

Gesetzentwurf 
die 

Pro- 

bleme 
eher 

pauschal 
regelt 

und 
die 

Detailregelung 
Rechtsverordnungen 

über- 

läßt. 
Dieses 

Verfahren 
hat 

den 
Nachteil, 

daß 
- 

je 
nach 

Sachlage 
- 

im 
Geset- 

zentwurf 
beı 

datenschutzrechtlichen 
Bedenken 

darauf 
hıngewissen 

wird, 
dıes 

sei 
ım 

Rahmen 
der 

Rechtsverordnung 
zu 

klären. 
Es 

gehört 
nur 

eine 
geringe 

Prognosefähigkeit 
dazu, 

daß 
bei 

dem 
Erlaß 

der 
Rechtsverordnung 

viele 
im 

Gesetz 
ungeregelte 

Punkte 
nicht 

mehr 
berücksichtigt 

werden 
können. 
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19.4 
Zentralkartei 

der 
Staatsanwaltschaft 

Die 
Zentralkartei 

der 
Staatsanwaltschaft 

wurde 
einer 

datenschutzrechtlichen 
Querschnittsprüfung 

unterzogen. 
Beı 

dem 
technisch 

veralteten 
und 

tendenziell 
abgängigen 

System 
wurden 

erhebliche 
Mängel 

festgestellt. 

Einer 
der 

Mängel 
betrifft 

das 
Auskunftsverhalten 

der 
Zentraikartei. 

Für 
die 

Zen- 
tralkartei 

existiert 
eine 

Liste 
von 

Behörden, 
die 

in 
unterschiediichem 

Umfang 
telefonisch 

abfrageberechtigt 
sind. 

Insgesamt 
umfaßt 

der 
Personenkreis, 

der 
direkt 

telefonisch 
Auskunft 

aus 
der 

Zentralkartei 
rlangen 

kann, 
mehrere 

hun- 
dert 

Personen 
außerhalb 

von 
Staatsanwaltschaft 

und 
Gerichten. 

Angesichts 
der 

Vielzahl 
von 

Abfragen 
sind 

erhebliche 
Mängel 

bei 
der 

Prüfung, 
ob 

der 
Abfragende 

dazu 
berechtigt 

ist, 
sowie 

bei 
der 

Dokumentation 
der 

Abfrage 
fost- 

zustellen, 
zumal 

die 
Zentralkarteı 

generell 
unzureichend 

besetzt 
ist. 

Wir 
haben 

darauf 
hingewiesen, 

daß 
die 

Form 
der 

Auskunftserteilung 
nach 

Art 
und 

Umfang 
nicht 

hinnehmbar 
ist. 

Das 
Pisiko, 

daß 
nicht 

zur 
Abfrage 

Berech- 
tigte 

eine 
Abfrage 

durchführen 
und 

an 
personenbezogene 

Daten 
gelangen, 

die 
durchaus 

sensibel 
sein 

können, 
ist 

beträchtlich. 
Die 

Staatsanwaltschaft 
hat 

zugesagt, 
eine 

Straffung 
und 

Änderung 
der 

Abfrageberechtigungen 
und 

der 
Art 

und 
Weise 

des 
Vorgehens 

vorzunshmen. 
Zwischen 

der 
Staatsanwaitschaft 

und 
dem 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

besteht 
Einvernehmen 

darüber, 
daß 

diese 
Form 

der 
Auskunftsert: 

lung 
deutlich 

verändert 
werden 

muß. 

  

Aber 
auch 

hinsichtlich 
der 

Inhalte 
wurden 

erhebliche 
Mängel 

festgestellt. 
So 

werden 
Datensätze 

zwar 
nach 

Ablauf 
von 

5 
Jahren 

gesperrt, 
was 

datenschutz- 
rechtlich 

in 
seiner 

Wirkung 
einer 

Löschung 
gleichkommen 

soll. 
Gleichwohl 

wırd 
aber 

in 
Einzelfällen 

über 
gesperrte 

Daten 
Auskunft 

erteilt. 
Ein 

weiteres 
Pro- 

blemfeld 
stellen 

die 
beträchtlichen 

Rückstände 
unerledigter 

Mitteilungen 
dar, 

dıe 
die 

Vollständigkeit 
und 

Rıchtigkeit 
der 

Daten 
in 

der 
Zentralkartei 

der 
Staats- 

anwaltschaft 
doch 

sehr 
in 

Frage 
stellen. 

So 
wurde 

bei 
der 

Prüfung 
ein 

Rück- 
stand 

von 
ca. 

20,000 
Vorgängen 

festgestelit. 
Überwiegend 

handelt 
es 

sich 
beı 

den 
Rückständen 

um 
die 

Erfassung 
der 

Mitteilung 
über 

den 
Ausgang 

eines 
Strafverfahrens. 

Neben 
dem 

kurzfristigen 
Ersatz 

der 
abgängigen 

Zentralkartei 
ist 

eine 
längerfri- 

stige 
Automatisierung 

im 
Bereich 

der 
Staatsanwaltschaft 

vorgesehen, 
Dieses 

‚Automatisierungsvorhaben, 
das 

von 
der 

Justizbehörde 
im 

Zusammenarbeit 
mit 

der 
Staatsanwaltschaft 

entwickelt 
wird, 

soll 
die 

Funktionen 
einer 

Zentralkartei, 
eines 

Vorgangsverwaltungssystems 
und 

der 
Vorgangsbearbeitung 

umfassen. 
Datenschutzrechtlich 

wırd 
darauf 

Bedacht 
g
e
n
o
m
m
e
n
 
werden 

müssen, 
daß 

die 
drei 

Funktionen 
Aktenindex, 

Vorgangsbearbeitungssystem 
und 

Namensindex 
funktional 

sauber 
voneinander 

getrennt 
werden, 

damit 
jeder 

Mitarbeiter 
der 

Staatsanwaltschaft 
nur 

auf 
die 

für 
seine 

konkrete 
Aufgabenerfüllung 

notwendi- 
gen 

Informationen 
zugreifen 

kann. 
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Posıtıv 
ıst 

zu 
vermerken, 

daß 
bei 

der 
Entwicklung 

dieses 
Verfahrens 

der 
H
a
m
-
 

burgische 
Datenschutzbeauftragte 

rechtzeitig 
ım 

Sınne 
der 

Beteiligungsrichti 
nie 

unterrichtet 
wurde. 

Dies 
kann 

nicht 
von 

allen 
Bereichen 

und 
Vorhaben 

der 
Justizbehörds 

gesagt 
werden. 

So 
wurde 

die 
teilweise 

Verlagerung 
von 

Zustän- 
digkeiten 

für 
die 

Gewährung 
von 

Akteneinsicht 
zu 

Forschungsszwecken 
von 

der 
Staatsanwaltschaft 

hin 
zur 

Justizbehörde 
dem 

Hamburgischen 
Daten- 

schutzbeauftragten 
eher 

zufällig 
bekannt. 

Auch 
wurde 

die 
Entwicklung 

und 
Installation 

eines 
Programms, 

welches 
personenbezogene 

Daten 
von 

Strafge- 
fangenen 

erfaßt 
und 

verwaltet, 
dem 

H
a
m
b
u
r
g
ı
s
c
h
e
n
 
Datenschutzbeauftragten 

erst 
durch 

eine 
Dateimeldung 

bekannt. 

  

19,5 
G
n
a
d
e
n
w
e
s
e
n
 

Auf 
die 

Ausübung 
des 

G
n
a
d
e
n
w
e
s
e
n
s
 

findet 
gemäß 

$2 
Abs. 

5 
H
m
b
D
S
G
 

das 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
 

Datenschutzgesetz 
keine 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
.
 

Bei 
der 

Vorbereitung 

einer 
Gnadenentscheidung 

werden 
jedoch 

personenbezogene 
Daten, 

die 
als 

sensibel 
einzustufen 

sınd, 
in 

beträchtlichem 
Umfang 

verarbeitet. 

Aus 
dem 

Volkszählungsurteil 
ist 

abzuleiten, 
daß 

dieser 
Eingriff 

in 
das 

ınforma- 
tionelle 

Selbstbestimmungsrecht 
eıner 

normenklaren 
gesetzlichen 

Regelung 
bedarf. 

Die 
Herausnahme 

aus 
dem 

Geliungsbereich 
des 

Hamburgischen 
Datenschutzgesetzes 

Ist 
10 

Jahre 
nach 

Erlaß 
des 

Volkszählungsurteils 
nur 

dann 
akzeptabel, 

wenn 
eine 

bereichsspezifische 
Regelung 

in 
einem 

speziel 
lem 

Gesetz 
über 

das 
G
n
a
d
e
n
w
e
s
e
n
 

getroffen 
wird. 

  

Eine 
solche 

gesetzliche 
Regelung 

müßte 
zum 

einen 
die 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
Gna- 

denentscheidung 
zulässıgerweise 

zu 
ermittelnden 

Daten 
abschließend 

beschreiben, 
die 

Datenerhebung 
von 

der 
Einwilligung 

des 
Betroffenen 

abhän- 
gig 

machen 
und 

das 
Verhältnis 

zwischen 
dem 

Hamburgischen 
Datenschutzge- 

setz 
und 

dem 
Gnadengssetz 

regeln. 
Es 

müßte 
auch 

die 
Frage 

geregelt 
werden, 

ob 
und 

ggf. 
unter 

welchen 
Voraussetzungen 

der 
Betreffende 

einen 
Anspruch 

auf 
Bekanntgabe 

derjenigen 
Tatsachen 

hat, 
dıe 

ın 
die 

Gnadenentscheidungen 
eingeflossen 

sind 
Dies 

wäre 
z.B. 

durch 
ein 

Akteneinsichtsrecht 
des 

Betroffe- 
nen 

gewährleistet. 

Bisher 
ıst 

die 
Hamburger 

Praxis 
dergestalt, 

daß 
die 

Gnadenabteilung 
wegen 

85 
Abs. 

2 
H
m
b
D
S
G
 

uneingeschränkt 
Auskünfte 

z.B. 
aus 

der 
Zentralkartei 

der 
Staatsanwaltschaft 

einholen 
kann. 

Die 
rechtliche 

Regelungsbedürftigkeit 
des 

G
n
a
d
e
n
w
e
s
e
n
s
 

wird 
durch 

den 
Entwurf 

des 
Justizmitteilungsgesetzes 

bestä- 
tigt, 

der 
dazu 

ansatzweise 
Regelungen 

enthält. 
Den 

Landesgesetzgebern 
ver- 

bleibt 
dann 

dıe 
nähere 

gesetzliche 
Ausgestaltung, 

wıe 
sıe 

jetzt 
ım 

Entwurf 

eınes 
Saarländıschen 

Gnadengesetzes 
enthalten 

ist. 

19,6 
Akteneinsicht 

zu 
wissenschaftlichen 

Zwecken 

Unterschiedliche 
wissenschaftliche 

Forschungsvorhaben 
aus 

dem 
Bereich 

der 
Kriminologie 

sınd 
auf 

die 
Einsicht 

in 
Orıginalakten 

angewiesen. 
Die 

Staatsan- 
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waltschaft, 
die 

über 
die 

G
e
w
ä
h
r
u
n
g
 

der 
Akteneinsicht 

zu 
entscherden 

hat, 
unterrichtet 

den 
H
a
m
b
u
r
g
ı
s
c
h
e
n
 
Datenschutzbeauftragten 

von 
der G

e
w
ä
h
r
u
n
g
 

der 
Akteneinsicht, 

Die 
Justizbehörde 

ist 
für 

dıe 
Gewährung 

der 
Akteneinsicht 

für 
Strafsachen 

aus 
der 

Zeit 
vor 

d
e
m
 

8. 
Mai 

1945 
zuständig 

geworden. 

In 
einem 

öffentlich 
diskutierten 

Einzelfall 
wurde 

sinem 
Buchautor 

gestattet, 
die 

Akten 
über 

einen 
umfangreichen 

Ermittlungskomplex 
einzusehen, 

soweit 
sı8 

Gegenstand 
der 

öffentlichen 
Hauptverhandlung 

waren. 
Dabei 

war 
vom 

Autor 
die 

geforderte 
und 

übliche 
Erklärung 

unterzeichnet 
worden, 

personenbezo- 
gene 

Daten 
nur 

anonymisiert 
zu 

veröffentlichen. 
Das 

veröffentlichte 
Werk 

ent- 
hielt 

dann 
aber 

eine 
Reihe 

von 
Passagen 

wortgleich 
mit 

dem 
Text 

eines 
Proto- 

kolls 
über 

eıne 
Zeugenvernehmung 

usw., 
der 

ın 
den 

Akten 
enthalten 

war, 
Die 

Staatsanwaltschaft 
prüft 

noch, 
ob 

diese 
Passagen 

ım 
Rahmen 

der 
Akten- 

einsicht 
dem 

Autor 
zugänglich 

gemacht 
werden. 

Er 
hat 

sich 
während 

der 
Akteneinsicht 

d
a
h
i
n
g
e
h
e
n
d
 

eingelassen, 
daß 

er 
die 

wesentlichen 
Informatio- 

nen 
bereits 

vor 
Akteneinsicht 

in 
Form 

von 
Kopien 

gekannt 
und 

die 
Einsicht 

in 
die 

Originalakten 
lediglich 

zur 
Bestätigung 

durchgeführt 
habe, 

Die 
abschlie- 

Bende 
datenschutzrechtliche 

Bewertung 
steht 

noch 
aus.   

  
  

  

Der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
hat 

sıch 
an 

Justizbehörde 
mit 

der 
Anregung 

gewandt, 
die 

übliche 
Erklärung 

über 
die 

vertrauliche 
Behand- 

lung 
der 

Akten 
weiter 

zu 
präzısıeren, 

Dis 
Justizbehörde 

hat 
sich 

für 
eıne 

Kl 
rung 

der 
Rechtslage 

ausgesprochen 
und 

wıll 
hierzu 

an 
dıe Landesjustizverwal- 

tungen 
herantreten. 

Ob 
dies 

ausreicht, 
die 

Strafbarkeit 
eines 

Verstoßes 
gegen 

die 
Anonymisisrungspflicht 

zu 
begründen 

oder 
ob 

Änderungen 
gesetzlicher 

Bestimmungen 
erforderlich 

sınd, 
muß 

noch 
geprüft 

werden. 
Ob 

außerdem 
das 

Zivilrecht 
als 

Korrektiv 
für 

derartige 
Eingriffe 

in 
das 

allgemeine 
Persönlichkeits- 

recht 
der 

Betroffenen 
ein 

ausreichendes 
Instrumentarium 

darstel 
‚ bleibt 

abzu- 
warten. 

  

   

19.7 
Schuldnerverzeichnis 

Der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
ıst 

an 
die 

Justizbehörde 
mıt 

der 
Frage 

herangetreten, 
ob 

der 
Umfang 

der 
Eintragungen 

im 
Schuldnerver- 

zeichnis 
nicht 

erweitert 
werden 

sollte. 
Bisher 

werden 
Schuldner. 

unabhängig 
davon, 

wie 
hoch 

die 
Schulden 

sind 
und 

aus 
welchem 

Grund 
deren 

Beglei- 
chung 

unterbleibt, 
z.B, 

mit 
der 

Haftandrohung 
in 

das 
Schuldnerverzeichnis 

eingetragen. 
“ 

Es 
wäre 

zu 
erwägen, 

ob 
nıcht 

eın 
Erl 

uterungsield, 
ın 

dem 
zum 

Beispiel 
auf 

der 
Grundlage 

von 
Angaben 

des 
Schuldners 

eine 
Zahlungsverweigerung 

aus 
per- 

sönlichen 
Gründen 

a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden 
könnte, 

eın 
zutreffenderes 

Bild 
von 

der 
Zahlungsfähigkeit 

des 
Betroffenen 

geben 
könnte. 

Im 
Beraich 

der privaten 
Auskunfteien 

wird 
diese 

Möglichkeit 
zur 

eigenen 
Darstellung 

und 
Zuspeiche- 

rung 
teilweise 

eingeräumt 
(siehe 

25.2.6 
und 

auch 
23.4). 

Die 
Justizbehörde 

sieht 
für 

eine 
derartige 

Erweiterung 
keinen 

Bedarf. 
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19.8 
Einsatz 

besonderer 
Befugnisse 

zur 
Datenerhebung 

Die 
Erhebung 

personenbezogener 
Daten 

verdeckten 
Methoden 

kann 
zur 

‚Abwehr 
einer 

konkreten 
Gefahr 

(siehe 
oben 

17.9) 
ober 

zum 
Zwecke 

der 
Straf- 

verfolgung 
zulässig 

sein. 

Das 
Gesetz 

zur 
Bekämpfung 

der 
Organisierten 

Kriminalität 
(OrgKG), 

das 
die 

schon 
b
e
s
t
e
h
e
n
d
e
n
 
Befugnisse 

zur 
verdeckten 

D
a
t
e
n
e
r
h
e
b
u
n
g
 
nach 

der 
Straf- 

prozeßordnung 
erheblich 

erweitert 
hat, 

ist 
am 

15. 
September 

1992 
in 

Kraft 
getreten. 

Um 
den 

Umfang 
der 

Nutzung 
dieses 

Instrumentariums 
und 

damit 
den 

Umfang 
des 

Eingriffs 
in 

Bürgerrechte 
zu 

erfahren, 
hat 

der 
Hamburgische 

Datenschutz- 
beauftragte 

die 
Strafverfolgungsorgane 

gebeten, 
aufgeteilt 

nach 
den 

gesetzli 
chen 

Möglichkeiten, 
die 

Anzahl 
der 

getroffenen 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

darzustellen. 

Während 
die 

Staatsanwaltschaft 
bei 

dem 
Landgericht 

Hamburg 
Auskunft 

erteilte, 
verweigerte 

dıe 
Staatsanwaltschaft 

bei 
dem 

Oberlandesgericht 
Ham- 

burg 
jede 

Auskunftserteilung. 
Sie 

vertritt 
die 

Auffassung, 
daß 

das 
Auskunftsbe- 

gehren 
nicht 

mit 
den 

in 
$ 23 

H
m
b
D
S
G
 
dem 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauf- 

fragten 
zugewiesenen 

Aufgaben 
ın 

Einklang 
stünde. 

Im 
übrigen 

stünden 
Kapa- 

zitätsmängel 
einer 

Ermittlung 
der 

Anzahl 
der 

getroffenen 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

entge- 
gen. 

Die 
Rechtsauffassung 

teilen 
wır 

nicht, 
weil 

wir 
auch 

Auskünfte 
über alle 

Einzelfälle 
und 

damit 
eine 

vollständige 
Auflistung 

verlangen 
könnten. 

Soweit 
Auskunft 

erteilt 
wurde, 

ergibt 
sich 

folgendes 
Bild: 

$& 100a 
StPO 

läßt 
die 

Überwachung 
des 

Fernmeldsverkehrs 
zu, 

wenn 
der 

Ver- 
dacht 

der 
Begehung 

bestimmter, 
im 

Gesetz 
bezeichneter 

Straftaten 
gegen 

einen 
Tatverdächtigen 

besteht 
und 

dıe 
Erforschung 

des 
Sachverhaltes 

oder 
die 

Ermitttung 
des 

Aufenthaltsortes 
des 

Tatverdächtigen 
auf 

andere 
Weise 

nicht 
möglich 

oder 
wesentlich 

erschwert 
ıst. 

Die 
Durchführung 

der 
M
a
ß
n
a
h
m
e
 

bedarf 
der 

Anordnung 
durch 

einen 
Richter. 

In 
ca. 

170 
Fällen 

(die 
genaue 

Zahl 
ist 

dem 
Hamburgischen Datenschutzbeauf- 

tragten 
bekannt) 

bei 
einer 

geringeren 
Zahl 

von 
Strafverfahren 

wurde eine 
derar- 

tige 
M
a
ß
n
a
h
m
e
 

durchgeführt. 
Im 

Bereich 
der Staatsanwaltschaft 

bei 
dem 

Landgericht 
Hamburg 

ist 
durch 

organisatorische 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

sichergestellt, 
daß 

die 
vom 

Gesetz 
vorgeschriebene 

Benachrichtigung 
der 

Betroffenen 
nach 

Abschluß 
der 

M
a
ß
n
a
h
m
e
 

auch 
wirklich 

erfolgt. 

88 
110a, 

1106 
Abs. 

1 
und 

2 
StPO 

lassen 
den 

Einsatz 
verdeckter 

Ermittler 
bei 

bestimmten 
Straftaten 

zu. 
Die 

Durchführung 
bedarf 

aber 
der 

staatsanwalt- 
schaftlichen 

Anordnung 
und 

in 
Sonderfällen 

der 
richterlichen 

Anordnung. 
Von 

dieser 
Befugnis 

wurde 
Gebrauch 

gemacht. 
Von 

der 
Veröffentlichung 

der 
dem 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

bekannten 
Zahlen 

wird 
aus 

heitsgründen 
abgesehen. 

  

  

  
Zu 

den 
weiteren 

durch 
das 

OrgKG 
erweiterten 

Befugnissen, 
wıe 

dem 
Einsatz 

technischer 
Mittel 

nach 
$ 
100c 

StPO, 
der 

S
c
h
l
e
p
p
n
e
t
z
f
a
h
n
d
u
n
g
 

nach 
$ 

163 
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StPO, 
der 

Polizeilichen 
Beobachtung 

gemäß 
$ 
163e 

StPO 
und 

der 
Rasterfahn- 

dung 
gemäß 

$ 98a 
StPO 

waren 
durch 

die 
Staatsanwaltschaft 

Angaben 
mit 

ver- 
tretbarem 

Aufwand 
nicht 

zu 
ermitteln. 

Die 
Polizei 

hat 
uns 

zu 
diesen 

Maßnah- 
men 

Informationen 
übermittelt. 

Von 
der 

Veröffentlichung 
wird 

aus 
Sicherheits- 

gründen 
abgesehen. 

20. 
Strafvollzug 

20.1 
Postkontrolle 

im 
Strafvollzug 

- 

Die 
bereits 

in 
der 

Vergangenheit 
(vgl. 

11. 
TB, 

20; 
10. 

TB, 
20.2) 

dargestellten 
Bedenken 

gegen die 
Praxis 

der 
Überwachung 

des 
Schriftverkehrs 

im 
Strafvoll- 

zug 
bestehen 

nach 
vor. 

    

In 
der 

Sitzung 
des 

bürgerschaftlichen 
Unterausschusses 

Datenschutz 
haben 

die 
Vertreter 

des 
Strafvollzugsamtes 

dargestellt, 
daß 

eıne 
Vollkontrolle 

der 
Post 

unbedingt 
erforderlich 

seı 
und 

auch 
praktisch 

durchgeführt 
werde. 

Dies 
wurde 

mit 
Sicherheitsbedenken 

begründet. 
Dabeı 

k
o
m
m
e
 

es 
nach 

der Auffassung 
des 

Strafvollzugsamtes 
nicht 

darauf 
an, 

ob 
- 

wie 
es 

das 
Strafvollzugsgesetz 

vorsieht 
- 

von 
dem 

betreffenden 
Strafgefangenen 

eine 
Gefahr 

für 
die 

Anstalts- 
sicherheit 

ausgehe. 
Es 

reiche 
vielmehr 

aus, 
wenn 

eine 
Strafanstalt 

als 
„mit 

hohem 
Sicherheitsstandard 

ausgestattet‘ 
anzusehen 

sei. 

Bei 
unserer 

Querschnittsprüfung 
von 

Strafanstalten 
wurde 

der 
Art 

und 
Weise 

der 
Durchführung 

der 
Postkontrolle 

besondere 
Bedeutung 

zugemessen. 

Zunächst 
ist 

festzuhalten, 
daß 

annähernd 
jeder 

Strafgefangene 
über 

Telefon- 
karten 

verfügt 
und 

die 
in 

einigen 
Stationen 

aufgestellten 
Kartentelefone 

benut- 
zen 

kann. 
Eine Überwachung 

dieses 
Telefonverkehrs 

findet 
nach 

Auskunft 
der 

Strafanstalt 
regelmäßig 

nicht 
statt. 

Soweit 
die 

Anstaltssicherheit 
betroffen ist, 

gibt 
es 

also 
für jeden 

Strafgefangenen 
- 

neben 
dem 

im 
Regelfall 

unkontrollier- 
ten 

Gespräch 
mit 

Besuchern 
— 

darüber 
hinaus 

grundsätzlich 
die 

Möglichkeit, 
telefonisch 

auch 
für 

die 
Anstaltssicherheit 

abträgliche 
Fragen 

besprechen 
zu 

können. 

  

Eine 
Prüfung 

der 
einzelnen 

Abteilungsleiter 
hinsichtlich 

der 
Art 

und 
Weise, 

wie 
dis 

Postkontrolle 
durchgeführt 

wird, 
hat 

ein 
völlig 

uneinheitliches 
Bild 

ergeben. 
Von 

der 
persönlichen 

Vollkontrolle 
über 

deren 
Durchführung 

durch 
Mitarbeiter 

bis 
zur 

fast 
nte 

durchgeführten 
Postkontrolle 

sind 
auf 

den 
jeweiligen 

Ebenen 
fast 

alle 
Kombinationen 

vertreten. 
Außerdem 

haben 
uns 

Strafvollzugsmitarbeı 
ter 

mitgeteilt, 
daß 

seit 
der 

Möglichkeit, 
grundsätzlich 

frei 
zu 

telefonieren, 
die 

Postkontrolle 
ım 

Regelfall 
unergiebig 

seı. 
Dies 

bestärkt 
den 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

in 
seiner 

Auffassung, 
daß 

es 
aus 

Sicherheitsgründen 
nicht 

erforderlich 
ist, 

eine 
Vollkontrolle 

durchzuführen. 
Im 

Gegenteil zeigt 
gerade 

die 
Praxis 

ın 
den 

Strafanstalten 
eine 

dıfferenziertere V
o
r
g
e
h
e
n
s
w
e
i
s
e
,
 

als 
sie 

von 
den 

Vertretern 
des 

Strafvollzugsamtes 
dargestellt 

wird. 
In 

Gesprä- 
chen 

mit 
den 

jeweiligen 
Abteilungsleitern 

stelite 
sich 

heraus, 
daß 

sie 
ganz 
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bestimmte 
Strafgefangene 

als 
für 

die 
Sicherheit 

der 
Strafanstalt 

problematisch 
angesehen 

und 
dort 

eıne 
Postkontrolle 

ım 
Einzelfall 

durchgeführt 
haben. 

Die- 
ses 

Verfahren 
deckt 

sıch 
auch 

mit 
den 

gesetzlichen 
Regelungen. 

Bei 
dieser 

Sachlage 
ist 

es 
unverständlich, 

wieso 
das 

Strafvollzugsamt 
auf 

der 
Berechtigung 

zur 
Vollkontrolle 

ohne 
Nachweis 

einer 
Sıcherheitsgefährdung 

im 
konkreten 

Einzelfall 
besteht. 

D
e
m
g
e
g
e
n
ü
b
e
r
 

hat 
die 

Vollzugspraxis 
einen 

Weg 
gefunden, 

sıcherheitsrelevante 
Fragen 

für 
den 

Einzelfall 
sachgerecht 

zu 
beant- 

worten. 

Im 
Berichtszeitraum 

wurde 
dem 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

— 
Im 

Gegensatz 
zum 

vorherigen 
Jahr 

— 
kein 

Fall 
bekannt, 

in 
dem 

dıe 
Korrespon- 

denz 
mit 

ıhm 
oder 

einer 
Volksvertretung 

überprüft 
worden 

ist. 
Insofern 

dürften 
dıe 

B
s
m
ü
h
u
n
g
e
n
 

der 
Justizbehorde, 

rechtlich 
einwandfreie 

Zustände 
zu 

orrei- 
chen, 

erfolgreich 
gewesen 

sein. 

20.2 
Querschnittsprüfung 

von 
Justizvollzugsanstalten 

Die 
Datenverarbeitung 

der 
Justizvollzugsanstaiten 

I 
und 

Il 
(JVA) 

war 
Gegen- 

stand 
einer 

umfassenden 
datenschutzrechtlichen 

Querschnittsprüfung. 
Die 

Datenverarbeitung 
erfolgt 

im 
wesentlichen 

ın 
Akten 

und 
Karteien. 

Über 
jeden 

Gefangenen 
wird 

eine 
Gefangenenpersonalakte 

angelegt, 
die 

alle 
Vorgänge 

enthält, 
die 

während 
der 

Strafzeit 
anfallen. 

Neben 
dem 

Urteil, 
in dem 

sıch 
auch 

Ausführungen 
z. 

B. 
zu 

psychiatrischen 
Auffälligkeiten 

befinden 
kön- 

nen, 
werden 

alle 
Anträge 

des 
Gefangenen, 

Beurteilungen 
über 

den 
Gefange- 

nen 
sowie 

Vorkommnisse, 
aber 

auch 
Mitteilungen 

von 
Informanten 

über 
den 

Straigefangenen 
aufgenommen. 

In 
diese 

Akte 
hat 

der 
Strafgefangene 

keine 
Akteneinsicht 

(sıehe 
hierzu 

20,3). 

  

   

Zu 
dıeser 

Akte 
haben 

andererseits 
alle 

Bediensteten 
der 

Strafanstalt 
uneinge- 

schränkten 
Zugang. 

Eine 
irgendwie 

geartete 
Kontrolle 

über 
die 

Akteneinsicht 
von 

Mitarbeitern 
war 

nicht 
ersichtlich. 

Die 
Anstalt 

hatte 
als 

„ 
Regelung“ 

ledig- 
lich 

die 
Anordnung 

erlassen, 
daß 

sich 
nach 

16 
Uhr 

alle 
Akten 

wieder 
in 

der 
Geschäftstelle 

befinden 
müssen. 

Bei 
der 

Masse 
der 

Akten 
und 

der 
Form 

der 
Lagerung 

wäre 
dıe 

Anordnung 
nur 

dann 
zu 

überwachen 
gewesen, 

wenn 
meh- 

tere 
hundert 

Gefangenenpersonalakten 
auf 

Vollständigkeit 
überprüft 

werden 
würden. 

Die 
Mitarbeiter 

der 
Strafanstalt 

haben 
unterschiedlich 

intensiven 
Kontakt 

zu 
den 

Strafgefangenen. 
Dabei 

existiert 
in 

der 
Strafanstalt 

das 
sogenannte 

Ebe- 
nenkonzept. 

Die 
JVA 

II 
ist 

in 
mehrere 

Ebenen 
eingeteilt, 

bei 
der 

für 
eine 

bestimmte 
Gruppe 

von 
Gefangenen 

bestimmte 
Bedienstete 

für 
den 

Behand- 
lungsvollzug 

zuständig 
sind. 

Kontakte 
bestehen 

aber 
auch 

zu 
anderen 

Ebenen. 
Unter 

B
e
z
u
g
n
a
h
m
e
 

auf 
eine 

Regelung 
ım 

Strafvollzugsgesetz, 
die 

für 
alle 

Bediensteten 
eıne 

Mitwirkungspflicht 
beim 

Behandiungsvollzug 
vorsieht, argu- 

mentigrte 
die 

Strafanstalt, 
daß 

dies 
auch 

deren 
unbaschränkten 

Zugang 
zur 

Gefangenenpersonalakte 
erforderlich 

mache, 
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Diese 
Auffassung 

berücksichtigt 
überhaupt 

nicht 
den 

Grundsatz 
der Erforder- 

lichkeit. 
In 

allen 
Verwaltungsbersichen 

einschließlich 
dem 

Strafvollzug 
ıst 

nach 
den 

verschiedenen 
Aufgaben 

zu 
differenzieren. 

Die 
Mitarbeiter 

der 
Strafanstalt 

haben 
unterschiedliche 

Aufgaben 
und 

einen 
unterschiedlich 

intensiven Kontakt 
zu 

dem 
einzelnen 

Strafgefangenen. 
Die 

Mitwirkung 
aller 

Mitarbeiter 
am 

Behandlungsvollzug 
bedeutet 

nıcht, 
daß 

alle 
alles 

tun. 
Der Behandlungsvollzug 

erfolgt 
vielmehr 

arbeitsteilig. 
Diesen 

aus 
der 

jeweiligen 
arbeitstailigen 

Aufga- 
benstellung 

resultierenden 
Informationsbedürfnissen 

über 
die 

Gefangenen 
muß 

auch 
durch 

eine 
differenzierte 

Zugrifisregelung 
Rechnung 

getragen 
wer- 

den. 

Nach 
langwierigen 

Diskussionen 
mit 

unserer 
An 

indigung, 
eine 

förmliche 
Be- 

a
n
s
t
a
n
d
u
n
g
 
g
e
m
ä
ß
 

$ 
25 

H
m
b
D
S
G
 

auszusprechen, 
hat 

die 
Justizbehörde 

den 
datenschutzrechtlichen 

Grundsatz 
anerkannt, 

daß 
Z
u
g
a
n
g
 

zu 
Informationen 

nur 
ınsoweit 

eröffnet 
werden 

darf, 
wie 

es 
die 

jeweiligen 
Aufgaben 

der 
Mitarbei- 

ter 
in 

der 
Strafanstalt 

erfordern. 
Die 

nähere 
Ausgestaltung 

ıst 
noch 

nıcht 
abge- 

schlossen. 
Hierzu 

ıst 
denkbar, 

daß 
die 

Gefangenenpersonalakte 
ın 

Teile 
mit 

Grunddaten 
für 

alle 
Mitarbeiter 

und 
andererseits 

in 
Aktenteile 

mıt 
Daten aufge- 

teilt 
wird, 

die 
nur 

bestimmten 
Mitarbeitern 

der 
jeweiligen 

Ebene 
zugänglich 

sind. 

Die 
Justizbehörde 

hat 
uns 

gegenüber 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

dies w
e
g
e
n
 

bundesseinheitlicher 
Verwaltungsvorschriften 

nicht 
ohne 

die 
Mitwirkung 

der 
anderen 

Länder 
gehe. 

Dabei 
ist 

aber 
zu 

berücksichtigen, 
daß 

schon 
die 

Akten- 
haltung 

in 
der 

heutigen 
Form 

datenschutzrechtlich 
unzu 

ässıg 
ist. 

Der 
Eingrifi 

in 
das 

Grundrecht 
auf 

informationelle 
Selbstbestimmung, 

das 
auch 

Strafgefan- 
genen 

zur 
Seite 

steht, 
bedarf 

einer 
bereichsspezifischen 

gesetzlichen 
Rlege- 

(ung 
über 

Art 
und 

Umfang 
der 

Daten, 
die 

in 
Gefangenenpersonalakten 

gesper- 
chert 

werden 
dürfen. 

Verwaltungsvorschriften 
reichen 

hierfür 
nur 

noch 
über- 

gangsweise 
aus, 

Bei 
der 

m
a
n
g
e
l
n
d
e
n
 

Ü
b
e
r
w
a
c
h
u
n
g
 

des 
Aktenverbleibs 

ınsgesamt 
und 

der 
Akteneinsicht 

wäre 
es 

nıcht 
verwunderlich, 

wenn 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Informa- 
tionen 

unzulässig 
verwendet 

oder 
übermittelt 

würden. 
Den 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

erreichte 
u. 

a. 
eine 

Eingabe, 
in 

der 
Strafgefange- 

ner 
berichtete, 

daß 
ihm 

seine 
Gefangenenpersonalakte 

und 
seıne 

Krankenakte 
zum 

Kauf 
angeboten 

worden 
seien. 

Eine 
Überprüfung 

ergab, 
daß 

eın 
Band 

s« 
ner 

umfangreichen 
Krankenakte 

nicht 
aufzufinden 

war. 
Dabei 

wurde 
weiter 

festgestellt, 
daß 

die 
früheren 

Bände 
von 

Krankenakten 
generell 

in 
einem 

Umkleideraum 
unverschlossen 

gelagert 
wurden. 

Auch 
erfolgte 

eine 
Protokollie- 

rung 
des 

Ausgangs 
von 

Krankenakten 
nicht 

in 
in 

allen 
Fällen. 

Die 
Prüfung 

des 
Vorgangs 

ist 
noch 

nicht 
abgeschlossen. 

  
  

  

Die 
weitere 

Tatsache, 
daß 

auch 
außerhalb 

der 
Strafanstait 

Origınalteile 
einer 

Gefangenenpersonalakte 
aufgetaucht 

sind, 
belegt, 

daß 
unabhängig 

vom 
kon- 

kreten 
Fall 

die 
Aktenhaltung 

doch 
deutliche 

Mängel 
aufweist. 
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Bsı 
der 

Durchführung 
der 

Prüfung 
erhielt 

der 
Hamburgische 

Datenschutzbe- 
auftragte 

den 
Hinweis, 

daß 
Protokolle 

von 
Abteılungsleitersitzungen, i

n
 
denen 

neben 
Sicherheitsbelangen 

auch 
personenbezogene 

Fragestellungen 
erörtert 

werden 
können, 

sich 
in 

den 
H
ä
n
d
e
n
 

von 
Strafgefangenen 

befinden 
sollen. 

Wei- 
ters 

Recherchen 
ergaben, 

daß 
dıese 

Behauptung 
zutreffend 

war 
und 

von 
der 

Strafanstalt 
auch 

eingeräumt 
wurde. 

Aber 
auch 

auf 
den 

einzelnen 
Ebenen 

zeigten 
sich 

erhebliche 
Mängel 

bei 
der 

Datenverarbeitung. 
Von 

Ebene 
zu 

Ebene 
wurden 

in 
unterschiedlich 

intensivem 
Maße 

über 
die 

Strafgefangenen 
zusätzliche 

Angaben 
gesammelt 

und 
auf 

der 
jeweiligen 

Ebene 
auch 

gespeichert. 
Die 

erhobenen 
und 

gespeicherten 
Daten 

umfaßten 
bei 

einzelnen 
Ebenenleitern 

sehr 
detaillierte 

Angaben; 
andere 

Ebe- 
nenleiter 

berichteten 
aber, 

daß 
sie 

überhaupt 
keine 

eigenen 
S
a
m
m
l
u
n
g
e
n
 

hät- 
ten, 

sondern 
alles, 

was 
sie 

brauchten, 
in 

der 
Gefangenenpersonalakte 

enthal- 
ten 

sei. 

Die 
Aktenhaltung 

wird 
durch 

eine 
Vielzahl 

von 
Karteien 

in 
verschiedenen 

Abtei- 
lungen 

ergänzt. 
Die 

weitere 
Bewertung 

wird 
zeigen, 

ob 
und 

gegebenfalls 
wel- 

che 
Karteien 

nicht 
erforderlich 

sind. 

  
  

Die 
sehr 

umfangreichen 
Sachverhaltsdarstellungen 

sind 
zwischenzeitlich 

mit 
den 

Strafanstalten 
abgestimmt 

worden. 
Als 

Sofortmaßnahme 
hat 

der 
Hambur- 

gische 
Datenschutzbeauftragte 

die 
Einrichtung 

einer 
funktionsfähigen 

Akten- 
überwachung 

unter 
Berufung 

auf 
die 

für 
alle 

Behörden 
geltende 

Aktenordnung 
verlangt. 

Die 
Strafanstalt 

hat 
sich 

auf 
den 

Standpunkt 
gestellt, 

daß 
die 

Akten- 
ordnung 

für 
sie 

nicht 
gelte, 

aber 
eingeräumt, 

daß 
sıch 

aus 
der 

Vollzugsge- 
schäftsordnung 

eıne 
entsprechende 

Verpflichtung 
ergäbe. 

Sie 
hat 

zugesagt, 
die 

Entnahme 
der 

Akten 
durch 

eine 
Ausleihkarte 

zu 
dokumentieren. 

Der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
hat 

eine 
grundlegende 

Änderung 
von 

Art 
und 

Inhalt 
der 

Datenerhebungen 
sowie 

von 
der 

Art 
und 

Weise 
der 

Anlage 
der 

Akten 
und 

des 
Zugangs 

verlangt. 
Die 

Forderungen 
sind 

so 
grundle- 

gend, 
daß 

die 
Umsetzung 

eine 
langfristige 

Aufgabe 
darstellt. 

  
    

20.3 
Akteneinsicht 

durch 
Gefangene 

Problematisch 
aus 

datenschutzrechtlicher 
Sıcht 

ist 
die 

Verweigerung 
der 

Eın- 
sicht 

von 
Strafgefangenen 

In 
ihre 

Gefangenenpersonalakte. 

Dort 
befinden 

sich nicht 
nur 

Vorgänge, 
von 

denen 
der 

Strafgefangene 
Kenntnis 

hat, 
wie 

z.B, 
Anträge 

und 
Genehmigungen. 

Vielmehr 
nimmt 

jeder 
Mitarbeiter 

des 
Strafvollzuges 

für 
sich 

in 
Anspruch, 

Vermerke 
über 

das 
Verhalten 

des 
Gefangenen 

zu 
fertigen 

und 
in 

die 
Gefangenenpersonalakte 

zu 
geben, 

ohne 
daß 

der 
Gefangene 

hiervon 
Kenntnis 

erlangt. 
Die 

Vermerke 
reichen 

von 
Hinweı- 

sen 
auf 

renitentes 
Verhalten 

bis 
zu 

ausführlichen 
Beurteilungen. 

  

Alle 
diese 

Vorgängs 
bleiben 

dem 
Strafgefangenen 

im 
Regelfall 

verschlossen. 
Sie 

haben 
allerdings 

zum 
Teil 

gravierende 
Auswirkungen 

auf 
sein 

zukünftiges 
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Verbieiben 
in 

der 
Anstalt. 

Die 
Akten 

gehen 
u.a. 

ım 
Rahmen 

der 
Prüfung 

von 
Vollzugslockerungen 

oder 
vorzeitigen 

Entlassungen 
z.B. 

an 
Strafvoll- 

s
t
r
e
c
k
u
n
g
s
k
a
m
m
e
r
n
,
 

ohne 
daß 

d
e
m
 
G
e
f
a
n
g
e
n
e
n
 

vollständig 
bekannt 

ist, 
wel- 

chen 
Inhalt 

seine 
Akte 

hat. 
Vor 

der 
Entscheidung 

der 
zuständigen 

Stelle, 
z.B, 

der 
Strafvollstreckungskammer, 

wird 
der 

Strafgefangene 
aber 

regelmäßig 
zu 

den 
entscheidungserheblichen 

Tatsachen 
gehört, 

  

Die 
bisherige 

Verweigerung 
der 

Akteneinsicht 
ist 

mit 
den 

Grundsätzen 
des 

Volkszählungsurteils, 
wonach 

grundsätzlich 
jeder 

wissen 
können 

muß, 
was 

über 
ihn 

wo 
gespeichert 

ist, 
nıcht 

vereinbar. 
Die 

Möglichkeit, 
Informationen 

aus 
der 

Akte 
zu 

erhalten, 
besteht 

lediglich 
insoweit, 

als 
ein 

Bediensteter 
dem 

Gefangenen 
den 

Inhait 
der 

Akte 
vermittelt. 

Hierzu 
muß 

der 
Strafgefangene 

dem 
Bediensteten 

die 
Vorgänge 

konkret 
benennen, 

über 
die 

ihm 
Auskunft 

erteilt 
werden 

soll. 
Eine 

eigene 
Einsichtnahme, 

um 
Richtigkeit 

und Vollständig- 
keit 

der 
Angaben 

zu 
überprüfen, 

bekommt 
der 

Straigefangene 
nicht. 

    

Da 
das 

Strafvollzugsgesetz 
datenschutzrechtliche 

Regelungen, 
die 

den 
Ansprüchen 

des 
Volkszählungsurteils 

genügen, 
nicht 

enthält, 
finden 

die 
Bestimmungen 

des 
Hamburgischen 

Datenschutzgesetzes 
Anwendung. 

Der 
weitere 

Verlauf 
der 

Prüfung 
und 

die 
Diskussion 

mit 
der 

Justizbehörde 
wird 

zeigen, 
inwieweit 

die 
Bereitschaft 

besteht, 
die 

nicht 
mehr 

zeitgemäßen 
Verfah- 

rensweisen 
im 

Strafvollzug 
an 

moderne 
datenschutzrechtliche 

Standards 
anzu- 

passen, 

20.4 
Besucherkontrolle 

Grundsätzlich 
lassen 

sich 
zwei 

Arten 
von 

Besuchern in 
der 

Strafanstalt 
unter- 

scheiden: 
die 

Besucher 
von 

Strafgefangenen 
und 

die 
Mitarbeiter 

von 
Lieferan- 

ten. 

  

Besucher 
von 

Strafanstalten 
müssen, 

wenn 
es 

sich 
um 

Privatpersonen 
han- 

delt, 
vom 

Strafgefangenen 
angemeldet 

werden. 
Im 

R
a
h
m
e
n
 

des 
Anmeldever- 

fahrens 
werden 

verschiedene 
Dateien 

und 
Karteien 

geprüft. 
Stellen 

sich 
dabei 

Sicherheitsbedenken 
heraus, 

wird 
der 

Zugang 
verwehrt. 

Ergeben 
sich 

keine 
Sicherheitsbedenken, 

wırd 
auf 

einer 
für 

jeden 
Strafgefangenen 

geführten 
Kar- 

teikarte 
der 

Name 
des 

Besuchers 
vermerkt, 

Hinsichtlich 
der 

Mitarbeiter 
von 

Lieferanten 
ziehen 

- 
in 

noch 
zu 

klärendem 
Umfang 

- 
die 

Pfortendienste 
z.B. 

in 
der 

Zentralkartei 
der 

Staatsanwaltschaft 
Erkundigungen 

ein 
und 

gestatten 
ggf. 

den 
Zugang 

mit 
mehr 

oder 
weniger 

auf- 
schlußreichen 

Bemerkungen. 
So 

wurde 
einem 

Pstenten 
die 

Zufahrt 
mit 

dem 
Hinweis 

gestattet, 
daß 

er 
Glück 

habe, 
einfahren 

zu 
dürfen; 

auf Nachfrage 
wurde 

ihm 
mitgeteilt, 

es 
läge 

eine 
Eintragung 

wegen 
Köperverletzung 

vor. 
Nachprüfungen 

ergaben 
nach 

Angaben 
des 

Strafvollzugsamtes, 
daß 

wahr- 

   

scheinlich 
aus 

der 
Zentralkartei 

hinsichtlich 
des 

Petenten 
nachgefaßt 

worden 
war. 
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Auch 
im 

R
a
h
m
e
n
 

der 
Besucherüberprüfung 

werden 
Anfragen 

bei 
verschiede- 

nen 
Behörden 

durchgeführt. 
Die 

Art 
und 

der 
Umfang 

müssen 
aber 

noch 
geklärt 

werden. 
Dabeı 

gestaltet 
sıch 

die 
Abstimmung 

mit 
der 

Justizbehörde 
ausge- 

sprochen 
zäh. 

Gesetzte 
Fristen 

sınd 
mehrfach 

nicht 
eingehalten 

worden. 
Auch 

berief 
sich 

die 
Justizbehörde 

ın 
ihrer 

ersten 
fundierten 

Stellungnahme 
auf 

Bestimmungen 
des 

Hamburgıschen 
Datenschutzgesetzes, 

die 
seit 

mehreren 
Jahren 

nıcht 
mehr 

gültig 
sind. 

Insgesamt 
bestehen 

unterschiedliche 
Abfragemöglichkeiten, 

z.B, 
in 

der 
Zen- 

tralkartei 
der 

Staatsanwaltschaft, 
durch 

Strafvollzugsanstalten, 
aber 

auch 
vom 

Strafvollzugsamt, 
dıe 

datenschutzrechtlich 
zweifelhaft 

sind 
und 

eıner 
weiteren 

Überprüfung 
unterzogen 

werden 
müssen 

(siehe 
auch 

19.4). 

21. 
G
e
s
u
n
d
h
e
i
t
s
w
e
s
e
n
 

21.1 
Bereichsspezifische 

Regelungen 
und 

automatisierte 
Patientendaten- 

verarbeitung 

ie 
Entwicklung 

zum 
Thema 

„Datenschutz 
ım 

Gesundheitswesen" 
in 

den 
zehn 

Jahren 
seit 

dem 
Volkszählungsurteil 

des 
Bundesverfassungsgerichts 

ergibt 
ein 

lersprüchliches 
Bild. 

Zum 
einen 

hat 
dıe 

bereichsspezifische 
Normierung 

des 
Datenschutzes 

in 
Hamburg 

Fortschritte 
gemacht: 

Das 
Krebsregistergesetz 

von 
1984 

geht 
grund- 

sätzlich 
von 

der 
Einwilligung 

des 
Patienten 

in 
eine 

Regıstermeldung 
aus; 

das 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
 

K
r
a
n
k
e
n
h
a
u
s
g
e
s
s
t
z
 

von 
1991 

gibt 
dem 

Patientendatenschutz 
ebenso 

breiten 
Raum 

wie 
die 

geplante 
Neufassung 

des 
Gesstzes 

über 
Hilfen 

und 
S
c
h
u
t
z
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

bei 
psychisch 

Kranken. 
Die 

Berufsordnung 
für 

Ham- 
burger 

Ärzte 
wird 

derzeit 
überarbeitet 

- 
auch 

um 
neueren 

Entwicklungen 
des 

Datenschutzes 
gerecht 

zu 
werden. 

Der 
einzige 

blınde 
Fleck: 

Trotz 
unseres 

Drängens 
auch 

im 
letzten 

Jahr 
und 

neuer 
Gesetze in 

anderen 
Bundesländern 

ist 
eıne 

Regelung 
der 

Datenverarbeitung 
ım 

öffentlichen 
Gesundheitsdienst 

Hamburgs 
nach 

wie 
vor 

nicht in 
Sicht 

(vgl. 
11. 

TB, 
1.5.2). 

Zum 
anderen 

hat 
sich 

die 
Verwaltung 

von 
Patientendaten 

in 
den 

letzten 
zehn 

Jahren 
durch 

den 
luK-Einsatz 

revolutioniert. 
Überspitzt 

könnte 
man 

sagen: 
Was 

durch 
die 

gesetzlichen 
Regelungen 

an 
Klarheit 

und 
Transparenz 

für 
den 

Patienten 
erreicht 

wurde, 
ging 

durch 
die 

alles 
erfassende 

Automatisierung 
und 

Vernetzung 
insbesondere 

in 
den 

großen 
Krankenhäusern 

wieder 
verloren. 

Kein 
Patient 

vermag 
wirklich 

zu 
übersehen, 

wer 
wann 

welche 
seiner 

medizinischen 
Daten 

zur 
Kenntnis 

nehmen 
kann. 

  
    

      

Das 
Gesundheitsstrukturgesetz 

macht 
zudem 

dıe 
problematische 

Dialektik 
zwischen 

Normierung 
und 

Automatisierung 
deutlich: 

Die 
neuen 

technischen 
Möglichkeiten, 

Planung 
und 

Kontrolle 
zu 

effektivieren, 
haben 

„Daten-Begehr- 
lichkeiten“ 

geweckt, 
dıe 

die 
Gesundheitsreform 

prompt 
befriedigt. 

Mehr 
Patıen- 

tendaten 
als 

jemals 
zuvor 

werden 
den 

verschiedensten 
Institutionen 

des 
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Gesundheitswesens 
bekannt 

(vgl. 
11. 

TB, 
21.2). 

Zugleich 
wird 

die 
Anwendung 

der 
neuen 

technischen 
Möglichkeiten 

in 
breitem 

Umfang 
nicht 

nur 
zugelassen, 

sondern 
sogar 

vorgeschrieben. 

Immer 
neue 

luK-Projekte 
- 

nun 
besonders 

auch 
ım 

Pflegebereich 
- 

haben 
in 

erster 
Linie 

das 
Ziel, 

dıe 
wirtschaftlichen 

Potentiale 
der 

Technik, 
also 

Kostendämpfungs- 
und 

Rationalisierungseffekte, 
auszuschöpfen. Transparenz 

und 
Kontrollmöglichkeiten 

fallen 
dem 

weitgehend 
zum 

Opfer. 
datenschutz- 

rechtliche 
Mißbrauchsvorsorge 

wıe 
etwa 

die 
Einschränkung 

des 
Zugriffs 

auf 
Patientendaten 

nach 
dem 

Ende 
der 

Behandlung 
gerät 

zunehmend 
unter 

Druck. 
Die 

im 
Hamburgischen 

Krankenhausgesetz 
für 

diesen 
Fall 

vorgesehene 
Sperrung 

des 
Direktabrufs 

stößt 
in 

den 
Krankenhäusern 

auf Widerstand. 
Sicher 

segensreich 
ist 

die 
luK-Revolution 

im 
Gesundheitswesen 

fur 
spezielle 

Behandlungsmethoden 
und 

für 
dıe 

Qualitätskontrolle 
ärztlicher 

und 
pflegeri- 

scher 
Leistungen. 

Der 
„Strahlen-Skandal“ 

im 
U 

rersitätskrankenhaus 
Eppen- 

dorf 
offenbarte 

gerade hier 
jedoch 

Mängel. 
Aus 

datenschutzrechtlicher 
Sicht 

ist 
darauf 

hinzuweisen, 
daß 

allein 
die 

krankenhausinterne 
Qualitätskontrofle 

mit 
patientenbezogener 

Datenverarbeitung 
durchgeführt 

werden 
darf. 

Externe 
Qualitätssicherung 

kann 
und 

muß 
nach 

dem 
Hamburgischen 

Krankenhausge- 
setz 

mit 
anonymisierten 

bzw. 
aggregierten 

Daten 
a
u
s
k
o
m
m
e
n
 

(vgl. 
11. 

TB, 
21583). 

  
  

21.2 
Empfehlungen 

des 
Landesbetriebes 

Krankenhäuser 
zum 

Datenschutz 

Im 
11. 

TB 
(21.3.2) 

wurde 
ausführlich 

über 
die 

Punkte 
berichtet, 

die 
beı 

der 
Dis- 

kussion 
über 

die 
geplante 

Dienstanweisung 
Datenschutz 

zwischen 
dem 

Ham- 
burgischen 

Datenschutzbeauftragten 
und 

der 
Geschäftsfü 

rung 
des 

Landes- 
betriebes 

Krankenhäuser 
(LBK) 

strittig 
geblieben 

waren, 
Seitdem 

konnte 
ın 

wei- 
teren 

Gesprächen 
eine 

weitgehende 
Annäherung 

erreicht 
werden: 

Der 
LBK 

entwickelte 
eın 

plausıbles 
Konzept 

zur 
Verschlüsselung 

von 
Daten 

auf 
lokalen 

Netzwerken, 
das 

bei 
„Eigenentwicktungen“ 

umgesetzt 
werden 

soll, 
Die 

datenschutzrechtlich 
bessere 

Version 
4.0 

der 
Netzwerksoftware 

NFS 
wird 

nach 
und 

nach 
eingeführt 

Die 
Festlegung 

auf 
einen 

Termin 
vermied 

der 
LBK 

aller- 
dings. 

Schließlich 
sicherte 

der 
LBK 

die 
Anwendung 

des 
Vier-Augen-Prinzips 

beı 
der 

Systemverwaltung 
dort 

zu, 
wo 

die 
Personalkapazität 

der 
entsprechen- 

den 
Krankenhaus-Abteilung 

dieses 
zuläßt. 

Alleın 
die 

Verschlüsselung 
der 

Daten 
auf 

Sicherungsbändern 
und 

die 
Protokollierung 

der 
Systemverwalter- 

Aktivitäten 
blieben 

strittig. 

Mit 
Beschluß 

vom 
14. 

Juli 
1993 

verabschiedete 
die 

Leitung 
des 

LBK 
mehrere 

„Empfehlungen 
der 

Geschäftsführung 
an 

die 
Allgemeinen 

Krankenhäuser" 
zum 

Thema 
„Datenschutz 

im 
LBK". 

Neben 
einem 

allgemeinen 
Teil 

enthält 
die- 

ses 
D
o
k
u
m
e
n
t
 

die 
„
E
m
p
f
e
h
l
u
n
g
e
n
 

zur 
Fi 

hrung 
und 

H
e
r
a
u
s
g
a
b
e
 

von 
Kranke- 

nakten 
und 

Röntgenbildern“ 
— 

die 
geringfügig 

geänderte 
bisherige 

Dienstan- 
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weisung 
von 

1987 
— 

und 
die 

„Empfehlungen 
zum 

Datenschutz 
im 

luK-Bereich“ 
- 

den 
bislang 

diskutierten 
Entwurf 

einer 
Dienstanweisung. 

Für 
die 

Allgemeinen 
Krankenhäuser 

sind 
„Empfehlungen“ 

von 
geringerer 

Ver- 
bindlichkeıt 

als 
die 

bisherige 
„Dienstanweisung“ 

für 
die 

Führung von 
Kranken- 

akten. 
Begründet 

wird 
diese 

„
U
m
w
i
d
m
u
n
g
“
 

der 
Richtlinien 

mit 
dem 

Betriebs- 
statut 

des 
LBK 

von 
1991, 

das 
die 

sachgerechten organısatorischen 
Regelungen 

zur 
Sicherstellung 

des 
Datenschutzes 

den 
Krankenhäusern 

überlasse. 

Wir 
versuchten 

dennoch, 
die 

lange 
diskutierten 

Datenschutz-Richtlinten 
nıcht 

zur 
beliebigen 

Disposition 
der 

Krankenhäuser 
zu 

stellen, 
und 

forderten 
zumin- 

dest 
eine 

Auslegung 
der 

E
m
p
f
e
h
l
u
n
g
e
n
 

als 
„SollVorschriften". 

Die 
Geschäfts- 

führung 
des 

LBK 
griff 

dies 
auf 

und 
erläuterte 

— 
jedenfalls 

uns 
gegenüber 

-, 
daß 

bei 
Abweichungen 

von 
den 

Empfehlungen 
eine 

Begründung 
der 

Kranken- 
häuser 

erforderlich 
sei. 

Insgesamt 
richten 

wir 
uns 

darauf 
ein, 

daß 
selbst 

datenschutzrech! 
che G

r
u
n
d
-
 

satzfragen 
nicht 

(mehr) 
allein 

mit 
der Geschäftsführung 

des L
B
K
 

mit 
verbindli 

cher 
Wirkung 

für 
die 

Krankenhäuser 
geklärt 

werden 
können. Dies 

erfordert 
auf 

unserer 
Seite 

einen 
erheblich 

größeren 
Aufwand. 

Durch 
gemeinsame 

Treffen 
mit 

den 
für 

Datenschutz 
verantwortlichen 

Personen 
In den 

Krankenhäusern 
soll 

zumindest 
eine 

gewisse 
Koordination 

und 
abgestimmte 

Meinungsbildung 
gewährleistet 

werden. 
Das 

erste 
Gespräch 

bei 
uns 

fand 
am 

25. 
Oktober 

1993 
statt. 

  
  

21.3 
Projekt 

Qualitätssicherung 
in 

der 
Chirurgie 

(Quaslc) 

Erhebliche 
datenschutzrechtliche 

Bedenken 
gegen 

das 
Projekt 

Quasic 
Barmbek 

hatten 
Anfang 

1992 
zu 

Eıl- 
und 

Ü
b
e
r
g
a
n
g
s
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

gefı ihrt, 
durch 

eine 
angekündigte 

Neu-Programmierung 
durch 

den 
LBK 

abgelöst 
wer- 

den 
sollten 

(vgl. 
11. 

TB, 
21.5.1). 

Zugesagt 
war 

die 
Einführung 

des 
neuen 

daten- 
schutzgerechten 

Konzepts 
für 

das 
vierte 

Quartal 
1992. 

Erst 
Ende 

1992 
erhielten 

wir 
„Leistungsbeschreibung 

und 
DVv-Pflichtenhei 

“ für 
das 

neue 
Verfahren 

„Interne 
Qualitätssicherung 

ın 
der 

Chirurgie‘. 
Unsere 

datenschutzrechtliche 
Prüfung 

führte 
zu 

einer 
positiven 

Stellungnahme. 

Im 
Aprıl 

1993 
erfuhren 

wir 
jedoch, 

daß 
das 

neue 
Quasic-Konzept 

„weiterentw) k- 
keit“ 

würde 
und 

zunächst 
das 

Mitbestimmungsverfahren 
passieren 

müsse. 
Unsere 

Anfrage 
nach 

d
e
m
 

Stand 
des 

Verfahrens 
und 

die Bitte 
um 

das 
weiter- 

entwickelte 
Konzept 

wurden 
im 

Juni 
1993 

vom 
LBK 

mıt 
dem 

Hinweis 
beantwor- 

tet, 
das 

M
i
t
b
e
s
t
i
m
m
u
n
g
s
v
e
r
f
a
h
r
e
n
 

sel 
noch 

nıcht 
abgeschlossen. 

N
a
c
h
d
e
m
 

wir 
unserer 

Unzufriedenheit 
über 

die 
große V

e
r
z
ö
g
e
r
u
n
g
 
‚Ausdruck 

gegeben 
hatten, 

erhielten 
wir 

im 
Septernber 

1993 
die Mitteilung, 

wegen 
eines 

Netzkabelschadens 
sei 

das 
alte 

System 
Quasic 

schon 
seit 

Juni/Juli 
1993 

nıcht 
mehr 

in 
Betrieb. 

Das 
neue 

Konzept 
sei 

auf 
der 

Grundlage 
der 

Leistungsbe- 

schreibung 
von 

1992 
- 

also 
offenbar 

nicht 
‚weiterentwickelt‘ 

- 
am 

15. 
Sep- 
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tember 
1993 

ausgeschrieben 
worden. 

„Der 
LBK 

hofft, 
daß 

das 
neue 

Pro- 
gramm 

... 
zum 

Jahresende 
1993 

im 
AK 

Barmbek 
in 

Betrieb 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

wer- 
den 

kann." 
Im 

übrigen 
sei 

jetzt 
nicht 

mehr 
die 

Geschäftsführung 
des 

LBK, 
son- 

dern 
das 

AK 
B
a
r
m
b
e
k
 

für 
das 

Projekt 
Quasic 

zuständig. 
Konzipiert 

war 
das 

neue 
System 

allerdings 
ursprünglich 

für 
alle 

Häuser 
des 

LBK. 

Die 
Kooperation 

zwischen 
der 

Geschäftsführung 
des 

LBK 
und 

uns 
in 

dieser 
Angelegenheit 

halten 
wir 

für 
alles 

andere 
als 

optimal. 
Ob 

das 
neue 

System 
wenigstens 

ein 
Jahr 

später 
als 

zugesagt 
einsatzbereit 

ist, 
erscheint 

uns 
durch- 

aus 
offen. 

Datenschutzrechtlich 
ist 

allerdings 
durch 

die 
- 

endgültige? 
- 

Außerbetriebnahme 
des 

alten 
Systems 

der 
Zeitdruck 

gewichen 

21.4 
Projekt 

Anästhesiedokumentation 

Vom 
Projekt 

Anästhesiedokumentatıon 
soll 

hier 
nur 

als 
ein 

weiteres 
Bei 

piel 
für 

eine 
u
n
g
e
n
ü
g
e
n
d
e
 

Kooperation 
des 

LBK 
mit 

dem 
H
a
m
b
u
r
g
i
s
c
h
e
n
 

Daten- 
schutzbeauftragten 

berichtet 
werden. 

Im 
S
e
p
t
e
m
b
e
r
 

1990 
stellte 

die 
luK-Abteilung 

des 
AK 

Altona 
erstmals 

ausführlich 
die 

P
l
a
n
u
n
g
e
n
 

für 
das 

Projekt 
„Anästhesiedokumentation' 

mit 
d
e
m
 

„maschi- 
nenlesbaren 

Narkoseprotokoll 
(MALENA}" 

vor. 
Unsere 

voı 
je 

- 
grundsätz- 

lich 
positive 

— 
Stellungnahme 

vom 
Oktober 

1990 
enthielt 

eine 
Reihe 

von 
wei- 

tergehenden 
Fragen. 

Sıe 
bezogen 

sich 
auf 

den 
Verbleib 

von Narkoseprotokoll- 
Durchschriften, 

auf 
den 

Arbeitnehmerdatenschutz, 
auf 

Umfang 
und 

Dauer 
der 

Datenspeicherung 
und 

auf 
dıe 

Anonymisierung 
vor 

der 
Auswertung. 

Diese 
Fragen 

wurden 
durch 

die 
unkommentierte 

Zusendung 
von 

Unterlagen 
zu 

M
A
L
E
N
A
 

und 
zur 

‚Qualitätssicherung 
ın 

der 
Anästhesie" 

im 
Mat 

1991 
nicht 

beantwortet 
und 

sind 
noch 

heute 
offen. 

Unsere 
Nachfrage 

vom 
September 

1991 
an 

das 
AK 

Altona 
und 

an die 
LBK-Geschäftsführung 

führte 
zunächst 

zum 
Hinweis, 

daß 
nunmehr 

die 
Rechtsabteilung 

des 
LBK 

zuständig 
sei. 

Nach 
einer 

unbeantworteten 
schriftlichen 

Erinnerung 
im 

Januar 
1992 

wurde 
auf 

unsere 
telefonische 

Nachfrage 
ım 

März 
1982 

eine 
baldige 

Stellungnahme 
angekün- 

igt. 
Sie 

blieb 
aus. 

Statt 
dessen 

berichtete 
die 

Presse 
Ende 

Aprıl 
1993 

vom 
einem 

Projekt 
‚Quali- 

tätssıcherung 
in 

der 
Anästhesiologie“ 

mit 
bundesweiten 

Modelicharakter, 
mıt 

dem 
‚von 

Mai 
an 

alle 
Anästhesieabteilungen 

der 
Hamburger 

Krankenhäuser 
dıe 

Versorgung 
verbessern“ 

wollen. 
Die 

aus 
diesem 

Anlaß 
wiederholten Erinne- 

rungen 
im 

Mai, 
Juni, 

Juli 
und 

August 
erbrachten 

nach 
wiederholten 

Absichtser- 
klärungen 

ım 
September 

1993 
die 

lapidaren Feststellungeı 

“ 
festzuhalten, 

daß 
die 

Häuser 
des 

LBK 
Hamburg 

im 
1. 

Halbjahr 
1991 

mit 
der 

EDV-gestützten 
Erfassung 

von 
Protokolidaten 

begonnen 
haben. 

Der 
Ham- 

burgische 
Datenschutzbeauftragte 

wurde 
im 

Jahre 
1990 

unter 
Übersendung 

des 
Konzeptes 

in 
die 

Planungsphase 
des 

Verfahrens 
einbezogen. 

Zwischen- 
zeitlich 

befindet 
sich 

das 
Verfahren 

Qualitätssicherung 
Anästhesie 

ın 
den 

Kran- 
kenhäusern 

des 
LBK 

im 
Routine-Betrieb.“ 

Abschließend 
wird 

auf 
die Zuständig- 

keit 
des 

jeweiligen 
Krankenhauses 

verwiesen. 
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‚Auf 
eine 

formelle 
Beanstandung 

dıeses 
Verstoßes 

gegen 
$ 23 

Abs. 
5 
H
m
b
D
S
G
 

habe 
ich 

nur 
deswegen 

verzichtet, 
weil 

das 
Konzept 

der 
Anästhesie-Dokumen- 

tation 
inhaltlich 

grundsätzlich 
überzeugte 

und 
es 

sich 
hinsichtlich 

der 
eigentli- 

chen 
Datenverarbeitung 

eher 
um 

einen 
Fall 

geringer 
Bedeutung 

handelt. 
Als 

krasses 
Beispiel 

für 
eine 

Verletzung 
der 

Pflicht 
der 

staatlichen 
Stellen, 

den 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
bei 

der 
Erfüllung 

seiner 
Aufgaben 

zu 
unterstützen, 

sollte 
der 

Vorgang 
hier 

jedoch 
dokumentiert 

werden. 

 
 
 
   

21.5 
Projekte 

zur 
Pfiege-Personalregelung 

Art. 
13 

des 
Gesundheitsstrukturgesetzes 

enthält 
dıe 

„Regelung 
über 

M
a
ß
s
t
ä
b
e
 

und 
Grundsatze 

für 
den 

Personalbedarf 
in 

der 
stationären 

Krankenpflege 
(Pfle- 

ge-Personalrsgelung)“. 
Sie sieht 

eine 
täglıche 

Einordnung 
der 

Patienten 
in 

eine 
bestimmte 

Pflegestufe 
und 

die 
vierteljährliche 

Ubermittiung 
von 

individuellen 
„Patienten-Erhebungsbogen“ 

— 
allerdings 

ohne 
Namen 

— 
an 

die 
Kassen 

vor. 
Anhand 

von 
Minutenwerten 

wird 
daraus 

der 
Pflegepersonal-Bedarf 

errechnst. 

  

Die 
hohe 

Komptexität 
und 

Formalisierung 
des 

Einordnungs- 
und 

Berechnungs- 
verfahrens 

haben 
den 

LBK 
und 

die 
K
r
a
n
k
e
n
h
a
u
s
e
r
 

veranlaßt, 
hierfür 

IuK- 

Systeme 
vorzusehen. 

Trotz 
der 

für 
alle 

Häuser 
gleichen 

Rechtslage 
ist 

eine 
ein- 

heitliche 
u
K
-
A
n
w
e
n
d
u
n
g
 

jedoch 
nicht 

in 
Sicht: 

Nachdem 
ın 

der 
Betriebszeitschrift 

„LBK-Forum“ 
bereits 

im 
April 

1992 
das 

umfassende 
Projekt 

PIK 
(„Pflegedienst 

im 
Krankenhaus“) 

vorgestellt 
und 

seine 
LBK-weite 

Einführung 
angekündigt 

worden 
war, 

erhielten 
wır 

im 
Junı 

1993 
das 

uber 
320 

Seiten 
starke 

„Fachkonzept“ 
von 

PIK. 
Der 

LBK 
teilte 

uns 
jedoch 

zugleich 
mit, 

das 
Projekt 

sei 
entsprechend 

dem 
LBK-Betriebsstatut 

„dezentral- 
sıert 

und 
den 

Krankenhäusern 
die 

weıtere 
Entwicklung 

und 
Einführung 

freige- 
stellt“ 

Ob 
und 

ggf. 
ın 

welchem 
Haus 

die 
für 

1994 
angekündigte 

Pilot-Anwen- 
dung 

von 
PIK 

realisiert 
wird, 

blieb 
offen. 

  

Parallel 
zu 

PIK 
werden 

andere 
Systerne 

entwickelt, 
die 

- 
zumindest 

auch 
- 

die 
Pflege-Personalregelung 

umsetzen 
sollen: 

Schon 
im 

Juni 
1992 

hatten 
wir 

vom 
Projekt 

PULS 
(„Pflegedienstunterstützung 

für 
die 

LBK-Stationen“) 
im 

AK 
Eilbek 

Kenntnis 
erhalten. 

Wir 
regten 

eine 
Koordination 

mıt 
der 

LBK-Geschäfts- 
führung 

an. 
Dies 

führte 
jedoch 

nicht 
zu 

einer 
gemeinsamen 

einheitlichen 
IuK- 

Planung. 
Dasselbe 

gilt 
für 

das 
PIK-AS-Verfahren 

des 
Hafenkrankenhauses, 

über 
das 

uns 
- 

auf 
unsere 

Nachfrage 
- 

im 
Februar 

1993 
ein 

„datenschutz- 

rechtlicher 
Vermerk“ 

zuging. 
Im 

Julı 
1993 

erreichte 
uns 

schließlich 
aus 

dem 
AK 

Heidberg 
das 

Konzept 
MobiDik 

(„Mobile 
Datenerfassung 

im 
Krankenhaus”) 

Pflege-Personalregelung. 
Von 

den 
anderen 

LBK-Krankenhäusern 
liegen 

uns 
keine 

Mitteilungen 
vor. 

  

Alle 
genannten 

Systeme 
sollen 

dıe 
Pflege-Personalregelung 

umsetzen, 
ein- 

zelne 
gehen 

ır 
ıhrer 

Funktionalität 
weıt 

darüber 
hinaus. 

Während 
das 

Hafen- 
krankenhaus 

sich 
mit 

einem 
Einzelplatz-PC 

begnügt, 
sehen 

die 
anderen 

Systeme 
mobile 

Datenverarbeitungsgeräte 
auf 

den 
Stationen 

vor, 
die 

Patienten- 

12 
Tatıgkeitsbericht 

1993 
HmbDSB 

159 

eu nn ut a ac ei



G
r
u
n
d
d
a
t
e
n
 

von 
einem 

Stations-/Abteilungs- 
und 

aktuelle 
Werte 

an 
Abi 

Igs-PC 
e
r
h
a
l
t
e
n
 

und 
aktuelle 

Werte 
aı 

   

Datenschutzrechttich 
ist 

vor 
allem 

die 
Gewährleistung 

der 
Datensicherheit 

bei 
den 

mobilen 
Geräten 

relevant. 
Die 

vom 
AK 

Heıdberg 
geplante 

Verschlüssetun: 
des 

krankenhausinternen 
Datenverkehrs 

haben 
wir 

deswegen 
ausdrückich 

begrüßt. 
Alle 

Systeme 
berücksichtigen 

beim 
vierteljährlichen 

„Datenexport“ 
an 

die 
Kassen 

dıe 
vom 

Gesundheit: 
i 

lounge 
sstrukturgesetz 

vorgesehene 
faktische 

Anony- 

  

Insgesamt 
stößt 

die 
konkrete 

Kontrolle 
und 

Prüfung 
aller 

luk- 
Umsetzung 

der 
Pflege-Personalregelung 

(auch 
der 

vermuteten 
a
n
n
 

don 
ht 

genannten 
Krankenhäusern) 

deutlich 
an 

unsere 
Kapazitätsgrenze. 

Wir 
versuchen 

deswegen, 
neben 

einer 
stichprobenhaften 

U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
 

vor Ort vor 
allem 

über eine 
gemeinsame 

Erörterung 
der 

datenschutzrechtlichen 
Grundfra- 

gen 
mit 

den 
für 

den 
Datenschutz 

Verantwortlichen 
der 

Krankenhäuser 
den 

Auf- 
a
a
 

ariektiveren. 
Auf 

die 
früher 

einmal 
ın Anspruch 

g
e
n
o
m
m
e
n
e
 

Koordina- 
ion 

der 
Geschä 

R 
verlassen 

(sehe 
21a) 

äftsführung 
des 

LBK 
können 

wır 
uns 

leider 
nıcht 

mehr 

  

21.6 
Automation 

belm 
Medizinischen 

Dii 
tsmen) 

ienst 
der 

Krankenversicherungen 

Einen 
weiteren 

Baustein 
bei 

der 
z
u
n
e
h
m
e
n
d
e
n
 

Automation 
des Gesundheits- 

wesens 
stellt 

das 
Informations- 

und 
Kommunikatıonssystem 

ISmed 
dar, 

das 
vom 

Medizinischen 
Dienst 

der 
Krankenver: 

icherungen 
(MDK) 

bundesweit 
für 

UNIX-Mehrplatzanlagen 
entwickelt 

wırd. 
Mit 

Hilfe 
des 

ISmed-Systems 
werden 

Patienten- u
n
d
 

Verwaltungsdaten 
erfaßt 

und 
gepflegt, 

Terminpläne 
verwaltet 

sowıe 
medizinische 

Gutachten 
über 

den 
Zustand 

eines 
Patienten 

erstellt, 
Beim 

M
D
K
 
Hamburg 

befindet 
sich 

ISmed 
zur 

Zeit 
noch 

im Probebetrieb. Eine Ent- 
scheidung 

über 
die 

endgültige 
Einführung 

des 
Systt 

{ 
nicht 

getroffen 
worden. 

° 
yelams 

In 
Hamburg 

ıst 
noch 

    

In 
der 

Konzeption 
von 

ISmed 
sind 

bereits 
re 'elevante 

technische 
und 

organisato- 
rısche D

a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
m
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

berücksichtigt 
worden. 

Ein zentraler 
Daten- 

schutzmechanismus 
ist die 

Unterscheidung 
von 

fünf 
Benutzerklassen 

(System- 
verwalter, 

Systembetreuer, 
Ärzte, 

Arzisekretärinnen, 
Anmeldungs-/Schalter- 

a
d
 

m
 
erschioconan 

Zugriffsrechten. 
Diese 

Differenzierung 
ermöglicht, 

ystemanwender 
nur 

zu 
den 

Funktionen 
Zugang 

hab: 
ie 

für 
ihre 

Aufgabenerfüllung 
benötigen. 

gang 
haben. 

di 
si 

fürihre 
Die 

Zugriffsrechte 
der 

verschiedenen 
Benutzerklassen 

werden 
jedo« 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
e
b
e
n
e
 

und 
nicht 

auf Betriebssystemebene 
untergchiaden' 

%
 

werden 
auf 

UNIX-Ebene 
sämtlichen 

Benutzern 
umfangreiche 

Lese-/ 
Schreib-Rechte 

auf 
|Smed-Dateien 

eingeräumt. 
Diese 

Situation 
ist 

vertretbar, 
solange 

sıchergestellt 
wırd, 

daB 
keine 

weiteren 
A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 

auf 
dem 

System 
installiert 

werden 
und 

kein 
Benutzer 

auf 
Betriebssystemebene 

gelangt 
(z.B. 

bei 
Systemzusammenbrüchen). 

u
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Bevor 
das 

ISmed-System 
beim 

M
D
K
 
Hamburg 

in 
den 

Realbetrieb 
übergehen 

kanrı, 
müssen 

noch 
zusätzliche 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

realıstert 
werden. 

Der 
M
D
K
 
Ham- 

burg 
beabsichtigt, 

die 
erforderlichen 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

noch 
innerhalb 

des 
Probe- 

betriebes 
umzusetzen. 

21.7 
Vernetzung 

des 
Universitätskrankenhauses 

Eppendorf 
(UKE)} 

Welchen 
Stellenwert 

die 
hamburgische 

Verwaltung 
dem 

Ausbau 
der 

Kommuni- 

kationsinfrastruktur 
eınraumt 

(vgl. 
11. 

TB, 
31.2 

und 
luK-Datenschutzbericht), 

zeigt 
sich 

sehr 
deutlich 

am 
Beispiel 

der 
geplanten 

Vernetzung 
des 

gesamten 

UKE-Geländes: 
Dort 

wird 
zur 

Zeit 
grundlegendes 

Netzkonzept 
erarbeitet, 

das 
so 

ausgelegt 
ist, 

daß 
maximal 

in 
13.000 

R
ä
u
m
e
n
 

insgesamt 
ca. 

20.000 

R
e
c
h
n
e
r
a
n
s
c
h
l
ü
s
s
e
 fü
r
 
den 

Haustechnik-, 
Forschungs-, 

Medizin- 
und 

Verwal 

tungsbereich 
verlegt 

werden 
können. 

Auch 
wenn 

der 
endgültige 

Ausbau 
des 

geplanten 
Netzes 

nicht 
zuletzt 

von 
der 

Bewilligung 
entsprechender Haushalts- 

mittel 
abhängig 

ist 
und 

bis 
zur 

Jahrtausendwende 
nur 

mit 
dem 

Anschluß 
von 

ca. 
1,500 

bis 
2.000 

Endgeräten 
zu 

rechnen 
ist, 

verdeutlicht 
das 

Beispiel 
die 

Grenzen 
einer 

datenschutzgemäßen 
Bewertung 

derart 
weitgehender 

D\-tsch- 

nischer 
Veränderungen. 

Die 
frühzeitige 

Beteiligung 
des 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten 

hat 

zwar 
dazu 

beigetragen, 
daß 

ein 
Netzwerk 

konzipiert 
wurde, 

das 
sowohl 

datensi- 

cherungstechnischen 
Mindestanforderungen 

als 
auch 

Konzepten 
einer 

struktu- 

rierten 
Verkabelung 

gerecht 
wird. 

Es 
bleiben 

aber 
datenschutzrechtliche 

Pro- 

bleme. 

Positiv 
ist, 

daß 
für 

die 
Bereiche 

Haustechnik, 
Forschung 

sowie 
Verwaltung 

und 

Medizin 
drei 

physikalısch 
getrennte 

Subnetze 
installiert 

werden, 
die 

nur 
im 

Ein- 

zelfall 
miteinander 

gekoppelt 
werden. 

Für 
den 

Verwaltungs- 
und 

medizinischen 

Bereich 
sind 

keine 
physikalisch 

getrennten 
Subnetze 

vorgesehen, 
sondern 

lediglich 
Abgrenzungen 

durch 
sogenannte 

Router, 
da 

zwischen 
beiden 

Berei- 

chen 
ein 

erheblicher 
Datenaustausch 

erwartet 
wird, 

Im 
integrierten 

Medizin- 

und 
Verwaltungsnetz 

werden 
als 

weıtare 
S
i
c
h
e
r
u
n
g
s
m
a
ß
n
a
h
m
e
 

filternde 
Stern- 

koppler 
eingesetzt, 

wie 
sıe 

der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
bei 

der 

Übermittlung 
sensibler 

personenbezogener 
Daten 

für 
erforderlich 

hält. 
Dar- 

über 
hinaus 

werden 
beı 

der 
gebäudeexternen 

Verkabelung 
abhörsichere 

Licht- 

wellenleiter 
sowie 

gebäudeintern 
Twisted-Paır-Kabel 

verwendet 
(vgl. 

3.3). 

  
  

Trotz 
aller 

technischer 
Sicherheitsmaßnahmen 

ıst 
das 

geplante 
UKE-Netzwerk 

dennoch 
datenschutzrechtlich 

äußerst 
problematisch, 

da 
es 

keine 
verfahrens- 

orientierte 
Verkabelung 

einzelner 
UKE-Bereiche, 

sondern 
eine 

flächen- 

deckende 
Kommunikationsinfrastruktur 

darstellt, 
die 

den 
potentiellen 

Daten- 

transport 
zwischen 

allen 
Einrichtungen 

wie 
Kliniken, 

Operationszentren, 
Labo- 

ratorıen, 
Materialverwaltung, 

Rechenzentrum 
und 

Verwaltung 
unterstützen 

soll. 

Welche 
A
n
w
e
n
d
u
n
g
e
n
 
d
e
m
n
ä
c
h
s
t
 

über 
ein 

solches 
Netz 

konkret 
abgewickelt 

werden 
sollen, 

ıst 
noch 

nicht 
abschließend 

entschieden. 
Es 

existiert 
bereits 

ein 
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recht 
umfangreiches 

Sollkonzept, 
das 

jedoch 
noch 

der 
internen A

b
s
t
i
m
m
u
n
g
 

und 
weiterer 

Gespräche 
mit 

dem 
Hamburgischen 

Datenschutzbeauftragten 
bedarf. 

Insgesamt 
bringt 

die 
geplante 

flächendeckende 
Infrastruktur 

gravierende 
Datenschutzrisiken 

für 
jeden 

einzelnen 
Patienten 

mit 
sich. 

Während 
beı tradi- 

tioneller 
Datenverarbeitung 

in 
abgeschlossenen 

Subnetzen 
der 

Datenmiß- 
brauch 

in 
der 

Regel 
auf 

Einzelfälle 
beschränkt 

bleibt, 
werden 

bei 
eıner 

flächen- 
deckenden 

Vernetzung 
einer 

unerlaubten 
regelmäßigen 

Funktions- 
und 

Daten- 
integration 

keine 
unbedingt 

sicheren 
technischen 

Grenzen gesstzt. 

  
  

Es 
kann 

z
u
d
e
m
 

nur 
sehr 

schwer 
nachvollzogen 

werden, 
welche 

K
r
a
n
k
e
n
h
a
u
s
-
 

bereiche 
Daten 

untereinander 
austauschen. 

Zwar 
ıst 

dies 
für 

den 
betroffenen 

Bürger 
bereits 

heute 
kaum 

mehr 
transparent, 

D
e
n
n
o
c
h
 

wird 
diese 

Tendenz 
durch 

eine 
flächendeckende 

Vernetzung 
noch 

verstärkt, 

Die 
mangelnde 

Systemtransparenz 
schrankt 

nicht 
nur 

die 
Rechte 

der 
Betroffe- 

nen 
ein, 

sondern 
hat 

auch 
Konsequenzen 

für 
die 

Kontrollmöglichkeiten 
des 

Hamburgischen 
Datenschutzbeauftragten. 

Diese 
sind 

nicht 
zuletzt 

im 
Krarıken- 

haus 
deshalb 

bedeutsam, 
weil 

die 
betroffenen 

Patienten 
datenschutzrechtli- 

chen 
Aspekten 

einen 
wesentlich 

geringeren 
Stellenwert 

als 
ihren 

gesundheitli- 
chen 

Probleme 
einräumen 

und 
von 

daher 
institutionellen 

Kontrollen 
weitge- 

hend 
vertrauen 

müssen. 

21.8 
Prüfung 

des 
Hygienischen 

Instituts 

Durch 
die 

Senatsdrucksache 
über 

die 
luK-Planung 

in 
den 

verschiedenen 
Behörden 

erhielten 
wir 

1992 
Kenntnis 

davon, 
daß 

ım 
Hyg 

automatisiertes 
Labordatensystem 

eingerichtet 
werden 

soll, 
Auf 

eine entspre- 
chende 

Nachfrage 
unsererseits 

wurde 
uns 

das 
Konzept 

zunächst 
schriftlich 

vorgestellt. 
Dies 

nahmen 
wir 

zum 
Anlaß 

für 
eine 

ausführliche 
Prüfung 

vor 
Ort. 

     

Vor 
einer 

Untersuchung 
der 

Datensicherheit 
des 

technischen 
Systems 

war 
die 

Frage 
zu 

stellen, 
ob 

es 
im 

Hygienischen 
Institut 

überhaupt 
einer 

personenbe- 
zogenen 

Datenverarbeitung 
bedarf. 

Denn 
in 

aller 
Regel 

werden 
in 

dem 
Institut 

nur 
Analyseaufträge 

anderer 
Stellen 

ausgeführt, 
also 

keine 
Kontakte 

zu 
den 

Probanden 
und 

Patienten 
selbst 

aufgenommen. 

21.8.1 
Anonymisierung 

von 
Analyseaufträgen 

In 
einem 

ausführlichen 
Gespräch 

mit 
der 

Institutsleitung 
ım 

August 
1993 

mach- 
ten 

wir 
zunächst 

deutlich, 
daß 

der 
Datenschutz 

epidemlologische 
und Lang- 

zeitforschungen 
nıcht 

behindern 
will. 

Dazu 
ist 

jedoch 
die 

Erfassung 
und 

Spei- 
cherung 

des 
Namens 

des 
Probanden 

nicht 
zwingend 

erforderlich. 
Vielmehr 

vermag 
grundsätzlich 

auch 
ein 

sogenanntes 
Strukturcode-Verfahren 

die 
Zuord- 

nung 
verschiedener 

U
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
e
n
 

zu 
derselben 

betroffenen 
Person 

sicher- 
zustellen: 

Wird 
der 

Code 
z.B. 

jeweils 
gebildet 

durch 
den 

dritten 
Buchstaben 

des 
Vornamens, 

den 
zweiten 

B
u
c
h
s
t
a
b
e
n
 

des 
N
a
c
h
n
a
m
e
n
s
,
 

die 
G
e
s
a
m
t
z
a
h
l
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der 
Buchstaben 

des 
Nachnarnens 

und 
dıe 

Q
u
e
r
s
u
m
m
e
 

des 
Geburtsdatums, 

so 
ergibt 

sich 
ein 

für 
eine 

Identifikation 
geeigneter 

Einweg-Code, 
der 

eine 
Rückentschlüsselung 

nicht 
zulaßt. 

  

Die 
Leitung 

des 
Hygienischen 

Instituts 
begründete 

demgegenüber 
die 

namensbezogene 
Speicherung 

von 
Analyseaufträgen 

und 
-ergebnrissen 

mit 
sehr 

verschiedenen 
Fallkonstellationen 

— 
etwa 

eıner 
familienbezogenen 

Infek- 
tionssuche 

oder 
der 

P
r
o
b
e
n
e
i
n
s
e
n
d
u
n
g
 

durch 
verschiedene, 

vorher 
nicht 

bekannte 
Einsender. 

Auch 
die 

Analyse 
der 

Proben 
von 

Krankenhauspatienten 
kann 

aufgrund 
der 

Einwilligung 
im 

Behandlungsvertrag 
n
a
m
e
n
s
b
e
z
o
g
e
n
 

erfol- 

gen. 

Besonderen 
Wert 

auf 
eine 

anonymisierte 
Verarbeitung 

legten 
wir 

dagegen 
bei 

den 
täglichen 

Massenverfahren. 
So 

ıst 
bei 

Analysen 
auf 

seuchengesstzlicher 
Grundlage, 

dıe 
ın 

großem 
Umfang 

(z.B. 
60.000 

Stuhluntersuchungen 
im 

Jahr) 
von 

den 
Gesundheitsämtern 

veranlaßt 
werden, 

die 
Einführung 

eines 
Struktur- 

codeverfahrens 
durchaus 

moglich. 
Dasselbe 

gılt 
für 

ca. 
10.000 

Hepatitisunter- 
suchungen 

bei 
Strafgefangenen. 

Das 
Hygienische 

Institut 
fordert 

hierfür 
allerdings 

ein 
EDV-gestütztes 

Auftrags- 
verfahren, 

um 
Fehler 

bei 
der 

Schlüsselbildung 
zu 

vermeiden. 
Dem 

schlossen 
sıch 

die 
Behörde 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Soziales 
und 

das 
Senatsamt 

für 
Bezirksangelegenheiten 

an. 

Schon 
heute 

werden 
die 

meisten 
Aufträge 

für 
eine 

HIV-Untersuchung 
bereits 

von 
den 

Einsendern 
anonymisiert. 

Da dies 
Jedoch 

nicht 
mit 

einem 
Strukturcode 

sriolgt, 
beklagt 

das 
Hygienische 

Instıstut, 
daß 

eine 
Zuordnung 

späterer 
Unter- 

suchungsbefunde 
zu 

früheren 
Analysen 

bei 
derselben 

Person 
und 

damıt 
eıne 

epidemiologische 
Forschung 

auf 
diesem 

wichtigen 
Gebiet 

nıcht 
möglich 

ist. 

Auch 
die 

Proben 
der 

Asylbewerber 
und 

die 
Analyseergebnisse 

werden 
zwi- 

schen 
dem 

Gesundheitsamt 
Altona 

und 
dem 

Hygienischen 
Institut 

anonymi- 
sıert 

übermittelt 
Das 

Verfahren 
wurde 

mit 
uns 

im 
einzelnen 

festgelegt 
und 

trägt 
dem 

Datenschutz 
der 

betroffenen 
Ausländer 

Rechnung. 

21.8.2 
Netzsicherheit 

Das 
Netz 

des 
Hygienischen 

Instituts 
besteht 

insgesamt 
aus 

zwei 
UNIX-Servern 

5owıe 
zahlreichen 

Terminals 
und 

Personalcomputern. 
Als 

Netzwerk- 
und 

Trans- 
portprotokoli 

werden 
TCP/IP, 

zur 
Rechner-Kommunikation 

die 
UNIX-Dienste 

Aogın, 
FTP 

und 
T
E
L
N
E
T
 

eingesetzt. 
Das 

sowohl 
von 

der 
Medizinaluntersu- 

chungsanstalt 
(MUA), 

der 
Chemischen 

und 
Lebensmitteluntersuchungsanstalt 

CLUA) 
als 

auch 
von 

der 
Verwaltung 

genutzte 
Netz 

erfüllt 
weitgehend 

die 
dereits 

ın 
Abschnitt 

3.3 
ausführlicher 

dargestellten 
Datensicherheits-Mindest- 

standards. 

  

Das 
Netz 

ıst 
eine 

Mischung 
aus 

Stern- 
und 

Bustopologie: 
Während die 

beiden 
Fite-Server 

sowie 
die 

Konsole 
über 

einen 
Bus 

mit 
vier 

Verteilern 
verbunden 
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sınd, 
stellen 

die 
Verteiler 

wiederum 
eınen 

Netzknoten 
für 

ein sternförmiges 
Subnetz 

auf 
der 

Basis 
von 

Ethernet 
10 

Base 
T 

dar. 
Zwischen 

den 
Verteilern 

und 
den 

File-Servern 
sind 

Glasfaserkabel 
verlegt. 

Sämtliche 
Terminals 

und 
Perso- 

ralcomputer 
sind 

über 
Twisted-Pa 

Kabel 
mit 

einem 
der 

vier 
Verteiler v

e
r
b
u
n
-
 

den. 

Die 
Verteiler 

wirken 
Jedoch 

nıcht 
als 

Filter, 
so 

daß 
die 

versendeten 
Datenseg- 

mente 
zum 

Zeitpunkt 
der 

Übertragung 
auf 

dem 
gesamten 

Netz 
vorhanden 

sind 
und 

von 
sämtlichen 

Benutzern 
durchaus 

mi 
gelesen 

werden 
können. 

Dies 
war 

zum 
Zeitpunkt 

der 
Prüfung 

insofern 
problematisch, 

als 
die 

Struktur 
der 

vier 
Subnetze 

vorrangig 
nicht 

auf 
funktionale 

Einheiten 
ausgerichtet 

Ist, 
sondern 

den 
vier 

Brandabschnitten 
des 

Hauses 
entspricht. 

Besonders 
kritisch 

erwies 
sıch 

die 
Sıtuation 

an 
einem 

der 
Verteiler, 

über 
den 

MUA-, 
CLUA- 

und 
Verwal- 

tungs-PC 
g
e
m
e
i
n
s
a
m
 

geschaltet 
waren. 

  

Um 
wirksam 

zu 
verhindern, 

daß 
personenbezogene 

Daten 
des 

von 
der 

MUA 
genutzten 

Fıle-Servers 
von 

Mitarbeitern 
anderer 

Abteilungen 
beim 

Transport 
über 

das 
Übertragungsmedium 

mitgelesen 
werden 

können, 
wurden 

zunächst 
sämtliche 

M
U
A
-
P
C
 

auf 
gesonderte 

Verteiler 
geschaltet, 

Diese 
Sofortmaß- 

nahme 
erforderte 

lediglich 
einen 

zusätzlichen 
Verteiler 

ım 
Netz. 

Um 
bei 

künfti- 
gen 

hausinternen 
U
m
z
ü
g
e
n
 

auch 
weiterhin 

flexibel 
zu 

bleiben, 
will 

das 
Hygieni- 

sche 
Institut 

mit 
dem 

Verteiler-Hersteller 
Kontakt 

aufnehmen 
und 

prüten, 
inwie- 

weit 
bei 

neuen 
Anschaffungen 

filternde 
Sternkoppler 

einsetzbar 
sınd. 

Damit 
könnte 

auf 
eine 

Verschlüsselung 
der 

uber 
das 

Netz 
übertragenen 

Daten 
ver- 

zichtet 
werden. 

  

21.8.3 
Sicherheit 

der 
UNIX-Server 

Die 
Sicherheit 

der 
beiden 

UNIX-File-Server 
war 

zum 
Zeitpunkt 

der 
Prufung 

nicht 
ausreichend 

Zum 
einen 

war 
ledıglich 

eine für 
derart 

sensible 
Anwendun- 

gen 
u
n
a
n
g
e
m
e
s
s
e
n
e
 
Standard-UNIX-Version 

im 
Einsatz, 

die 
weder 

aussagefä- 
hige 

Systemprotokolle 
erstellt, 

noch 
die 

Möglichkeit 
bietet, 

wichtige 
Sicher- 

heitsobjekte, 
wie 

beispielsweise 
die 

Paßworttabeile, 
zusätzlich 

zu 
schützen. 

Durch 
den 

Wechsel 
auf 

eine 
Sicherheitsversion 

von 
UNIX 

ist 
diese 

Schwach- 
stelle 

inzwischen 
behoben 

worden. 

Zum 
anderen 

waren 
dıe 

beiden 
UNIX-File-Server 

so 
administriert, 

daß 
zahlrei- 

che 
Benutzer 

unnötigerweise 
Zugriff 

auf 
das 

Betriebssystem 
hatten. Mittler- 

weıle 
besitzen 

lediglich 
die 

beiden Systemverwalter 
Shell-Berechtigung. 

Darüber 
hinaus 

wurde 
vom 

Hygienischen 
Institut 

zugesichert, Personenbezo- 
gene 

Daten 
auf 

nıcht 
mehr 

benötigten 
Datenträgern 

mit 
eınam 

starken M
a
g
n
e
-
 

ten 
physikalisch 

zu 
löschen. 

Sicherungskopien 
des 

MUA-Rechners 
werden 

künftig 
ohnehin 

nur 
verschlüsselt 

auf 
externen 

Datenträgern 
gespeichert. 

  

21.8.4 
PC-Sicherhi 

Während 
die 

Sicherheit 
der 

im 
Einsatz 

befindlichen 
M
S
-
D
O
S
-
R
e
c
h
n
e
r
 

mit 
ver- 

änderter 
BIOSYersion 

durch 
das 

Sperren 
von 

Diskettenlaufwerk, 
serieller 

und 
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i 
i 

ies 
sich 

die 
Datensicherheit 

der 
lleler 

Schnittstelle 
ausreichend 

war, 
erwies sic 

r 

imgesotzton 
Apple-Rechner 

aufgrund 
fehlender 

e
e
 

a
 

unzr 

j 
dem 

Netz 
heraus 

reichend. 
So 

konnte 
jeder 

Benutzer 
Daten 

aus 
! 

N 

Datenträger 
kopieren, 

ohne 
daß 

der 
Netzverwalter 

hiervon 
überhaupt 

Kenntnis 

erhielt. 

ieni 
die 

Datensicherheit 
auf 

den 
ir 

haben 
das 

Hygienische 
Institut aufgefordert, 

D 

K
o
p
i
e
 
Rechnern 

durch 
Einsatz 

zusätzlicher Sicherheitssysteme 
zu 

s
e
h
e
n
.
 

Falls 
auch 

auf 
den 

M
S
-
D
O
S
-
R
e
c
h
n
e
r
n
 

ein 
Zugriff 

auf 
das Diskettenlau 

o
r
 

erforderlich 
ist, 

sollte 
hier 

ebenfalls 
zusätzliche 

Sıcherheitssoftware 
eingeset: 

werden. 

Ein 
weıteres, 

allerdings 
nıcht 

PC-spezifisches 
Problem besteht dar 

Iren 
ar 

PC-Benutzer 
bei 

einigen 
Fällen 

vier 
Paßwörter 

eingeben 
muß, bis 

er andic 
auf 

A
n
w
e
n
d
u
n
g
s
e
b
e
n
e
 

gelangt. 
Durch 

zahlreiche 
Paßwörter 

win 
der 

Z
u
r
 is 

schutz 
jedoch 

nicht 
verbessert, s

o
n
d
e
r
n
 

im 
Gegenteil 

eher 
aufgehol 

. 
i 

er 

cher 
Benutzer 

ist 
schon 

in 
der 

Lage, 
sich 

mehrere 
Paßwörter 

zu mer 
en 

die 

zudem 
noch 

regelmäßig 
gewechselt 

werden 
sollen. 

Im 
Interesse einer 

ven e
s
 

serten 
Zugriffskontrolle 

halten 
wir 

es 
statt 

dessen 
für 

notwendig, 
eig 

n
e
n
 

Paßwort 
nach 

dem 
Systemstart 

des 
PC 

abzufragen, 
das 

Paßwort nacl 
er 

ge 

Autorisierung 
zu 

parametrisieren 
und 

an 
dıe anderen 

Ebenen 
a
k
 

a
 

Das 
Hygienische 

Institut 
will 

zur 
Realisierung 

dieses 
Vorschlags Kon 

dem 
Entwickler 

des 
Labordatensystems 

aufnehmen. 

  
  

21.8.5 
Fernwartung 

der 
Labordatensysteme 

Die 
Wartung 

der 
Labordatensysteme 

erfolgt 
im 

Hygienischen 
o
n
 
i
h
 

vor 

Ort, 
sondern 

per 
Fernwartung 

mittels 
Modem. 

Zwar 
wird 

dıe 
Mox 

on 
ei ung 

durch 
den 

Systemverwalter 
des 

Hygienischen 
Instituts erst 

nach 
vornorig 

. 

Anruf 
des 

Wartungstechnikers 
freigegeben. D

e
n
n
o
c
h
 

reicht 
diese 

Ma} nal 
m
 

allein 
nicht 

aus, 
um 

weitgehend 
ausschließen 

zu 
können, 

daß personen 
02 

- 

gene 
Daten 

über 
die 

Leitung 
übertragen 

und 
somit 

dem 
Wartungstechnikeı 

oflenbart 
werden 

(vgl. 
11. 

TB, 
34). 

Besonders 
problematisch 

wird Fernwartung, 
wenn 

dem 
Wartungsiechniker 

Systemverwalterrechte 
eingeräumt 

werden, 
wie 

es 
beim 

a
n
 

der 
Fall 

war. 
Mittlerweile 

werden 
an 

den 
Fernwartungstechniker 

n
 oo 

keine 

privilegierten 
Zugriffsrechte 

mehr vergeben. 
Ebenso 

werden 
sämitl 

er 
8 

u
n
 

wartungsaktivitäten 
an 

der-Systemkonsole 
überwacht, 

protokolliert 
und 

im 
1
 

brauchsfalle 
abgebrochen. 

Für 
die 

M
o
d
e
m
b
e
n
u
t
z
u
n
g
 

wurde 
inzwischen 

ei 

B
e
n
u
t
z
e
r
o
r
d
n
u
n
g
 

erstellt. 

21.9 
Empfehlungen 

zur 
S
c
h
w
a
n
g
e
r
e
n
b
e
r
a
t
u
n
g
 
nach 

dem 
$ 218 

StGB-Urteil 

Das 
Urteil 

des 
Bundesverfassungsgerichts 

vom 
28. 

Mai 
1993 

zum 
Schwanger- 

schaftsabbruch 
enthält 

ın 
seiner 

Übergangsregelung 
zur 

Schwangerenbera- 
tung 

mehrere 
datenschutzrechtlich 

relevante 
Vorgaben: 
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— 
„Die 

schwangere 
Frau 

kann 
auf 

ihren 
Wunsch 

gegenüber 
der 

sie 
beraten- 

den 
Person 

anonym 
bleiben“ 

— 
Nach 

der 
Beratung 

„hat 
die 

Beratungsstelle 
der 

Frau 
auf 

Antrag 
.. 

eins 
auf 

Ihren 
Namen 

lautende 
... 

Basch 
ung 

auszustellen“ 

— 
„Die 

beratende 
Person 

hat 
in 

einer 
Weise, 

dıe 
keıne 

Rückschlüsse 
auf 

dıe 
Identität 

der 
Beratenen 

erlaubt, 
in 
einem 

Protokoll 
das 

Alter, 
den 

Familien- 
stand 

und 
dıe 

Staatsangshörigkeit 
der 

Beratenen, 
die 

Zahl 
ihrer 

Schwanger- 
schaften, 

ihrer 
Kinder 

und 
früherer 

Schwangerschaftsabbrüche 
festzuhal- 

ten. 
Sie 

hat 
ferner 

... 
. gegebenenfalls die 

Zu 
ihm 

(dem 
Beratungsgespräch) 

h
i
n
z
u
g
e
z
o
g
e
n
e
n
 

weiteren 
Personen 

zu vermerken.“ 

  

Eine 
Anfrage 

der 
Behörde 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Soziales 
n
a
h
m
e
n
 

wir 
zum 

Anlaß, 
zu 

diesen 
Anforderungen 

neun 
„Datenschutzgrundsätze 

für 
die 

Beratung 
der 

Schwangeren 
in 

eıner 
anerkannten 

Beratungsstelle" 
zu 

ent- 
wickeln. 

konkretisieren 
die 

notwendigen 
organısatorischen 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

und 
Verfahren 

in 
den 

Beratungsstellen. 
Sıe 

enthalten 
folgende 

Kernetemente: 

  

Um 
die 

geforderte 
Möglichkeit 

einer 
anonymen 

Beratung 
auch 

dann 
sicherzu- 

stellen, 
wenn 

die 
Schwangere 

eine 
n
a
m
e
n
s
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Bescheinigung 
erhält 

oder 
konkrete 

Hilfe 
zur 

W
o
h
n
u
n
g
s
s
u
c
h
e
 

oder 
Kinderbetreuung 

In 
Anspruch 

nimmt, 
müssen 

die 
Aufgaben 

in 
der 

Beratungsstelle 
auf 

verschiedene 
Perso- 

nen 
verteilt 

und 
voneinander 

getrennt 
werden. 

Zur 
Wahrung 

der 
Anonymität 

dürfen 
namensbezogene 

Unterlagen 
weder 

bei 
der 

Protokolherung 
noch 

bei 
der 

Aussstellung 
der 

Bescheinigung 
in 

der 
Beratungsstelle 

verbleiben. 
Bei 

einer 
a
n
o
n
y
m
e
n
 

Beratung 
dürfen 

im 
Protokoll 

auch 
nicht 

die 
N
a
m
e
n
 

der 
hinzu- 

gezogenen 
weiteren 

Personen 
vermerkt 

werden. 

Diese 
und 

weitere 
D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
g
r
u
n
d
s
ä
t
z
e
 
wurden 

den D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
b
s
a
u
f
t
r
a
g
-
 

ten 
der 

anderen 
Bundesländer 

zur 
Kenntnis 

gegeben 
und 

in 
der 

Senatsdruck- 
sache 

93/1182 
der 

Behörde 
für 

Arbeit, 
Gesundheit 

und 
Soziales 

sowie 
des 

S
e
n
a
t
s
a
m
t
s
s
 

für 
die 

Gleichstellung 
berücksichtigt. 

Die 
S
e
n
a
t
s
d
r
u
c
k
s
a
c
h
e
 weist 

zu 
Recht 

darauf 
hin, 

daß 
unsere 

Grundsätze 
M
a
ß
s
t
ä
b
e
 

für 
die 

Personalausstat- 
tung 

und 
die 

Innere 
Organisation 

der 
Beratungsstellen 

setzen 
und 

auch 
als 

Kri- 
terien 

für 
die 

staatliche 
Aufsicht 

relevant 
sind. 

21.10 
Rettungswesen 

Aufgrund 
einer 

Anfrage 
des 

Datenschutzbeauftragten 
von 

Brandenburg 
sowıe 

eines 
Schreibens 

des 
Gesamtpersonalrats 

des 
Landesbetriebs 

Krankenhäuser 
befaßten 

wir 
uns 

mit 
der 

Verwendung 
von 

Rettungsdienst- 
und 

Notarztprotokol- 
fen 

ın 
Hamburg. 

Diese 
als 

Durchschreibsatz 
gestalteten 

Formulare 
enthalten 

neben 
den 

Personalien 
des 

Versicherten 
detaillierte 

Befund- 
und Diagnoseda- 

ten. 

Im 
September 

klärten 
wir 

ın 
einem 

Gespräch 
mit 

Vertretern 
der 

Feuerwehr 
und 

der 
Notarztzentrale 

im 
AK 

Altona, 
wie 

die 
Protokolle 

derzeit 
verwahrt 

werden 
und 

wie 
das 

zukünftige 
Verfahren 

aussehen 
soll: 
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Gegenwärtig 
erhält 

das 
den 

Patienten 
aufnehmende 

Krankenhaus 
das 

Orig! 

nal-Protokoll 
für 

die 
Krankenunterlagen. 

Die 
erste 

und 
meist 

auch 
die 

zweite 
Durchschrift 

verbleiben 
bei 

der 
Notarztwache. 

Der 
Notarzt 

selbst 
kann 

die 

zweite 
Durchschrift 

aber 
auch 

zur 
eigenen 

Dokumentation 
nutzerı. 

Die 
Aufbe- 

wahrungsfrist 
beträgt 

wie 
bei 

den 
ärztlichen 

Behandlungsunterlagen 
10 

Jahre. 
Für 

den 
einen 

wıe 
für 

den 
anderen 

Zweck 
ist 

eine 
namensbezogene 

Dokumen- 

tation 
erforderlich. 

    

Geplant 
ıst 

ein 
luK-gestütztes 

Dokumentationsverfahren 
zur 

Qualitätssicherung 

ım 
Rettungsdienst. 

Dezentral 
durch 

das 
Team 

der 
Notarztwache 

oder 
zentral 

durch 
eine 

besondere 
Erfassungsstelle 

soll 
der 

fachliche 
Inhalt 

der 
Protokolle 

automatisiert 
erfaßt 

und 
ausgewertet 

werden. 
Bei 

zentraler 
Erfassung 

kommt 
nur 

eine 
Übersendung 

von 
Protokollen 

ohne 
Patientennamen 

in 
Betracht. 

Bei 

der 
automatisierten 

Erfassung 
wırd 

außer 
dem 

Geschlecht 
und 

dem 
Geburts- 

jahr 
des 

Patienten 
auf 

die 
Speicherung 

von 
personenbezogenen 

Daten 
des 

Patienten 
oder 

des 
Arztes 

verzichtet. 
Angesichts 

dieser 
weıtgehenden 

Anony- 
misierung 

haben 
wir 

hiergegen 
keine 

datenschutzrechtlichen 
Bedenken 

gel- 
tend 

gemacht. 

Zur 
„Ergebnisqualıtäts-Sicherung“ 

ist darüber 
hinaus 

an 
eıne 

spätere 
Rückmel- 

dung 
des 

behandelnden 
Krankenhauses 

an 
den 

Rettungsdienst 
gedacht, 

um 
Diagnostik 

und 
Behandlung 

beim 
Rettungsdiensteinsatz 

nachträglich 
überprü- 

fen 
zu 

können. 
Auch 

hierfür 
sollen 

keina 
Patientennamen, 

sondern 
nur 

Einsatz- 

nummern 
verwandt 

werden. 
Eine 

zentrale 
Erfassungs- 

und 
Auswertungsstelle 

«önnte 
so 

im 
Vergleich 

mit 
den 

anonymisierten 
Notarztprotokollen 

ohne 
Patienten- 

und 
Arztbezug 

Querschnittsprüfungen 
zur 

Qualitätssteigerung 
des 

Rettungsdienstes 
insgesamt 

durchführen. 

Eine 
Rückmeldung 

an 
oder 

über 
den 

einzelnen 
Notarzt, 

der 
zum 

Vergleich 
das 

patientenbezogene 
Protokoll 

zur 
eigenen 

Kontrolle 
heranzıeht, 

würde 
zusätzli 

che 
medizinische 

Daten 
über 

den 
Patienten 

offenbaren. 
Soweit 

diese 
ärztliche 

Selbstkontrolle 
jedoch 

für 
eıne 

effektive 
Qualitätssicherung 

des 
Rettungsdien- 

stes 
erforderlich 

ist, 
wırd 

diese 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 
Verarbeitung 

von 
Kranken- 

nausdaten 
durch 

$5 
des 

Hamburgischen 
Rettungsdienstgesetzes 

ausdrück- 
ııch 

zugelassen, 

 
 

21.11 
Datenschutz 

in 
Arztpraxen 

Im 
11. 

TB 
hatten 

wir 
zwei 

Aspekte 
des 

Patientendatenschutzes 
in 

Arztpraxen 

behandelt, 
die 

wir 
mit 

der 
Ä
r
z
t
e
k
a
m
m
e
r
 
H
a
m
b
u
r
g
 

und 
der 

Z
a
h
n
ä
r
z
t
e
k
a
m
m
e
r
 

Hamburg 
erörterten: 

den 
Verbleib 

von 
Patientenunterlagen 

bei 
Auflösung 

und 
Verkauf 

eıner 
Praxis 

(21.10) 
und 

die 
Übermittlung 

von 
Patientendaten 

an 
Ver- 

sechnungsstellen 
(2111) 

Im 
vergangenen 

Jahr 
haben 

wır 
erstmals 

auch 
luk- 

Systeme 
in 

Arztpraxen 
geprüft. 
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21.11.1 
Prüfungen 

In 
einer 

großen 
Gemeinschafts-Praxıs 

mit 
umfangreicher 

Laborleistung 
auch 

für 
externe 

Auftraggeber 
stießen 

wir 
auf 

verschiedene 
Lücken 

ın 
der 

Datensı- 
cherheit 

des 
Netzwerks. 

Ein 
Schwerpunkt 

der 
Erörterungen 

war 
die 

Definition 
der 

Zugriffsrechte 
und 

eine 
Trennung 

der 
Praxisbereiche 

Verwaltung, 
ärztliche 

Behandlung 
und 

Labor. 

  

weiteres 
G
r
u
n
d
s
a
t
z
p
r
o
b
l
e
m
 

war 
dıe 

Einführung 
einer 

unterschiedlichen 
K
e
n
n
u
n
g
 

für 
die 

einzelnen 
Ärzte 

der 
Gemeinschaitspraxis. 

Nach 
der 

Berufs- 
ordnung 

muß 
dem 

Patienten 
auch 

bei 
gemeinschaftlicher 

Berufsausübung 
die 

freie 
Arztwahl 

gewährleistet 
werden. 

„Gemeinsame 
Patientendaten" 

aller 
Gemeinschafts-Ärzte 

bzw, 
der 

ungehinderte 
Zugriff 

auf 
die 

Daten 
von 

Patienten 
der 

Arzt-Kollegen 
ist 

nur 
über 

eine 
ausdrückliche 

Einwilligung 
des 

Patienten 
zulässig. 

In 
einer 

kleineren 
Arztpraxis 

lernten 
wir 

in 
Anwesenheit 

von 
Vertretern 

des 
Her- 

stellers 
vor 

allem 
die 

Funktionsweise 
einer 

verbreiteten 
Standard-Software 

für 
niedergelassene 

Ärzte 
kennen. 

Hier 
bildeten 

die 
Gewährleistung 

der 
Fäl- 

schungssicherheit, 
die 

Umsetzung 
des 

Auskunftsrechts 
der 

Patienten 
und die 

Löschung 
nach 

Ablauf 
der 

Dokumentationsfrist 
praxısübergreifende 

Erörte- 
rungspunkte. 

Beı 
einem 

späteren 
Fachgespräch 

mıt 
dem 

Systementwickler 
des 

Herstellers 
konnten 

wır 
insbesondere 

diese 
allgemeinen 

Themen 
vertiefen 

und 
daten- 

schutzrechtliche 
und 

datensi 
herungstschnische 

Aspekte 
für 

die zukünftige 
Weiterentwicklung 

der 
Praxis-Software 

einbı 
gen. 

Gerade 
solche 

Einfluß- 
nahme 

„an 
der 

Quelle" 
der 

von 
Arztpraxen 

angewandten 
Systeme 

halten 
wir 

zur 
Verstärkung 

des 
Datenschutzes 

bei 
niedergelassenen 

Ärzten 
für wichtig. 

  

21.11.2 
Leitfaden 

Aus 
unserer 

bisherigen 
Kontroll- 

und 
Beratungspraxıs 

als 
Aufsichtsbehörde 

für 
niedergelassene 

Ärzte 
entstand 

1993 
eın 

Leitfaden 
„Datenschutz 

ın 
der 

Arzt- 
praxis‘. 

Er 
richtet 

sch 
sowohl 

an 
Ärztınnen 

und 
Ärzte 

als 
auch 

an 
Patientinnen 

und 
Patienten 

und 
wird 

Anfang 
1994 

zur 
Verfügung 

stehen. 
Der 

Leitfaden 
behandelt 

ın 
übersichtlicher 

Kurzform 
dıe 

Anforderungen, 
dıe 

die 
ärztliche 

Schweigepflicht 
und 

der 
Datenschutz 

an 
dıe 

Praxısorganisation, 
dıe 

Führung 
der 

Patientenakte 
und 

dıe 
Praxis-EDV 

stellen. 
Ferner 

werden 
dıe 

den 
Patienten 

meist 
unbekannten 

gesetzlichen 
Vorschriften 

benannt, 
welche 

dıe 
Ä 

gung 
der 

Patienten 
zu 

einer 
Übermittlung 

von 
Patientenda- 

ten 
an 

Dritte 
berechtigen. 

Schließlich 
spricht 

der 
Leitfaden 

typische 
Formen 

und 
spezifische 

Probleme 
von 

Schweigepflicht-Entbindungserklärungen 
an. 

Ein 
Überblick 

über 
Kontroll-Einrichtungen 

und 
Beschwerdestellen 

schtießt das 
Heft 

ab. 
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zu 
vermeiden, 

daß 
der 

Nutzer 
des 

Leitfadens 
von 

Feststellungen 
des 

Ham- 
Buralscnan 

D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
b
e
a
u
f
t
r
a
g
t
e
n
 

ausgeht, 
die 

Auffassungen 
d
e
r
 

Ärzte- 

kammer 
Hamburg 

oder 
der 

Kassenärztlichen Verei 
igung 

Hamburg 
widerspre- 

chen, 
haben 

wir 
diese 

Institutionen 
vorab 

um 
ihre 

S
t
e
l
l
u
n
g
n
a
h
m
e
 

gebeten. 

Soweit 
in wichtigen 

Fragen 
keine 

Einigung 
erzielt werden konnte, 

st 
die 

abwei- 
chende 

Meinung 
der 

Kammer 
oder 

der 
Kassenärztlichen 

Vereinigung 
aus- 

drücklich 
vermerkt. 

ii 
it 

di 
il 

ii 
hr Transpa- 

Wir 
hoffen, 

mit 
diesem 

Leitfaden 
hinsichtlich 

des D
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
e
s
 

mel 

tanz 
in 

die 
Arzt-Patienten-Beziehung 

zu 
bringen 

und 
zu 

einer 
erhöhten 

Sensibi- 
lität 

beizutragen 
Gleichzeitig 

umschreibt 
das 

Heft die 
inhaltlichen 

Maßstäbe 

für 
unsers 

weitere 
Prüf- 

und 
Beratungstätigkeit 

auf 
diesem 

Gebiet. 
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Einzelne 
Probleme 

des 
Datenschutzes 

im 
nicht-öffentlichen 

Bereich 

22. 
Werbewirtschaft 

22.1 
Postwurfsendungen 

Während 
wir 

uns 
meistens 

mıt 
Wurfsendungen 

der 
Wirtschaftswerbung 

beschäftigen, 
ging 

es 
im 

Berichtszeitraum 
um 

den 
Datenschutz 

bei 
Postwurf- 

sendungen 
politischer 

Parteien. 
Weil 

dabei 
das 

Verhalten 
der 

Bundespost 
im 

Vordergrund 
stand, 

haben 
wir 

uns 
mit 

dem 
für 

dıe 
Post 

zuständigen 
Bundesbe- 

auftragten 
für 

den 
Datenschutz 

abgestimmt. 

Nach 
den 

ım 
Jahre 

1991 
geänderten 

Ausführungsbestimmungen 
zur 

Postord- 
nung 

sowie 
den 

neuen 
Allgemeinen 

Geschäftsbestimmungen 
der 

Deutschen 
B
u
n
d
e
s
p
o
s
t
 

Postdienst 
sind 

die 
Postboten 

verpflichtet, 
einen 

am 
Briefkasten 

angebrachten 
Aufkleber 

„Keine 
Werbung“ 

als 
Annahmeverweigerung 

zu 
beachten 

(11. 
TB, 

22.1). 
Im 

Vorfeld 
der 

Bürgerschaftswahl 
vom 

19. 
September 

1993 
erschienen 

Presseveröffentlichungen, 
wonach 

einzelne 
Postboten 

trotz. 
eines 

solchen 
Aufklebers 

Postwurfsendungen 
von 

Parteıen 
zugestellt 

hatten. 
Dies 

haben 
wir 

zum 
Anlaß 

genommen, 
die 

Öffentlichkeit 
noch 

einmal 
auf 

die 
Rechtslage 

aufmerksam 
zu 

machen, 
Die 

Deutsche 
Bundespost 

Postdienst 
hat 

eingeräumt, 
daß 

die 
in 

Hamburg 
bekanntgewordenen 

Fälle 
offensichtlich 

auf 
einem 

falschen 
Verhalten 

der 
Postboten 

ım 
Einzelfall 

beruhten. 

Dissens 
besteht 

mit 
dem 

Postdienst 
jedoch 

darüber, 
in 

welcher 
Form 

eın 
Post- 

kunde 
gezielt 

S
e
n
d
u
n
g
e
n
 
abishnen 

kann. 
Wir 

vertreten 
dıe 

Auffassung, 
daß 

es 
möglich 

sein 
muß, 

mit 
Hılfe 

eines 
Aufklebers 

am 
Briefkasten 

auch 
einzelne 

oder 
bestimmte 

gleichartige 
Postwurfsendungen 

im 
voraus 

abzulehnen, 
z.B. 

konkret 
angegebener 

rechtsextremer 
Parteien. 

Der 
Postdienst 

will 
eine 

solche 
gezielte 

Ablehnung 
nur 

dann 
akzeptieren, 

wenn 
sie 

vom 
Postkunden persön- 

lich 
an 

der 
Haustür 

ausgesprochen 
wird, 

  

Wır 
können 

nicht 
erkennen, 

welcher 
rechtliche 

Unterschied 
zwischen 

einer 
mündlich 

bzw. 
persönlich 

vorgetragenen 
und 

einer 
schriftlichen 

- 
mittels 

eines 
Aufklebers 

deutlich 
gemachten 

— 
Annahmeverweigerung 

besteht. 
Mıt 

dem 
allgemeinen 

Persönlichkeitsrecht 
ist 

es 
unvereinbar, 

wenn 
der 

Postbote 
Aufkleber 

auf 
Briefkästen 

mißachtet, 
mit 

denen 
gezielt 

die A
n
n
a
h
m
e
 

sınzelner 
‚oder 

bestimmter 
gleichartiger 

Postwurfsendungen 
abgelehnt 

wird. 

Der 
Bundesbeauftragte 

für 
den 

Datenschutz 
hat 

auf 
unseren 

Wunsch 
diese 

Problematik 
mit 

der 
Generaldirektion 

der 
Deutschen 

Bundespost 
Postdienst 

erörtert. 
Dabei 

wurde 
bekannt, 

daß 
der 

Postdienst 
zwar 

Überlegungen 
zu 

einer 
Änderung 

seiner 
Allgemeinen 

Geschäftsbestimmungen 
angestellt 

hat, 
insbe- 

sondere 
um 

die 
unerwünschte 

Mitwirkung 
an 

der 
Verbreitung 

ausländerfeindii- 
cher 

und 
rechtsradikaler 

Propaganda 
zu 

vermeiden. 
Diese 

Überlegungen 
sind 
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dem 
B
u
n
d
e
s
m
i
n
i
s
t
e
r
i
u
m
 

für 
Post 

und 
T
e
l
e
k
o
m
m
u
n
ı
k
a
t
ı
o
n
 

auch 
v
o
r
g
e
t
r
a
g
e
n
 

worden, 
ohne 

daß 
sie 

bisher 
bereits 

zu 
konkreten 

Ergebnissen 
geführt 

haben. 

Wir 
haben 

den 
Bundesbeauftragten 

für 
den 

Datenschutz 
gebeten, 

auch gegen- 
über 

dem 
Bundesministerium 

für 
Post 

und 
Telekommunikatıon 

darauf 
zu 

drän- 
gen, 

daß 
vom 

Postdienst 
differenzierte 

Empfängerwünsche 
bei 

nicht 
adressier- 

ten 
W
e
r
b
e
s
e
n
d
u
n
g
e
n
 

ın 
den 

Fällen 
berücksichtigt 

werden, 
in 

denen 
für 

den 
Zusteller 

die 
Absenderangabe 

zweifelsfrei 
erkennbar 

ıst. 

22.2 
Adressierte 

W
e
r
b
e
s
e
n
d
u
n
g
e
n
 

Nach 
wie 

vor 
wenden 

sich 
zahlreiche 

Bürger 
an 

die 
Aufsichtsbehörde 

und 
beklagen 

sich 
darüber, 

daß 
sre 

ımmer 
wieder 

personlich 
adressierte 

Werbezu- 
schriften 

von 
Unternehmen 

erhalten, 
mit 

dienen 
sie 

vorher 
noch 

nie 
etwas 

zu 
tun 

hatten. 
Dies 

bestätigt, 
daß 

die 
Novellierung 

des 
Bundesdatenschutzgeset- 

zes 
ım 

Jahre 
1990 

im 
Ergebnis 

nicht 
zu 

nennenswerten 
Einschränkungen 

der 
Werbewirtschaft 

im 
U
m
g
a
n
g
 

mıt 
personenbezogenen 

Daten 
geführt 

hat 
(10. 

TB, 
23. 

Um 
sich 

gegen 
die 

Zusendung 
unerwünschter 

adressierter 
Werbesendungen 

zur 
Wehr 

setzen 
zu 

können, 
verbleibt 

den 
Betroffenen 

zunächst 
die 

Möglich- 
seit, 

gemäß 
$ 28 

Abs. 
3 
B
D
S
G
 
gegenüber 

der 
speichernden 

Stelle 
und 

gegen- 
uber 

dem 
Datenempfänger 

seine 
Widerspruchsrechte 

gegen 
die 

Nutzung 
und 

Übermittlung 
seiner 

Daten 
für 

Zwecke 
der 

Werbung 
oder 

der 
Markt- 

und 
Mei- 

aungsforschung 
geltend 

zu 
machen. 

Daneben 
ıst 

es 
häufig 

erfolgreicher, 
sıch 

in 
die 

„Robinson-Liste" 
des 

Direktmar- 
«etingVerbandes 

eintragen 
zu 

lassen. 
Dies 

ıst 
eın 

Verzeichnis 
der P

e
r
s
o
n
e
n
,
 

ae 
keine 

adressıerte 
Werbung 

wünschen. 
Durch 

die 
Eintragung 

erreicht 
der 

Betroffene, 
daß 

jedenfalls 
die 

dem 
Verband 

angeschlossenen 
Unternehmen 

- 
zas 

sind 
ca. 

40 
% 

der 
Firmen 

dieser 
Branche, 

dıe 
jedoch 

etwa 
80 

% 
der 

adres- 
serten 

Werbesendungen 
verschicken 

— 
seine 

Adresse 
nicht 

mehr 
zu 

Werbe- 
zwecken 

nutzen. 
Die 

Aufnahme 
ın 

die 
„Robinson-Liste" 

ist 
kostenlos 

und 
kann 

beantragt 
werden 

bei 
der 

DDV 
Robinson-Liste, 

Postfach 
1401, 

71243 
Ditzingen. 

Wegen 
des 

großen 
Interesses 

der 
Öffentlichkeit 

an 
dieser 

Thematik 
hat 

die 
Auf- 

sıchtsbehörde 
Hamburg 

gemeinsam 
mit 

den 
Aufsichtsbehörden 

in 
Brernen 

und 
Niedersachsen 

ein 
Merkblatt 

zum 
Adressenhandel 

herausgegeben 
Jedem 

Bürger 
wird 

es 
auf 

Wunsch 
kostenlos 

zugesandt, 

23. 
Schufa 

  
  

23.1 
Personenverwechslungen 

wegen 
unzureichender 

Identitätsprüfungen 

Aufgrund 
von 

Eingaben 
wurden 

uns 
mehrere 

Fälle 
bekannt, 

in 
denen 

es 
beı 

Schufa-Meldungen 
über 

Eintragungen 
im 

Schuldnerverzeichnis 
bei 

Namens- 
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gleichheit 
zu 

P
e
r
s
o
n
e
n
v
e
r
w
e
c
h
s
l
u
n
g
e
n
 

kam. 
Da 

dıe 
Eintragungen 

sensible 
Negatıvmerkmale 

über 
die 

Vermögensverhäitnisse 
betreffen, 

können 
derartige 

Verwechslungen 
gravierende 

Folgen 
für 

den 
Betroffenen 

haben. 

Der 
Grund 

für 
die 

Verwechslungen 
liegt 

ın 
der 

Regel 
darin, 

daß 
dıe 

Geburtsda- 
ten 

der 
Betroffenen 

nicht 
bekannt 

sind, 
da 

dıese 
im 

Schuldnerverzeichnis 
nicht 

enthalten 
sind. 

Die 
Schufa 

beauskunftet 
derartige 

Eintragungen 
mit 

dem 
Hin- 

weis 
auf 

ein 
absolutes 

Nutzungsverbot, 
wenn 

die 
Identität 

nıcht 
eindeutig 

fest- 
stellbar 

ist. 
Außerdem 

ist 
der 

Vertragspartner 
ın 

diesen 
Fällen 

verpflichtet, 
der 

Schufa 
das 

Ergebnis 
der 

Identitätsprüfung 
mitzuteilen. 

Wir 
haben 

dieses 
Ver- 

fahren 
bereits 

in 
der 

Vergangenheit 
gerügt 

(7. 
TB, 

5.23). 

Die 
Beauskunftung 

ın 
diesen 

Fällen 
ist 

nach 
$29 

Abs, 
2 
B
D
S
G
 

unzulässig, 
da 

der 
E
m
p
f
ä
n
g
e
r
 

nur 
bei 

Personenidentität 
eın 

berech! 
Kenntnis 

der 
Daten 

darlegen 
kann. 

Anderenfalls 
besteht 

ein 
überwi liegendes 

schutzwürdiges 
Interesse 

des 
Betroffenen 

an 
d
e
m
 

Ausschluß 
der 

Übermitt- 
lung. 

Die 
Verantwortung 

für 
die 

Beauskunftung 
liegt 

bei 
der 

Schufa. 
Eine Verlage- 

rung 
dieser 

Verantwortung 
auf 

die 
Vertragspartner 

ist 
dem 

Betroffenen 
gegen- 

über 
nicht 

wırksam. 
Die 

Petenten 
haben 

wir 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

sıe 
g
e
m
ä
ß
 

$8 
B
D
S
G
 

einen 
Schadensersatzanspruch 

gegen 
die 

Schufa 
haben 

können, 
wenn 

ihnen 
durch 

die 
Beauskunftung 

Nachteile 
entstanden 

sind. 

Die 
Schufa 

teilt 
unsere 

Auffassung 
nıcht 

und 
hält 

die 
Beauskunftung 

unter 
Hin- 

weis 
auf 

das 
Nutzungsverbot 

für 
zulässig. 

Zudem 
habe 

sie 
mit 

den 
Spitzenver- 

bänden 
der 

Kreditwirtschaft 
dıe 

Vereinbarung 
getroffen, 

vor 
einer 

negativen 
Entscheidung 

des 
Kreditgebers 

aufgrund 
einer 

Schufa-Auskunft 
und 

davon 
abweichenden 

Angaben 
des 

Betroffenen 
eın 

Aufklärungsgespräch 
mıt 

dem 
Kunden 

über 
die 

Schufa-Daten 
zu 

führen. 
So 

könnten 
negatıve 

Konsequenzen 
derartiger 

Verwechslungsfälle 
vermieden 

werden. 

    
  

23.2 
Überprüfung 

des 
berechtigten 

Interesses 

Die 
Diskussion 

mit 
der 

Schufa 
über 

die 
E
r
h
ö
h
u
n
g
 

der 
Stichproben, 

die 
zur 

Prü- 
fung 

des 
berechtigten 

Interesses 
durchgeführt 

werden, 
wurde 

fortgeführt 
(vgl. 

11. 
TB, 

23.1). 
An 

Stelle 
einer 

festen 
Ein-Promille-Regeiung 

wurde 
von 

den 
Auf- 

sichtsbehörden 
der 

Schufa 
mehrheitlich 

eine 
Regelung 

vorgeschlagen, 
nach 

der 
sich 

die 
Zahl 

der 
Stichproben 

gestaffelt 
nach 

der 
Anzahl 

der 
monatlichen 

Auskünfte 
pro 

Schufa-Geschäftsstelle 
richten 

soll. 

Die 
Aufsichtsbehörden 

sind 
der 

Auffassung, 
daB 

die 
Überprüfung 

der Richtig- 
keit 

der 
Datenbestände 

durch 
die 

Schufa 
keine 

Stichproben 
zur Überprüfung 

des 
berechtigten 

Interesses 
ersetzen 

kann. 
Dies 

gilt 
auch 

für 
Eigenauskünfte, 

die 
meist 

eingeholt 
werden, 

um 
zu 

erfahren, 
weiche 

Daten 
überhaupt 

gespei- 
chert 

sind. 
Bei 

Einmeldung 
zwischenzeitlich 

geschlossener 
Kreditverträge, 

die 
das 

berechtigte 
Interesse 

an 
der 

Anfrage 
letztlich 

bestätigen, 
besteht allerdings 

kaum 
ein 

Bedarf 
an 

Stichproben. 
Die 

Schufa 
hat 

eıne 
Prüfung 

des 
Kompromiß- 

vorschlages 
zugesagt, 
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23.3 
Adress 

Durch 
eine 

Eingabe 
wurden wir 

darauf 
a
u
f
m
e
r
k
s
a
m
,
 

daß 
die 

Schufa 
schriftliche 

Bestätigungsschreiben 
über 

telefonısche 
Auskünfte 

an 
den 

Vertragspartner 

schickt, 
ohne 

einen 
berechtigten 

Empfänger 
im 

Kreditinstitut 
auf 

dem 

Umschlag 
näher 

anzugeben. 
In 

dem 
der 

Eingabe 
zugrunde 

liegenden 
Fall 

wur- 

den 
21 

Bestätigungsschreiben 
z
u
s
a
m
m
e
n
 

in 
eınsm 

Umschlag 
adressiert 

an 

die 
Sparkasse 

..., 
Postfach 

..., 
Ort... 

., 
versandt. 

Da 
derartige 

Schreiben 
in 

der 
Postabteilung 

geöffnet 
und 

dann 
in den 

einzelnen 
Abteilungen 

verteilt 
wer- 

den, 
besteht 

Gefahr, 
daß 

Mitarbeiter, 
die 

weder 
mit 

der 
Kontoführung 

betraut 
sınd 

noch 
Kontrolifunktionen 

wahrnehmen, 
von 

den 
sehr 

sensiblen 

Daten 
Kenntnis 

nehmen 
können. 

rung 
von 

Bestätigungsschreiben 

  

Wir 
halten 

dieses 
Verfahren 

unter 
organisatorıschen 

Datensicherheitsaspekten 

für 
verbesserungsbedürftig 

(vgl. 
auch 

Adressierung 
bei 

Direktversicherungen, 

24.7). 
Es 

wird 
nicht 

verkannt, 
daß 

die 
Bestätigungsschreiben 

nicht 
nur 

an 
die 

anfragenden 
Sachbearbeiter 

adressiert 
werden 

können, 
um 

Mißbrauchsfälle 
zu 

vermeiden, 
Der 

Zugriff 
auf 

personenbezogene 
Daten 

muß 
aber 

Beschränkun- 

‚gen 
unterworfen 

sein, 
die 

nach 
den 

Aufgaben 
der 

Abteilungen 
differenziert 

wer- 

den 
könnten. 

In 
Frage 

käme 
daher 

eine 
Adressierung 

an 
bestimmte 

dafür 

zuständige 
Abteilungen, 

die 
aufgrund 

des 
Geschäftsverkehrs 

mit 
der 

Schufa 

bereits 
bekannt 

sind 
oder 

ohne 
größeren 

Aufwand 
ermittelt 

werden 
können. 

So 

könnte 
so 

weit 
wie 

möglich 
sichergestellt 

werden, 
daß 

jeder 
Mitarbeiter 

nur 

Zugriff 
auf 

die 
Daten 

hat, 
die 

er 
zur 

Erfüllung 
seiner 

Aufgaben 
benötigt. 

Die 
Schufa 

ist 
demgegenüber 

der 
Auffassung, 

daß 
eine 

solche 
Adressierung 

entbehrlich 
seı. 

Die 
Poststellen 

der 
Vertragspartner 

erhielten 
ohnehin 

sämtli- 

che 
Post 

und 
würden 

dafür 
sorgen, 

daß 
die 

jeweiligen 
Schreiben 

nur 
denjent- 

gen 
Personen 

ausgehändigt 
würden, 

die 
in 

der 
Angelegenheit 

Kenntnis 
neh- 

men 
dürften, 

Die 
Poststellen 

seien 
auch 

von 
den 

Vertragspartnern 
stets 

sorgfäl- 

tig 
ausgewählt 

und 
ganz 

besonders 
auf 

das 
Datengeheimnis 

verpflichtet 
wor- 

den. 
Ein 

geringerer 
Grad 

an 
Datenschutz 

bzw. 
Datensicherheit 

g
e
g
e
n
ü
b
e
r
 

z.B. 

einer 
Direktzustellung 

an 
die 

Revısionsabteilung 
sei 

daher 
nıcht 

erkennbar. 

  

Wir 
werden 

anregen, 
die 

dargestellte 
Problematik 

z
u
s
a
m
m
m
e
n
 

mit 
der 

Schufa 

im 
Kreis 

der 
Obersten 

Aufsichtsbehörden 
zu 

erörtern. 

23.4 
Recht 

auf 

Auch 
im 

Bereich 
der 

Schüfa 
sind 

Fälle 
denkbar, 

in 
denen 

ein 
Anspruch 

des 

Betroffenen 
auf 

eigene 
Darstellung 

zur 
Vermeidung 

von 
unvollständigen 

oder 

falschen 
Eindrücken 

erforderlich 
sein 

kann 
(vgl. 

1.3). 
Die 

Schufa 
hat 

dazu 

erklärt, 
daß 

es 
bereits 

jetzt 
möglich 

sei, 
in 

bestimmten 
Fällen 

Eigendarsteilun- 
gan 

der 
Kunden 

in 
den 

Schufa-Datenbestand 
aufzunehmen 

und 
zu 

beauskunf- 

ten. 
Die 

Schufa 
halte 

für 
derartige 

Zwecke 
sog. 

„Segmenthinweise" 
vor, 

unter 

denen 
derartige 

Eigendarstellungen 
der 

Betroffenen 
in 

Kurzform 
aufgenom- 

men 
werden 

könnten. 

  

igene 
Darstellung 
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Wir 
werden 

dıesar 
Thematık 

im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mıt 
künftigen 

Eingaben 
besondere 

Aufmerksamkeit 
widmen, 

insbesondere 
wenn 

an 
sich 

richtige 
Anga- 

ben 
ohne 

Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
dem 

ursprünglichen 
Kontext 

wiedergegeben 
wurden 

und 
dadurch 

zu 
Mißverständnissen 

mit 
ggf. 

schädlichen 
Folgen 

für 
den 

Betroffenen 
führen 

können. 

  

24. 
Versicherungswirtschaft 

24.1 
Automationsentwicklung 

- 

Im 
Bereich 

der 
Versicherungswirtschaft 

ist 
zu 

beobachten, 
daß 

sich 
die 

Einfüh- 
rung 

des 
phonetischen 

Strukturcode-Verfahrens 
(vgl. 

zuletzt 
11. 

TB, 
25.1) 

weiter 
verzögert. 

N
a
c
h
d
e
m
 

zunächst 
die 

Umstellung 
aller 

zentralen 
Warn- 

und 
Hin- 

weissysteme 
im 

Laufe 
des 

Jahres 
1992 

angekündigt 
worden 

war, 
konnte 

dieser 
Zeitplan 

nıcht 
eingehalten 

werden. 

Nach 
Abschluß 

der 
Testverfahren 

ist 
nunmehr 

die 
marktweite 

Umstellung 
des 

Hinweissystems 
auf 

dem 
Gebiet 

der 
Kraftfahrtversicherung 

im 
Laufe 

des 
Jah- 

tes 
1993 

erfolgt. 
In 

den 
übrigen 

Sparten 
soll 

die 
Umstellung 

nach 
Abschluß 

der 
derzeitigen 

Praxistests 
Anfang 

1994 
durchgeführt 

werden. 
Aus 

datenschutz- 
rechtlicher 

Sicht 
ist 

die 
Verzögerung 

der 
Vereinheitlichung 

der 
zentralen 

Warn- 
und 

Hınweissysteme 
durch 

dıe 
aufwendigen 

Praxistests 
zu 

bedauern, 
zumal 

eine 
endgültige 

Umstellung 
auch 

erst 
nach 

einer 
gewissen 

Übergangsfrist 
erwartet 

werden 
kann. 

24.2 
Zentrale 

Registrierstelle 
Rechtsschutz 

Aufgrund 
eines 

Urteils 
des 

Bundesgerichtshofs 
aus 

dem 
Jahre 

1991 
(vgl. 

10. 
TB, 

25.4) 
wurden 

die 
Allgemeinen 

Bedingungen 
für 

die 
Rechtsschutz-Versiche- 

rung 
(ARB} 

geändert 
(vgl. 

11. 
TB, 

25.2). 

Aus 
diesem 

Anlaß 
mußten 

auch 
dıe 

Voraussetzungen, 
unter 

denen 
personen- 

bezogene 
Daten 

in 
die 

Warndatei 
Zentrale 

Registrierstelle 
Rechtsschutz 

einge- 
meldet 

werden 
können, 

neu 
festgelegt 

werden. 
Zweck 

der 
Datei 

ist 
es, 

anderen 
Rechtsschutzversicherern 

bei 
der 

Bearbeitung 
eines 

Versicherungsantrages 
einen 

Hinweis 
darauf 

zu 
geben, 

ob 
die 

antragstellende 
Person 

möglicherweise 
ein 

besonderes 
Risiko 

darstellt. 

Den 
zu 

versichernden 
Personen 

sollen 
die 

entsprechenden 
Kriterien 

durch 
das 

„Merkblatt 
zur 

Datenverarbeitung“ 
bekannt 

gemacht 
werden. 

Die 
Unterzeich- 

nung 
der 

Einwilligungserklärung 
in 

die 
Datenverarbeitung 

ist 
nur 

güllig, 
wenn 

die 
Betroffenen 

bei 
Beantragung 

einer 
Versicherung 

die 
Möglichkeit 

hatten, 
in 

zumutbarer 
Weise 

vom 
Inhalt 

dieses 
Merkblattes 

Kenntnis 
zu 

nehmen 
(vg 

auch 
24.4.). 

Der 
im 

11. 
TB 

(25.2) 
abgedruckte 

Vorschlag 
zur 

Neuformulierung 
des 

Merkblat- 
tes 

ın 
bezug 

auf 
die 

Zentrale 
Registrierstelie 

Rechtsschutz 
hat 

nach 
erneuten   
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Verhandlungen 
mıt 

dem 
Bundesaufsichtsamt 

für 
das 

Versicherungswesen 
und 

dem 
H
U
K
-
V
e
r
b
a
n
d
 

n
u
n
m
e
h
r
 

folgende 
E
n
d
f
a
s
s
u
n
g
 

erhalten: 

  

„Rechtsschutzversicherer 

— 
Vorzeitige 

Kündigungen 
und 

Kündigungen 
zum 

normalen 
Vertragsablauf 

durch 
den 

Versicherer 
nach 

mindestens 
2 
Versicherungsfällen 

innerhalb 
von 

12 
Monaten. 

—
 
K
ü
n
d
i
g
u
n
g
e
n
 

zum 
normalen 

Vertragsablauf 
durch 

den 
Versicherer 

nach 

mindestens 
3 

Versicherungsfällen 
ınnerhalb 

von 
36 

Monaten. 

  

itige 
Kündigungen 

und 
Kündigungen 

zum 
normalen 

Vertragsablauf 
bei 

konkret 
b
e
g
r
ü
n
d
e
t
e
n
 

Verdacht 
einer 

betrügerischen 
I
n
a
n
s
p
r
u
c
h
n
a
h
m
e
 

der 

Versicherung. 

Zweck: 
Überprüfung 

der 
A
n
g
a
b
e
n
 

zu 
Vorversicherungen 

bei 
der 

Antragstel- 
Jung“ 

Mit 
dieser 

Formulierung 
werden 

dıe 
V
o
r
a
u
s
s
e
t
z
u
n
g
e
n
 

für 
eıne 

Eintragung 
in 

dıe 

Warndateı 
für 

den 
Versicherungskunden 

deutlich 
beschrieben. 

Insbesondere 
mussen 

dıe 
Verdachtsgrunde 

der 
Versicherung 

für 
eine 

betrügerische 
Inan- 

s
p
r
u
c
h
n
a
h
m
e
 

konkret 
begründet 

werden 
und 

damit 
beweisbar 

sein. 

  

I 

  

Diese 
Einmeldekriterien 

sollen 
in 

das 
neu 

zu 
fassende 

Merkblatt 
sıngearbeitet 

werden. 
Obwohl 

dies 
noch 

nicht 
g
e
s
c
h
e
h
e
n
 

ist, 
hat 

der 
H
U
K
-
V
e
r
b
a
n
d
 

seinen 

Mitgliedsunternehmen 
mitgeteilt, 

daß 
die 

neuen 
Meldegründe 

ab 
sofort 

gelten. 
Die 

Obersten 
Aufsichtsbehörden 

der 
Länder 

haben 
die 

Versicherungswirtschaft 
darauf 

hingewiesen, 
daß 

die 
Einwilligungserklärung 

von 
Versicherungsneh- 

mern 
sich 

nur 
auf 

die 
ıhnen 

bekannten 
M
e
l
d
e
g
r
ü
n
d
e
 
beziehen 

kann. 
Bei 

den 
wird 

dıes 
zu 

berücksichtigen 
seın. 

  

24.3 
Allfinanz-Konzepte 

Die 
Erörterungen 

mit 
der 

Versicherungswirtschaft, 
wie 

die 
Einwilligungserklä- 

rung 
ın 

dıe 
Übermittlung 

personenbezogener 
Daten 

im 
Bereich 

der 
Allfinanz- 

Konzepte 
datenschutzrechtlich 

unbedenklich 
ausgestaltet 

werden 
kann 

(vgl. 
11. 

TB, 
25.3), 

wurden 
ım 

Berichtszeitraum 
intensiv 

fortgeführt. 

Zunächst 
stellte 

sıch 
der 

G
e
s
a
m
t
v
e
r
b
a
n
d
 

der 
D
e
u
t
s
c
h
e
n
 

Versicherungswirt- 

schaft 
auf 

den 
Standpunkt, 

daß 
eine 

Änderung 
der 

von 
den 

Versicherungskun- 
den 

einzuholenden 
Einwilligung in 

die 
Datenverarbeitung 

nıcht 
erforderlich 

sel. 

Es 
reiche 

eıne 
Neuformulierung 

des 
Merkblattes, 

aus 
dem 

dann 
klar 

hervorge- 
hen 

solle, 
welche 

Daten 
an 

wen 
bei 

einer 
weitergehenden 

Beratung 
und 

Betreuung 
ın 

fınanziellen 
Dienstleistungen 

weitergegeben 
werden. 

Diese 
Auffassung 

entspricht 
nicht 

dem 
Wortlaut 

der 
gebräuchlichen 

Einwilli- 
gungserklärung, 

die 
bei 

jedem 
Versicherungsantrag 

zu 
unterschreiben 

ist. 
Der 

Versicherte 
willigt 

damit 
lediglich 

in 
Datenübermittlungen 

zu 
genau 

festgeleg- 
sen 

Zwecken 
eın, 

nicht 
aber 

in 
dıe 

Verwendung 
seiner 

Daten 
zur 

Werbung 
für 
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weitergehende 
Finanzdienstleistungen 

Auch 
die 

gesetzlichen 
Übermitt- 

lungstatbestände 
nach 

dem 
Bundesdatenschutzgesetz 

rechtiertigen 
die 

Wei- 
tergabe 

der 
personenbezogenen 

Daten 
in 

keiner 
Weise. 

Unabhängig 
davon 

ist 
zu 

b
e
r
ü
c
k
s
i
c
h
t
i
g
e
n
,
 

daß 
dıe 

Versicherungswirtschaft 
bisher 

nicht 
bere 

war, 
auf 

die 
Forderungen 

der 
Obersten 

Aufsichtsbehörden 
der 

Länder 
nach 

einer 
oblı- 

gatorischen 
Aushändigung 

des 
Merkblattes 

vor 
Beantragung 

eines 
Versiche- 

rungsvertrages 
einzugehen 

(vgl 
24.4). 

Damit 
wäre 

- 
neben 

dem 
Fehlen der 

rechtlich 
notwendigen 

Einwilligung 
— 

die 
Unkenntnis 

des 
Kunden 

über 
die 

Ver- 
w
e
n
d
u
n
g
 

seiner 
Daten 

zu 
anderen 

Z
w
e
c
k
e
n
 vorprogrammiert. 

Im 
weiteren 

Verlauf 
der 

G
e
s
p
r
ä
c
h
e
 

ließ 
die 

Versicherungswirtschaft 
dann 

Bereitschaft 
erkennen, 

jeweils 
von 

den 
zu 

versichernden 
Personen 

eins 
Ein 

ligung 
einzuholen 

und 
legte 

den 
Obersten 

Aufsichtsbehörden 
einen 

entspre- 
chenden 

Entwurf 
vor, 

der 
noch 

überarbeitet 
wurde. 

   

  

Darüber 
hinaus 

wurde 
deutlich, 

daß 
die 

Versicherungen 
nicht 

beabsichtigen, 
personenbezogene 

Daten 
an 

sämtliche 
mit 

der 
jeweiligen 

Versicherung 
koope- 

rierende 
Unternehmen 

zu 
übermitteln. 

Vielmehr 
sollen 

lediglich 
die 

bei 
den 

Vermittlern 
ohnehin 

vorhandenen 
Daten 

zur 
Unterbreitung 

von 
Angeboten 

genutzt 
werden. 

Ausgeschlossen 
wurde, 

daß 
andere 

als 
dıe 

jeweiligen 
konkre- 

ten 
Vermittler 

eınes V
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
s
v
e
r
t
r
a
g
e
s
 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Daten 
der 

Betroffenen 
erhalten. 

Dabei 
kann 

der 
Vermittler 

auch 
ein 

mit 
eıner Versiche- 

rungsgesellschaft 
kooperierendes 

Unternehmen 
sein. 

    

Ein 
Kritikpunkt 

an 
dem 

vorgelegten 
Entwurf 

war 
der 

fehlende 
unmißverständli- 

che 
Hinweis 

darauf, 
daß 

die 
Versagung 

der 
Einwilligung 

ın 
diesem 

Punkt 
keı- 

nen 
Einfluß 

auf 
den 

übrıgen 
Vertrag 

hat 
und 

jederzeit 
widerrufen 

werden 
kann. 

Die 
Versicherungswirtschaft 

ıst 
inzwischen 

bereit, 
einen 

derartigen 
Hinweis 

aufzunehmen, 
G
e
m
ä
ß
 

der 
Absıcht 

der 
Versicherungswirtschaft, 

nur 
dem 

jewei- 
ligen 

Vermittler 
Daten 

weiterzugeben, 
dürfte 

es 
auch 

unschwer 
möglich 

sein, 
diesen 

im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

nwilligungserklärung 
deutlich 

zu 
nennen. 

Dem 
Betroffenen 

würde 
damıt 

erkennbar, 
daß 

es 
sıch 

nıcht 
nur 

um 
einzelne 

Personen, 
sondern 

auch 
um 

ein 
U
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
,
 

wie 
etwa 

Banken 
oder B

a
u
s
p
a
r
-
 

kassen, 
handeln 

kann. 
Seitens 

der 
Versicherungswirtschaft 

wurde 
den 

Auf- 
sichtsbehörden 

ein 
neuer 

Entwurf 
zugeleitet, 

der 
Jedoch 

die 
Vorschläge 

der 
Aufsichtsbehörden 

weitgehend 
unberücksichtigt 

läßt. 
Begründet 

wurde 
dies 

auch 
mit 

den 
praktischen 

Schwierigkeiten, 
eıne 

gesonderte 
Einwilligungserklä- 

rung 
in 

die 
gebräuchlichen 

Antragsformulare 
einzuarbeiten. 

 
 

  
  

Zwar 
konnte 

bisher 
keine 

Einıgung 
über 

dıe 
Notwendigkeit 

einer 
gesonderten 

Einwilligungserklärung 
neben 

der 
nach 

dem 
B
D
S
G
 

einzuholenden Erklärung 
erzielt 

werden. 
Es 

besteht 
jedoch 

Einvernehmen 
darüber, 

daß 
eine 

eindeutig 
unterscheidbare 

Einwillgungserklärung 
entwickelt 

werden 
soll. 

Die 
Gespräche 

sollen 
im 

1. 
Halbjahr 

1994 
abgeschlossen 

werden. 
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AT RÄT TEN 

24.4 
Merkblatt 

zur 
Datenverarbeitung 

Die 
Versicherungswirtschaft 

hat 
bereits 

vor 
Jahren 

ein 
Merkblatt 

zur 
Datenver- 

arbeitung 
erstelit, 

das 
den 

Versicherungskunden 
umfassende Hinweise 

zur 

Datenspeicherung, 
zur 

Datenübermittlung, 
zur 

Funktion 
der 

zentralen 
Hinweis- 

systeme 
der 

Fachverbände 
und 

zu 
sonstigen F

r
a
g
e
n
 
der Datenverarbeitung 

durch 
die 

Versicherungsunternehmen 
liefert. 

Dieses 
Merkblatt 

gewinnt 
seine 

Bedeutung 
insbesondere 

durch 
den 

engen 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
der 

von 
jedem 

K
u
n
d
e
n
 

beı 
Abschluß 

eınes V
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
s
v
e
r
t
r
a
g
e
s
 

zu u
n
t
e
r
z
e
i
c
h
n
e
n
d
e
n
 

« 

willigungserklärung. 
Nur 

bei 
genauer 

Durchsicht dieser e
r
g
ä
n
z
e
n
d
e
n
 

Hinweise 

werden 
den 

Betroffenen 
auch 

alle 
Konsequenzen 

ihrer 
Unterschrift 

unter 
dıe 

Erklärung 
zur 

Datenverarbeitung 
deutlich. 

Nach 
langen 

Diskussionen 
über 

die 
Frage 

der 
A
u
s
h
ä
n
d
i
g
u
n
g
 

des M
e
r
k
b
i
a
n
e
s
 

bei 
jeder 

Beantragung 
eines Versicherungsvertrages konnte 

von 
den 

Au! 
sc 

nn 

behörden 
seinerzeit 

jedoch 
lediglich 

ein 
Kompromiß erreicht werden 

(vgl. 
.TB, 

5.4.2). 
Danach 

gilt 
die 

Einwilligung 
nur, 

wenn der 
Kunde die 

Möglichkeit 
hatte, 

in 
zumutbarer 

Weise 
vom 

Inhalt 
des 

vom 
Versicherer 

bereitgehaltenen 
Merk- 

blattes 
zur 

Datenverarbeitung 
Kenntnis 

zu 
nehmen. 

i 
i 

ii 
Ing 

muß 
vor 

dem 
Hintergrund 

der 
geänderten 

Rechtslage 

a
a
n
 

werden. 
C
o
r
a
 

8 
4 

Abs. 
2 

des 
am 

1. 
Junı 

1991 
in Kraft getretenen 

B
D
S
G
 

ıst 
der 

Betroffene 
auf 

den 
Zweck 

der Speicherung 
und einer vorgesehe- 

nen 
Übermittlung 

hinzuweisen, 
sofern 

beı 
ihm 

eine Einwi 
gung 

eingeholt 
wird. 

Das 
bedeutet, 

daß 
ihm 

nıcht 
nur 

die 
Möglichkeit 

zur 
K
e
n
n
t
n
i
s
n
a
h
m
e
 

eröffnet, 

sondern 
das 

Merkblatt 
tatsächlich 

ausgehändigt 
werden 

muß. 

Die 
Erfahrung 

mit 
der 

bisherigen Versicherungspraxis hat 
darüber 

hınaus s
e
n
 

lich 
gemacht, 

daß 
die 

Betroffenen 
längst 

nicht 
ın 

jedem 
Fall 

eine 
Einsicht- 

n
a
h
m
e
 

verlangen, 
oft 

nicht 
einmal 

auf 
die E

x
ı
s
t
e
n
z
 eines 

solchen M
e
r
k
b
l
a
t
t
e
s
 

hingewiesen 
werden 

und 
daher 

Probleme 
bei 

der Verarbeitung 
ihrer Daten 

nicht 
voraussehen 

können. 
Eine 

Reihe 
von E

i
n
g
a
b
e
n
 
bei 

den 
Obersten 

Auf- 

sichtsbehörden 
läßt 

erkennen, 
daß 

diese 
Schwierigkeiten 

sich 
durch 

Aushändi- 

gung 
des 

Merkblattes 
vermeiden 

ließen. 

i 
ufsıchtsbehörden 

der 
Länder 

haben 
die 

Vertreter 
der Versiche- 

a
 
euinechert 

daher 
gebeten, 

sich 
unter 

Berücksichtigung 
der 

bisherigen 

Probleme 
aufgrund 

des 
dargestellten praktizierten 

Verfahrens 
erneut 

zu 
dıeser 

Frage 
zu 

äußern 
und 

zu 
einem 

baldigen 
Ergebnis 

zu 
kommen. 

Dar 
Gesamtver- 

band 
der 

Deutschen 
Versicherungswirtschaft 

hat 
erklärt, 

daß 
mit 

der 
in 

Kürze 

zu 
erwartenden 

Änderung 
des 

Versicherungsaufsichtsgesetzes 
ohnehin 

im 

1. 
Halbjahr 

1994 
über 

diess 
Frage 

abschließend 
entschieden 

werden 
sol 

  
  

 
 

24.5 
Schweigepflicht-Entbindungsklauseln 

Nachdem 
die 

Neufassung 
einer 

Reihe 
von 

Schweigepflicht-Entbindungsklau- 

seln 
im 

Schadensfall 
abgeschlossen 

worden 
war 

(vgl. 
zuletzt 

11. 
TB, 

25.4), 

stand 
im 

Berichtszeitraum 
noch 

die 
Lösung 

der 
Frage 

aus, 
auf 

welche 
Weise 
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die 
betroffenen 

Ärzte 
und 

die 
übrıgen 

mit 
der 

Heifbehandlung 
befaßten 

Perso- 
hen 

von 
dem 

jeweiligen 
Wortlaut 

informiert 
werden 

(vgl. 
11. 

TB, 
25.4.4). 

Die 
genaue Kenntnis 

vom 
Umfang 

der 
Schweigepflicht-Entbindung 

dieser 
Parso- 

nen 
ist nicht 

nur 
zur 

Wahrung 
der 

datenschutzrechtlichen 
Belange 

der 
betroffe- 

nen 
Patienten, 

sondern 
auch 

zur 
Vermeidung 

strafrechtlich 
ü 

Är 
jer 

Konsequi 
2.B. 

für 
dıe 

Ärzte 
erforderlich, 

quenzen 

  

Die Versicherungswirtschaft 
hat 

die 
Anregung 

der 
Aufsichtsbehörden 

aufgegrif- 
fon, 

die 
Ärzte 

und 
andere 

betroffene 
Stellen 

bei 
Einholung 

einer 
Auskunft 

über 
den 

Inhalt 
der 

neuen 
Schweigepflicht-Entbindung 

zu 
iniormieren. 

Zu 
diesem 

Zweck 
wırd 

der 
aktuelle 

Text 
dieser 

Schweigepflicht-Entbindung 
bei 

Gesund- 
heitsabfragen 

abgedruckt 
mıt 

dem 
Hinweis, 

daB 
davon 

in 
dieser 

— 
eventuell 

eingeschränkten 
- 

Form 
Gebrauch 

gemacht 
wırd. 

Sofern 
dennoch 

bei 
der 

betroffenen 
Stelle 

Zwerfel 
an 

der 
Ermächtigung 

auftreten, 
wird 

ihr 
eine 

Durch- 
schrift 

der 
unterzeichneten 

Erklärung 
übersandt. 

Dieses Vorgehen 
bewahrt 

einerseits 
den 

Betroffenen 
vor 

zu 
weitgehenden 

Aus- 
künften 

über 
seinen 

Gesundheitszustand 
und 

sichert 
andererseits 

die 
Ärzte 

u
n
d
 

anderen 
Angehörigen 

von 
Heilberufen 

davor, 
unzulässigerweise 

Daten 
über 

ihre 
Patienten 

zu 
verbreiten. 

24.6 
Gruppenversicherungsverträge 

Das 
bei 

einer 
Versicherungsgesellschaft 

aufgetretene 
Problem 

der 
Übermitt- 

lung 
des 

Geburtsjahres 
durch 

einen 
Verein 

im 
R
a
h
m
e
n
 

von 
Gruppenversiche- 

fungsverträgen 
(vgi. 

11. 
TB, 

255) 
konnte 

im 
Berichtszeitraum 

gelöst 
werden. 

Der 
Text 

im 
Avis-Schreiben 

an 
die 

jeweiligen 
Vereinsmitglieder 

erhält 
nunmehr 

tolgenden 
Wortlaut: 

    
  

„Damit 
auch 

Sie 
die 

Gelegenh: 
erhalten, 

diese 
Vergünstigungen 

ın 
Anspruch 

zu 
n
e
h
m
e
n
,
 

teilen 
unsere

m 
Partner 

die 
hierfür 

erforderlichen 
Daten (üblicherweise 

Name, 
Anschrift, 

Geburtsjahr) 
mit, 

Eın 
Mitarbeiter 

der 
-. . 

wird 
Sie 

ın 
den 

nächsten 
Tagen 

aufsuchen. 
Die 

Daten 
werden 

aus- 
schließlich 

für 
den 

Gruppenversicherungsvertrag 
verwendet, 

Sollten 
Sie 

aber 
mit 

der 
Mitteitung 

an... 
, 
nicht 

einverstanden 
seın 

oder 
einen 

Besuch 
nicht 

wünschen, 
so 

benachrichtigen 
Sıe 

uns 
bitte unverzüglich“ 

  

Dieser 
Text 

wırd 
künftig 

allen 
neuen 

Vereinsmitgliedern 
z
u
s
a
m
m
e
n
 

mit 
dem 

A
u
f
n
a
h
m
e
f
o
r
m
u
l
a
r
 

der 
jeweiligen 

Vereinigung 
überreicht 

und 
darüber h

i
n
a
u
s
 

a
n
 

die Vereinsm 
tglieder 

übersandt, 
die 

noch 
keine 

Einwilligungs-Erklärung 
in 

die 
Datenübermittlung 

erteilt 
haben 

(sog. 
Altfälle) 

24.7 
Adresslerung 

bei Direktversicherung 

Durch 
mehrere 

Eingaben 
bei 

der 
Aufsichtsbehörde 

Hamburg 
wurde 

im 
Berichtszeitraum 

ein 
Problem 

beı 
der 

Adressierung 
von 

Schreiben 
im 

R
a
h
m
e
n
 

von 
Direktversicherungen 

deutlich. 
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In 
einem 

Fall 
wurde 

eine 
bereits 

seıt 
Jahren 

bestehende 
Lebensversicherung 

mıt 
Zustimmung 

von 
Arbeitgeber 

und 
Arbeitnehmer 

in 
eine 

Direktversicherung 
umgewandelt. 

Das 
Versicherungsunternehmen 

übersandte 
daraufhin 

Vertrags- 
unterlagen 

an 
den 

Arbeitgeber 
der 

betroffenen 
Person, 

ohne 
eine 

genaue 
Adressierung 

vorzunehmen, 
Dadurch 

wurde 
es 

erm: 
ht, 

daß 
bereits 

in 
der 

Poststelle 
des 

Unternshmens 
Kenntnis 

von 
sehr 

sensiblen 
Daten 

des 
Betroffe- 

nen 
g
e
n
o
m
m
e
n
 
werden 

konnte. 
In 

eınem 
anderen 

Fall 
ging 

es 
um 

die 
U
m
w
a
n
d
-
 

lung 
in 

eıne 
Direktversicherung 

in 
Form 

einer 
G
e
h
a
l
t
s
-
U
m
w
a
n
d
l
u
n
g
.
 

Hieran 
ıst deutlich 

geworden, 
daß 

der 
U
m
g
a
n
g
 

der 
Versicherungsunternehmen 

mıt 
den 

personenbezogenen 
Daten 

der 
betroffenen 

Begünstigten 
wesentlich 

sensibler 
gestaltet 

werden 
muß. 

Zwar 
handelt 

es 
sich 

bei 
dem 

Vertragspartner 
jeweils 

um 
den 

Arbeitgeber; 
sensible 

Daten 
fallen 

jedoch 
nur 

über 
den 

Arbeit- 

nehmer 
an. 

Mit 
der 

Versicherungswirtschaft 
wurde 

dıe 
Frage 

erörtert, 
auf 

welche 
Weise 

dıe 
einzelnen 

Versicherungsunternehmen 
sıcherstellen 

können, 
daß 

bei 
Direktver- 

s
c
h
e
r
u
n
g
e
n
 

lediglich 
die 

bei 
dem 

Arbeitgeber 
mit 

der 
Angelegenheit 

befaßten 

Personen 
- 

in 
der 

Regel 
Parsonalsachbearbetter 

- 
Kenntnis 

von 
den 

entspre- 
chenden 

personenbezogenen 
Daten 

des 
Arbeitnehmers 

erhalten. 
Darüber 

hin- 
aus 

war 
zu 

klären, 
ob 

bei 
d
e
m
 
Abschluß 

von 
L
e
b
e
n
s
v
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
e
n
 
G
e
s
u
n
d
-
 

neitsdaten 
der 

Arbeitnehmer 
zur 

Kenntnis 
der 

vertragschließenden 
Arbeitgeber 

gebracht 
werden. 

Die 
Versicherungswirtschaft 

hat 
dazu 

erklärt, 
daß 

der 
Schriftwechsel 

an 
die 

vom 
Arbeitgeber 

aufgegebene 
Anschriftsbezeichnung 

erfolgt, 
Um 

eine 
präzise 

Anschrift 
festzulegen, 

die 
ausschließt, 

daß 
e
n
t
s
p
r
e
c
h
e
n
d
e
 
Schreiben 

ın 
den 

all- 

gemeinen 
Posteingang 

gelangen, 
wird 

der 
Verband 

der 
Lebensversicherer 

seine 
Mitgliedsunternehmen 

anschreiben. 
Neben 

dem 
Hinweis 

auf 
die 

beson- 
tere 

B
e
d
e
u
t
u
n
g
 

der 
g
e
n
a
u
e
n
 

Anschriftsbezeichnung 
im 

Hinblick 
auf 

den 

Datenschutz 
wird 

der 
Vorschlag 

a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
,
 

eine 
bestimmte 

Stelle 
in 

der 

Adresse 
anzugeben. 

Außerdem 
wurde 

von 
der 

Versicherungswirtschaft 
erläutert, 

daß 
beim 

Abschluß 
vor 

Direktversicherungen 
in 

der 
ü
b
e
r
w
i
e
g
e
n
d
e
n
 

Zahl 
der 

Fälle 
auf 

eıne 

G
e
s
u
n
d
h
e
i
t
s
p
r
ü
f
u
n
g
 

und 
damit 

bereits 
auf 

die 
E
r
h
e
b
u
n
g
 

entsprechender 

Daten 
verzichtet 

werde. 
Sollte 

dennoch 
eine 

Gesundheitsprüfung 
erfolgen, 

rabe 
es 

der 
jeweilige 

Arbeitnehmer 
in 

der 
Hand, 

lediglich 
die 

Versicherung 
zu 

‚igsmieren 
und 

gegebenenfalls 
auf 

Versicherungsschutz 
zu 

verzichten. 
Lägen 

gesundheitliche 
Probleme 

bei 
dem 

Arbeitnehmer 
vor 

und 
k
o
m
m
e
 

es 
mit 

ser- 

mern 
Eınverständnis 

dennoch 
zum 

Vertragsabschluß, 
erfahre 

der 
Arbeitgeber 

Sur 
„on 

der 
E
r
h
e
b
u
n
g
 

eines 
Rısıkozuschlags. 

  

     

243 
Auskunitsstelle 

über 
den 

Versicherungsaußendienst 
(AVAD) 

Zur 
Auskunftsstelle 

über 
den 

Versicherungsaußendienst 
e.V. 

(AVAD) 
awsfunrlich 

ım 
6. 

TB 
(5.4.5) 

berichtet 
worden 

(vgl. 
auch 

9. 
TB, 

5.3.4). 
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haben 
sıch 

im 
AVAD-Auskunftsverkehr 

einge 
N
e
u
e
r
u
n
g
e
n
 

ergeben, 
dıe 

auch 
datenschutzrechtliche 

Belange 
berühren 

24.8.1 
Online-Verlahren 

Die 
teilweise 

auf 
ein 

Online-Verfahren 
umgestellte 

Auskunftserieilung 
und 

Ein- 
meldung 

ıst 
mıt 

ihren 
Einzelheiten 

im 
Vorfeld 

der 
Einführung 

eingehend 
mıt 

der 
Aufsichtsbehörde 

erörtert 
worden. 

Grundlage 
der 

Teilnahme 
eines 

Versiche- 
r
u
n
g
s
u
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
s
 

an 
der Onfıne-Übermittlung 

ist 
jeweils 

eın 
mit 

der 
AVAD 

abgeschlossener 
Vertrag, 

der 
die 

auf 
beiden 

Seiten 
zu 

beachtenden 
Sicher- 

heitsanforderungen 
enthält. 

Dazu 
gehört 

auch 
die 

Vereinbarung 
eines 

Stichprobenverfahrens. 
Den 

am 
Onlıne-Verfahren 

beteiligten 
Versicherungsunternehmen 

werden 
von 

der 
ANAD 

dıe 
durchgeführten 

automatisierten 
Abrufe 

stichprobenweise 
aufgelistet 

und 
zur 

Überprüfung 
zugestellt. 

Auch 
der 

jeweilige 
betroffene 

Vermittler 
erhält 

Kenntnis 
davon, 

daß 
Auskünfte 

sowohl 
in 

schriftlicher 
Form 

als 
auch 

über 
EDV 

online 
möglich 

sind. 
Dem 

Ver- 
mittler 

ist 
das 

„Informationsblatt 
über 

den 
AVAD-Auskunftsverkehr“ 

vom 
Versi- 

c
h
e
r
u
n
g
s
u
n
t
e
r
n
e
h
m
e
n
 

vor 
dem 

Einholen 
der 

AVAD-Auskunft 
auszuhändigen. 

24.8.2 
A
u
f
n
a
h
m
e
 

des 
M
e
r
k
m
a
l
s
 
V
e
r
s
i
c
h
e
r
u
n
g
s
f
a
c
h
m
a
n
n
/
-
f
r
a
u
 

An 
d
e
m
 

eingerichteten 
Online-Verfahren 

nimmt 
auch 

das 
Berufsbildungswerk 

der 
Deutschen 

Versicherungswirtschaft 
e, 

V. 
teil, 

das 
das 

Merkmal 
‚Versiche- 

rungsfachmann/Versicherungsfachfrau 
BWV“ 

zu 
dem 

jeweiligen 
Datensatz 

meldet. 

Die 
Aufsichtsbehörde 

hatte 
dagegen 

zunächst 
geltend 

gemacht, 
daß 

dieses 
Merkmal 

nicht 
mehr 

von 
dem 

satzungsgemäßen 
Zweck 

der 
AVAD, 

wonach 
nur 

vertrauenswürdige 
Personen 

im 
Versicherungs- 

und 
Bausparkassenaußen- 

dienst 
oder 

als 
Versicherungsmakler 

tätig 
sein 

sollen, 
gedeckt 

ist. 
Vielmehr 

handelt 
es 

sich 
lediglich 

um 
die 

Aufnahme 
einer 

Berufsqualifizierung, 
die 

dıe 
Betroffenen 

dem 
jeweiligen 

Versicherungsunternehmen 
von 

sich 
aus mitteilen 

würden, 
so 

daß 
die 

Meldung 
entbehrlich 

wäre. 
Darüber 

hinaus 
fehlte 

jeglıche 
Information 

der 
Betroffenen 

über 
die Datenübermittlung, 

     

Auf 
Vorschlag 

der 
AVAD 

erklärte 
sich 

das 
Berufsbildungswerk 

dann 
damit 

ein- 
verstanden, 

in 
den 

Anträgen 
zum 

Ablegen 
der 

entsprechenden 
Prüfung 

darauf 
hinzuweisen, 

daß 
die 

AVAD 
über 

die 
Berechtigung 

zum 
Führen 

des 
Titels ‚Versi- 

cherungsfachmann/-frau“ 
informiert 

wird. 
Für 

die 
Aufsichtsbehörde bestand 

daher 
kein 

Anlaß 
mehr, 

datenschutzrechtliche 
Bedenken 

geltend 
zu 

machen. 

24.8.3 
Löschungsfristen 

Neu 
aufgegriffen 

wurde 
seitens 

der 
Aufsichtsbehörde 

die 
Frage, 

nach 
welchen 

Fristen 
dıe 

Daten 
von 

der 
AVAD 

gelöscht 
werden. 

Gemäß 
835 

Abs.2 
Nr.4 

180 
12 

Tätıgkaitsbericht 
1993 

HmbDSB 

a rer eg us Ben are 

B
D
S
G
 

sind 
personenbezogene 

Daten 
zu 

löschen, 
wenn 

sie 
geschäftsmäßig 

zum 
Zwecke 

der 
Übermittlung 

verarbeitet 
werden 

und 
eine 

Prüfung 
am 

Ende 

des 
fünften 

Kalenderjahres 
nach 

ihrer 
erstmaligen 

Speicherung 
ergibt, 

daß 

eine 
längerwährende 

Speicherung 
nıcht 

erforderlich 
ist. 

Es 
zeigte 

sich, 
daß 

die 

Daten 
bei 

der 
AVAD 

auch 
länger 

als 
5 Jahre 

erhalten 
bi ieben 

und 
eine 

regelmä- 

Bige 
Löschung 

nicht 
erfolgte. 

Lediglich 
hinsichtlich 

der 
Übermittlungen 

wurden 

E
i
n
s
c
h
r
ä
n
k
u
n
g
e
n
 

gemacht. 

Nunmehr 
nimmt 

die 
AVAD 

in 
regelmäßigen 

Abständen 
- 

längstens 
vıerteljähr- 

lich 
- 

eine 
automatisierte 

Überprüfung 
der 

Löschungsfristen 
vor. 

Es 
wurden 

bestimmte 
Kriterien 

festgelegt, 
nach 

denen 
die 

Überprüfung 
und 

Löschung 
vor- 

zunehmen 
ist. 

Darüber 
hinaus 

wurde 
der 

Aufsichtsbehörde 
zugesichert, 

dıe 

Löschungsansprüche 
auch 

ım 
Einzelfall, 

z.B. 
bei 

entsprechenden 
Beschwer- 

den, 
individuell 

zu 
überprüfen. 

  
  

24.8.4 
Registrierung 

von 
Versicherungsvermittlern 

Eine 
E
m
p
f
e
h
l
u
n
g
 

der 
E
G
-
K
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 

vom 
18. 

D
e
z
e
m
b
e
r
 

1991 
über 

Versiche- 

rungsvermittler 
sieht 

vor, 
daß 

nur 
noch 

ın 
eın 

Register 
eingetragene 

Personen, 

die 
bestimmten 

Anforderungen 
genügen, 

die 
Tätigkeit 

eines 
Versicherungsver- 

mittlers 
a
u
f
n
e
h
m
e
n
 

und 
a
u
s
ü
b
e
n
 

dürfen. 
Nach 

der 
Antwort 

der 
Bundesregi 

> 

rung 
auf 

eine 
Große 

Anfrage 
zum 

vorsorgenden 
Verbraucherschutz 

ım europäl- 

schen 
Versicherungswesen 

vom 
5. 

Februar 
1993 

wird 
geprüft, 

ob 
die 

AVAD 
mit 

dem 
Aufbau 

dieser 
Registrierung 

beauftragt 
werden 

soll 
  

Die 
Aufsichtsbehörde 

Hamburg 
wird 

bei 
einer 

etwaigen 
Einrichtung 

eines 
ent- 

sprechenden 
Registers 

beteiligt 
werden. 

Einigkeit 
besteht 

schon 
jetzt 

über 
de 

Erforderlichkeit 
einer 

strikten 
Trennung 

von 
der 

vorhandenen 
Auskunftsdatei 

der 
AVAD, 

24.8.5 
Recht 

auf 
eigene 

Darstellung 

Angesichts 
der 

bei 
der 

Aufsichtsbehörde 
in den 

vergangenen Jahren eingegan- 

genen 
Eingaben, 

dıe 
die 

AVAD 
betrafen, 

ergibt 
sich 

auch 
an 

dieser 
Stelle 

die 

Frage 
nach 

einem 
Recht 

des 
Betroffenen 

auf 
eigene 

Darstellung 
vgl. 

1.3). 
Das 

Berichtigungsrecht, 
das 

bei 
verkürzter 

Darstellung 
einer 

Verfälschung 
der 

Daten 
entgegenwirkt, 

mag 
zwar 

vielfach 
zur 

Durchsetzung 
berechtigter 

Interes- 

sen 
weiterhelfen. 

Denkbar 
bleiben 

jedoch 
Fälle, 

in 
denen 

lediglich 
eın 

Anspruch 
auf 

Hinzufügung 
einer 

eıgenen 
Darstellung 

den 
Persönlichkeitsrech- 

ten 
der 

Betroffenen 
gerecht 

wird 
und 

einen 
falschen 

Eindruck 
vermeiden 

hifft 

Abzuwarten 
bleibt, 

ob 
sıch 

diese 
Fragesteliung 

künftig 
an 

konkreten 
Eingaben 

festmachen 
läßt. 
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25. 
Handeis- 

und 
Wirtschaftsauskunfteien 

25.1 
Ergebnis 

der 
Arbeitsgruppe 

Handelsauskunfteien 

25.1.1 
Grenzüberschreitender 

Datenverkehr 

Die 
bereits 

im 
10. 

TB 
(26.2) 

und 
11. 

TB 
(26.1) 

dargestelite 
Diskussion 

über 
den 

grenzüberschreitenden 
Datenverkehr 

wurde 
mıt 

dar 
Arbeitsgruppe 

„Handels- 
auskunftsien“ 

fortgeführt, 
der 

neben 
Vertretern 

der 
Obersten 

Aufsichtsbehör- 
den 

auch 
Vertreter 

der 
Handelsauskunfteien 

angehören. 
Die 

Aufsichtsbehör- 
den 

wiesen 
erneut 

auf 
die 

Notwendigkeit 
von 

vertraglichen 
Lösungskonzepten 

hın, 
um 

bei 
Übermittlung 

personenbezogener 
Daten 

ins 
Ausland 

eıne 
Gefähr- 

dung 
der 

schutzwürdigen 
Belange 

der 
betroffenen 

Personen 
zu 

vermeiden. 
Die 

Verträge 
sollten 

die 
wesentlichen 

Datenschutzelemente 
enthalten 

wie 
Verwen- 

dungszweck 
der 

Daten, 
Auskunftsrechte 

der 
Betroffenen, 

Rechte 
auf 

Berichti- 
gung, 

Sperrung 
und 

Löschung, 
Benachrichtigungspflicht, 

Verpflichtung 
zu 

Datensicherungsmaßnahmen 
und 

Schadensersatzverpflichtungen. 

Art. 
27 

Abs. 1 
des 

Entwurfs 
der 

EG-Datenschutzrichtlinie 
zeigt, 

daß 
derartige 

vertraglich 
vorgesehene 

Schutzvorkehrungen 
zwischen 

Datenexporteur 
und 

-importeur 
auch 

nach 
Erlaß 

der 
Richtlinie 

von 
Bedeutung 

sein 
werden. 

Danach 
kann 

der 
Datentransfer 

in 
ein 

Drittiand 
ohne 

angemessenes 
Schutzniveau 

genehmigt 
werden, 

wenn 
geeignete 

vertragliche 
Datenschutzbestimmungen 

vorliegen. 

Nach 
der 

derzeitigen 
Rechtslage 

rıchtet 
sich 

die 
Übermittlung 

personenbezo- 
gener 

Daten 
ins Ausland 

nach 
den 

88.28, 
29 

B
D
S
G
.
 

Falls 
es 

nicht 
im 

R
a
h
m
e
n
 

der 
Zweckbestimmung 

des 
jeweiligen 

Vertrages 
liegt, 

kann 
die 

Übermittlung 
in 

Länder 
mit 

schwächeren 
oder 

gar 
fehlendem 

Datenschutz 
nach 

hiesigen 
Vor- 

schriften 
unzulässig 

sein, 
wenn 

wegen 
der 

mangelnden 
Datenschutzvorkeh- 

rungen 
Grund 

zu 
der 

A
n
n
a
h
m
e
 

besteht, 
daß 

der 
Betroffene ein 

schutzwürdiges 
interesse 

an 
dem 

Ausschluß 
der 

Übermittlung 
hat. 

  

Ungeachtet 
dieser 

Rechtslage 
und 

der 
Aktualität 

von 
Vertragslösungen 

vor 
dem 

Hintergrund 
des 

Rıch! 
nentwurfs 

blieben 
die 

Handelsauskuniteien 
lei- 

der 
bei 

ihrer 
bisher 

vertretenen 
Auffassung 

(vgl. 
11. 

TB, 
26.1). 

Eine Notwendig- 
keit 

für 
Vertragslösungen 

sehen 
sie 

nicht. 
Allerdings 

teilten 
die 

Handelsaus- 
kunfteien 

mit, 
daß 

in 
ihrem 

Bereich 
derzeit 

Ü
b
e
r
l
e
g
u
n
g
e
n
 für 

Verhaltensregeln 
auf 

Internationaler 
Ebene 

angestellt 
würden. 

  
  

      

Diese 
Überlegungen 

sind 
zwar 

zu 
begrüßen. 

Es 
dari 

aber 
nicht 

außer 
acht 

gelassen 
werden, 

daß 
Verhaltensregeln 

nur 
ergänzende 

Datenschutz-Maßnah- 
men 

für 
bestimmte 

Bereiche 
sein 

können. 
Ein 

wirksamer 
Datenschutz 

besteht 
für 

die 
Betroffenen 

nur 
bei 

Vorliegen 
verbindlicher 

Regelungen, 
wie 

zivilrechtli- 
che 

Verträge 
sie 

enthalten 
können. 
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25.1.2 
Umfang 

der 
Stichprobenkontrollen 

Erfreulicherweise 
erklärten 

sich 
die 

Handalsauskunfteien 
nun 

bereit, 
den 

bis- 

herigen 
Umfang 

von 
Stichprobenkontrotlen 

(vgl. 
11. 

TB, 
26.2) 

von 
1 

auf 
2 

Pro- 
mille 

zu 
erhöhen. 

Unabhängig 
von 

diesem 
Satz 

sollen 
pro 

Auskunftsstelle 
min- 

destens 
12 

gleichm 
auf 

das 
Kalenderjahr 

verteilte 
Kontrollen 

pro 
Jahr 

durchgeführt 
werden. 

    

25.1.3 
Erweiterter 

Auskunftsanspruch 

Ein 
weiterer 

Schwerpunkt 
der 

mit 
den 

Handelsauskunfteien 
geführten 

Diskus- 
sıon 

lag 
in 

der 
Auslegung 

von 
$ 34 

Abs. 
2 

Satz 
2 
BDSG. 

Nach 
dieser 

Vorschrift 
kann 

der 
Betroffene 

von 
Stellen, 

die 
geschäftsmäßig 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Daten 

zum 
Zwecke 

der 
Auskunftserteilung 

speichern, 
Auskunft 

über 
Herkunft 

und 
Empfänger 

nur 
verlangen, 

wenn 
er 

begründete 
Zweifel 

an 
der 

Richtigkeit 
der 

Daten 
geltend 

macht. 
Nach 

Ansıcht 
der 

Aufsichtsbehörden 
besteht 

der 
Anspruch 

auf 
Auskunft 

über 
Herkunft 

und 
Empfänger 

schon 
dann, 

wenn 
von 

mehreren 
in 

einer 
Auskunft 

enthaltenen 
Daten 

nur 
bei 

einem 
Datum 

von 
dem 

Betroffenen 
Angaben 

zur 
Unrichtigkeit 

gemacht 
werden. 

Ob 
es 

sich 
dabei 

um 
eın 

„wichtiges“ 
oder 

„unwichtiges“ 
Datum 

handelt 
oder 

auch 
nur 

um 
einen 

Schreibfehler, 
ist 

nach 
dem 

Wortlaut 
der 

Vorschrift 
unerheblich. 

So 
kann 

auch 
ein 

Schreibfehler 
beim 

Geburtsdatum 
den 

Auskunftsanspruch 
begründen. 

Die 
Handelsauskunfteien 

vertraten 
bisher 

die 
Auffassung, 

daß 
der 

Auskunfts- 
anspruch 

nicht 
bei 

jeder 
Unrichtigkeit 

bestehe, 
sondern 

voraussetze, 
daß 

das 
Persönlichkeitsrecht 

des 
Betroffenen 

durch 
dıe 

unrichtigen 
Daten 

besınträch- 
gt 

werde. 
Unrichtigkeit 

müßte 
geeignet 

sein, 
die 

inhaltliche 
Aussage 

des 
Datensatzes 

insgesamt 
a
b
z
u
ä
n
d
e
r
n
 

und 
damit 

der 
Wirtschaftsauskunft 

eine 

andere 
Quali 

zu 
geben. 

Sonst 
könnten 

durch 
die 

Auskunft 
erhebliche 

Seschäftszwecke 
von 

Informanten 
und 

Auskunftsempfängern 
gefährdet 

wer- 
‚gen. 

tn 
der 

letzten 
Sitzung 

der 
Arbeitsgruppe 

konnte 
mit 

den 
Handelsauskunftsien 

sur 
Übereinstimmung 

darüber 
erzielt 

werden, 
daß 

grundsätzlich 
ein 

Aus- 
kunftsarıspruch 

besteht, 
wenn 

von 
mehreren 

in 
einer 

Auskunft 
enthaltenen 

Daten 
lediglich 

in 
Bezug 

auf 
ein 

vergleichsweise 
unwesentlich 

erscheinendes 
Datum 

von 
dem 

Betroffenen 
Angaben 

zur 
Unrichtigkeit 

gemacht 
werden. 

Die 
NHangelsauskunfteien 

räumten 
ein, 

daß 
der 

Wortlaut 
des 

$34 
Abs.2 

Satz 
2 

B
D
S
G
 

ıhre 
bisher 

vertretene 
Auffassung 

nicht 
rechtfertige, 

Allerdings 
halten 

sie 
Se 

Vorschrift 
für 

zu 
weitgehend. 

Eänigkeit 
bestand 

ferner 
in 

dem 
Punkt, 

daß ein 
bloßes 

Bestreiten 
der 

Richtigkeit 
ser 

Daten 
zur 

G
e
l
t
e
n
d
m
a
c
h
u
n
g
 

des 
A
n
s
p
r
u
c
h
s
 

nicht 
ausreicht, 

Zwar 
muß 

der 
Betzoftene 

die 
richtigen 

Daten 
der 

speichernden 
Stelle 

nicht 
preisgeben. 

Er 
w
u
ß
 

aber 
A
n
g
a
b
e
n
 

m
a
c
h
e
n
,
 

aus 
denen 

sich 
tatsächliche 

Anhaltspunkte 
für 

w
e
 

mögliche 
Unrichtigkeit 

ergeben. 
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25.1.4 
Telefonisches 

Auskunftsverfahren 

Zwischen 
den 

Obersten 
Aufsichtsbehörden 

der 
Länder 

und 
den 

Handelsaus- 
kunfteien 

wurde 
auch 

das 
Verfahren 

bei 
Erteilung 

telefonischer 
Auskünfte 

erör- 
tert. 

Zur 
Vermeidung 

von 
Mißbrauchsfällen 

halten 
dıe 

Aufsichtsbehörden 
min- 

destens 
dıe 

Erfassung 
des 

anfragenden 
Mitarbeiters 

eınes 
Unternehmens 

im 
Auskunftsprotokoll 

für 
erforderlich. 

Auch 
sollten 

telefonısche 
Auskünfte 

durch 
die 

Auskunfteı 
schriftlich 

gegenüber 
dem 

Empfänger 
mit 

Angabe 
des 

anfragen- 
den 

Mitarbeiters 
bestätigt 

werden. 
Die 

Handelsauskunfteien 
sagten 

eine 
Über- 

prüfung 
zu. 

25.2. 
Prüfung 

des 
Auskunitsverfahrens 

  

er 
Handelsauskunftei 

25.2.1 
Inhalt 

von 
Auskünften 

Im 
Berichtszeitraum 

gingen 
bei 

der 
Aufsichtsbehörde 

zahlreiche 
Eingaben 

eın, 
ın 

denen 
dıe 

Petenten 
sıch 

über 
den 

Inhalt 
von 

Auskünften 
einer 

großen 
Han- 

delsauskunftei 
beschwerten. 

In 
den 

sog, 
„Konzeptauskünften“, 

die 
den 

Betrof- 
fenen 

auf 
Anfrage 

nach 
834 

B
D
S
G
 

übersandt 
wurden, 

finden 
sıch 

neben 
der 

Adresse 
und 

dem 
G
e
b
u
r
t
s
d
a
t
u
m
 

häufig 
Formulierungen 

wie 
„in 

diesem 
Z
u
s
a
m
-
 

m
e
n
h
a
n
g
 

ließ 
sich 

nıcht 
einwandfrei 

klären, 
wovon 

der 
Betroffene 

zur 
Zeit 

seı 
nen 

Lebensunterhalt 
bestreitet“ 

oder 
„ob 

es 
sıch 

um 
die 

jegenschaft 
des 

Betroffenen 
handelt, 

konnte 
nıcht 

zweifelsfrei 
geklärt 

werden" 
oder 

‚welcher 
Tätigkeit 

er 
nachgeht, 

war 
nicht 

eındeutig 
zu 

ermitteln“, 

  

Bei 
dem 

E
m
p
f
ä
n
g
e
r
 

einer 
solchen 

Auskunft 
kann 

durch 
derartige 

Formulterun- 
gen 

der 
Eindruck 

erweckt 
werden, 

der 
Lebenswandet 

des 
Betroffenen 

sei 
nicht 

einwandfrei 
oder 

der 
Betroffene 

versuche 
zu 

verschieiern, 
wovon 

er 
seinen 

Lebensunterhalt 
bestreitet, 

Die 
Auskunft 

läßt 
unrichtige 

Rückschlüsse 
auf 

per- 
sönlıche 

und 
sachliche 

Verhältnisse 
des 

Betroffenen 
zu 

und 
grerft 

damit 
ganz 

erheblich 
in 

seın 
Persönlichkeitsrecht 

ein. 
Eine Speicherung 

und 
Übermittlung 

derartiger 
Angaben 

verstößt 
gegen 

$29 
BDSG, 

da 
ein 

über: 
gendes 

schutz- 
würdiges 

Interesse 
des 

Betroffenen 
an 

deren 
Ausschluß 

besteht. 

In 
einem 

Gespräch 
erklärte 

sich 
die 

Handelsauskunftei 
bereit, 

keine 
derart 

vagen 
Formulierungen in 

den 
Auskünften 

mehr 
zu 

verwenden. 
Beı 

Nichtvorlie- 
gen 

von 
konkreten 

Informationen 
über 

Privatpersonen 
werden 

künftig 
Formutie- 

rungen 
gebraucht 

wie 
„Angaben 

zur 
Berufsausbildung 

liegen 
nicht 

vor", 
„der 

Genannte 
ıst 

wirtschaftlich 
nicht 

in 
Erscheinung 

getreten“ 
oder 

„ 
Zahlungs- 

weise 
ist 

nicht 
zu 

beanstanden“, 

  
  

    
  

  
    

25.2.2 
Auskunft 

über 
Herkunft 

und 
Empfänger 

der 
Daten 

Im 
Gegensatz 

zu 
dem 

ın 
der 

Arbeitsgruppe 
Handelsauskunfteien 

erzielten 
Ein- 

vernehmen 
über 

die 
Voraussetzungen 

des 
Auskunftsanspruchs 

nach 
834 

Abs. 
2 

Satz 
2 
B
D
S
G
 

ist 
die 

geprüfte 
Handelsauskunftei 

grundsätzlich 
nicht 

bereit, 
den 

erweiterten 
Auskunftsanspruch 

bei 
Vorfiegen 

begründeter 
Zweifel 
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ae STETTEN 

an 
den 

in 
der 

Auskunft 
enthaltenen 

Daten 
zu 

akzeptieren. 
Nur 

dann, 
wenn 

durch 
ein 

unrichtiges 
Datum 

ein 
wirtschaftlicher 

Schaden 
des 

Betroffenen 
eın- 

treten 
kann, 

besteht 
nach 

Ansicht 
der 

Auskunftei 
der 

Anspruch 
des 

Betroffenen 
nach 

$34 
Abs. 

2 
Satz 

2 
BDSG. 

Dies 
könne 

allenfalls 
bei 

Negativmerkmalen, 
wie 

z.B. 
Abgabe 

der 
eidesstattlichen 

Versicherung 
oder 

Haftanordnung, 
vorlie- 

gen. 
In 

den 
übrigen 

Fällen 
(z.B. 

Schreibiehler, 
falsche 

Beschreibung 
der 

aus- 
geübten 

Tätigkeiten) 
ist 

die 
Handelsauskunftei 

nur 
bei 

Vorliegen 
eines 

entspre- 
c
h
e
n
d
e
n
 

gerichtlichen 
Urteils 

zur 
Auskunft 

über 
Herkunft 

und 
E
m
p
f
ä
n
g
e
r
 

bereit. 

Wir 
bedauern 

die 
Haltung 

der 
Handelsauskunttei. 

Die 
Auskunftsverweigerung 

verstößt 
gegen 

die 
Vorschrift 

des 
$34 

Abs.2 
Satz 

2 
BDSG. 

Zudem 
läßt 

sie 
Zweifel 

an 
der 

Sinnhaftigkeit 
von 

Arbeitsgruppen 
wie 

der 
Arbeitsgruppe 

„Han- 
delsauskunfteien“ 

zu, 
wenn 

die 
darin 

erzielten 
Ergebnisse 

von 
einzelnen 

Han- 
delsauskunfteien 

angezweifelt 
werden. 

Da 
die 

Auskunftsverweigerung 
auch 

keine 
Ordnungswidrigkeit 

ist, 
bleibt 

dem 
Betroffenen 

nur 
die 

zivilrechtliche 
Klage 

auf 
Auskunft. 

  

25.2.3 
Zeitpunkt 

des 
Benachrichtigungsschreibens 

Nach 
$33 

Abs. 
1 
Satz 

2 
B
D
S
G
 

ist 
der 

Betroffene 
von 

der 
erstmaligen 

Übermitt- 
lung 

und 
der 

Art 
der 

übermittelten 
Daten 

zu 
benachrichtigen. 

Wann 
die 

Benachrichtigung 
zu 

erfolgen 
hat, 

sagt 
die 

Vorschrift 
nicht. 

Die 
Kommentierun- 

gen 
zu 

$33 
B
D
S
G
 
sprechen 

aber 
von 

einer 
„angemessenen“ 

Frist 
oder 

„unver- 
züglichen" 

Bekanntgabe. 
Um 

Nachteile 
für 

den 
Betroffenen 

durch 
evtl. 

unrıch- 

tig 
übermittelte 

Daten 
zu 

verhindern, 
sollte 

regelmäßig 
ınnerhalb 

von 
2 

bis 
3 

Wochen 
nach 

der 
Übermittlung 

die 
Benachrichtigung 

des 
Betroffenen 

durch 
die 

Auskunftei 
erfolgen. 

Dabei 
kann 

auf 
betriebliche 

Erfordernisse, 
etwa 

eine 
Versendung 

mit 
anderweitiger 

Post 
ın 

absehbarer 
Zeit, 

Rücksicht 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

werden. 

  

Die 
von 

uns 
überprüfte 

Handelsauskunfteı 
fertigte 

aus 
organisatorischen 

Grun- 
den 

alle 
6 
Wochen 

bis 
3 

Monate 
schubweise 

Benachrichtigungsschreiben 
an 

die 
Betroffenen. 

Auf 
unseren 

Einwand 
hin, 

daß 
diese 

Frist 
zu 

lang 
sei, 

sagte 
sıe 

eine 
Überprüfung 

zu, 
ob 

künftig 
eine 

kurzfristige 
Benachrichtigung 

möglich 
sei. 

25.2.4 
Dauer 

der 
Speicherung 

des 
berechtigten 

Interesses 

Nach 
$ 29 

Abs. 
2 

Satz 
3 
B
D
S
G
 

sınd 
beı 

der 
Übermittlung 

personenbezogener 
Daten 

die 
Gründe 

für 
das 

Vorliegen 
eines 

berechtigten 
Interesses 

und 
dıe 

Art 
und 

Weise 
ihrer 

glaubhaften 
Darlegung 

von 
der 

übermittelnden 
Stelle 

aufzu- 
zeichnen. 

Über 
die 

Dauer 
der 

Aufzeichnungen 
enthält 

das 
Gesetz 

keine 
Anga- 

ben. 
Derzeit 

werden 
bei 

der 
Handelsauskunftei 

Angaben 
über 

den 
Anfragen- 

den 
(Name, 

berechtigtes 
Interesse, 

Tag 
der 

Beauskunftung) 
nur 

noch 
6 
Monate 

beim 
Datensatz 

des 
Betroffenen 

gespeichert. 
Kopien 

über 
die 

Auskunftsemp- 
fänger 

und 
deren 

berechtigtes 
Interesse 

werden 
allerdings 

zusätzlich 
te 

    
12 

Tätigkaitsbericht 
1893 

HmbDSB 
185



Jahr 
lang 

in 
einem 

gesicherten 
Raum 

verwahrt. 
Bei 

Kenntnis 
des 

genauen 
Aus- 

kunftsdatums 
kann 

die 
Handelsauskunftei 

so 
nachvollziehen, 

wer 
aus 

welchem 
Grund 

angefragt 
hat. 

Gegen 
dıeses 

Aufbewahrungsverfahren 
spricht, 

daß 
für 

den 
Betroffenen 

der 
Tag 

der 
Auskunftserteilung 

gerade 
nicht 

mehr 
nachvollziehbar 

ist, 
wenn 

er 
nur 

6 
Monate 

ım 
Datenbestand 

gespeichert 
wird. 

Die 
Aufzeichnungsfrist 

von 
6 
Monaten 

ıst 
viel 

zu 
kurz, 

um 
eine 

wirksame 
Datenschutzkontrolle 

möglich 
zu 

machen. 
Hierbei 

ist 
auch 

zu 
berücksichtigen, 

daß 
das 

Benachrichtigungs- 
schreiben 

nach 
$ 33 

B
D
S
G
 
manchmal 

erst 
3 
Monate 

nach 
dem 

Auskunftsersu- 
chen 

erfolgt. 
Überlegt 

der 
Betroffene 

dann 
noch 

ein 
paar 

Wochen, 
ob 

er 
von 

seinen 
Kontrollmöglichkeiten 

Gebrauch 
machen 

will, 
kann 

es 
schon 

zu 
spät 

sein, 
da 

entsprechende 
Hinweise 

ım 
Datenbestand 

gelöscht 
sind. 

Ein 
Jahr 

muß 
daher 

das 
M
ı
n
ı
m
u
m
 

für 
die 

Speicherung 
des 

A
u
s
k
u
n
f
t
s
e
r
s
u
c
h
e
n
s
 

sein. 

  
  

  

25.2.5 
N
a
c
h
m
e
l
d
u
n
g
e
n
 

Nachmeldungen, 
die 

Negatıydaten 
(Eintragungen 

ım 
Schuldnerverzeichnis) 

betreffen, 
werden 

von 
der 

Handelsauskunftei 
ohne 

weitere 
konkrete 

Anfrage 
6 
Monate 

nach 
der 

ersten 
Auskunft 

erteilt. 
Bedenken 

gegen 
das 

Nachmelde- 
verfahren 

bestehen 
nach 

$29 
Abs. 

1 
Nr. 

1a 
BDSG. 

Danach 
ist 

die 
Übermittlung 

von 
personenbezogenen 

Daten 
nur 

zulässig, 
wenn 

der 
Empfänger 

eın 
berech- 

tigtes 
Interesse 

an 
ihrer 

Kenntnis 
glaubhaft 

dargelegt 
hat. 

Dieses 
berechtigte 

Interesse 
ist 

aber 
im 

Einzelfall 
zu 

überprüfen 
und 

nıcht 
generell 

anzunehmen. 
Es 

kann 
nicht 

einfach 
davon 

ausgegangen 
werden, 

daß 
ein 

solches 
berechtigtes 

Interesse 
bei 

Anbahnung 
von 

Geschäftsbeziehungen 
auch 

nach 
8 
Monaten 

noch 
zwingend 

besteht. 
Selbst 

wenn 
sich 

in vielen 
Fällen 

die 
Vertragsabwicklung 

über 
einen 

längeren 
Zeitraum 

hinziehen 
kann, 

folgt 
darauf 

nicht 
unmittelbar 

in 
jedem 

Fall 
ein 

berechtigtes 
Interesse. 

Viele 
Ge- 

schäftsbeziehungen 
werden 

auch 
nicht 

auf 
Dauer 

angelegt 
und 

bestehen 
nach 

6 
Monaten 

bereits 
nicht 

mehr. 
Wir 

haben 
der 

Handelsauskunftei 
unsere 

Auffas- 
sung 

mitgeteilt. 
Ob 

eine 
Änderung 

des 
Verfahrens 

erfolgt, 
bleibt 

abzuwarten. 

25.2.6 
Recht 

auf 
eigene 

Darstellung 

  

Im 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

mit 
einer 

Eingabe 
Berichtszeitraum 

stellte 
sich 

die 
Frage, 

ob 
auch 

im 
Bereich 

der 
T
ä
t
i
g
k
e
i
t
 

der 
Handelsauskunfteien 

die 
Regelung 

eines 
Rechts 

auf 
eigens 

Darstellung 
(1.3) 

wünschenswert 
und 

erforderlich 
wäre. 

Der 
Eingabe 

lag 
folgender 

Sachverhalt 
zugrunde: 

    

Ein 
Petent, 

K
o
m
p
l
e
m
e
n
t
ä
r
 

einer 
KG, 

beschwerte 
sich 

darüber, 
daß 

in 
der 

Aus- 
kunft 

über 
die 

KG 
auch 

ein 
Hinweis 

über 
die 

gegen 
ihn 

erfolgte 
Haftanordnung 

zur 
Abgabe 

der 
eidesstattlichen 

Versicherung 
enthalten 

war, 
Der 

Haftanord- 
nung 

lag 
eine 

geringfügige 
Gerichtskostenforderung 

aus 
einem 

Familien- 
rechtsstreit 

zugrunde, 
deren 

Begleichung 
er 

aus 
persönlichen 

G
r
ü
n
d
e
n
 

ablehnte 
und 

die 
auf 

die 
Bonität 

des 
Unternehmens 

keinen 
Einfluß 

hatte. 
Ohne 
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Kenntnis 
dıeser 

U
m
s
t
ä
n
d
e
 
mußten 

A
u
s
k
u
n
f
t
s
e
m
p
f
a
n
g
e
r
 
davon 

a
u
s
g
e
h
e
n
 

‚ daß 
die 

Haftanordnung 
gegen 

den 
Komplementar 

von 
erheblicher 

Bedeutung 
für 

dıs 
Bonität 

des 
Unternehmens 

war. 
Der 

Kontextverlust 
konnte 

zu 
Fehlinterpreta- 

tionen 
führen, 

zumal 
der 

Bonitätsindex 
fur 

das 
Unternehmen 

auf 
die 

höchst- 
mögliche 

Kennziffer 
geändert 

und 
somit 

das 
Risiko 

für 
Kreditgeber 

als 
beson- 

ders 
hoch 

bewertet 
wurde. 

In 
Absprache 

mit 
dem 

Patenten 
haben 

wir 
daher 

die 
Handelsauskunfteı 

gebeten, 
ihren 

Auskünften 
eine 

Ergänzung 
hinzuzufügen, 

daß 
die 

Eintragung 
ım 

Schuldnerverzeichnis 
dıe 

Bonität 
des 

Unternehmens 
nicht 

betreffe. 
Die 

Auskunftei 
hat 

dem 
entsprochen, 

  

Eın 
gesetzlicher 

Anspruch 
auf 

eıne 
derartige 

Ergänzung 
durch 

dıe 
Auskunftei 

besteht 
dann, 

wenn 
das 

in 
der 

Auskunft 
enthaltene 

Datum 
über 

die 
Eintragung 

im 
Schuldnerverzeichnis, 

das 
für 

sich 
g
e
n
o
m
m
e
n
 

nicht 
unrichtig 

war, 
zu 

einer 
Fehleinschätzung 

mit 
unrichtigen 

Schlußfolgerungen 
fuhrt. 

Diese 
Form 

des 
Berichtigungsanspruchs 

ıst 
im 

Rahmen 
der 

Auslegung 
des 

835 
B
D
S
G
 

aner- 
kannt, 

Eine 
andere 

Frage 
ist 

es, 
ob 

der 
Betroffene 

in 
Fällen 

von 
Kontextverlust 

- 
mit 

oder 
ohne 

Unrichtigkeiten 
im 

datenschutzrechtlichen 
Sinn 

— 
die 

Spei- 
cherung 

seiner 
eigenen 

Darstellung 
bei 

den 
Daten 

der 
Auskunftei 

verlangen 
kann. 

Dies 
würde 

einerseits 
den 

Interessen 
des 

Petenten 
entsprechen 

und 
andererseits 

den 
Interessen 

der 
Auskunftsempfänger 

nicht 
entgegenstehen. 

Wir 
werden 

weiter 
beobachten, 

ob 
— 

unabhängig 
von 

diesem 
Einzelfall 

- 
im 

Bereich 
der 

Tätigkeit 
der 

Auskunfteien 
ein 

Bedarf 
für 

eine 
gesetzliche 

Rege- 
tung 

des 
Rechts 

auf 
eigene 

Darstellung 
besteht. 

    

26. 
Kreditwirtschaft 

26.1 
Euroscheck-Chip-Karte 

Nach 
Presseberichten 

wıll 
das 

deutsche 
Kreditgewerbe 

spätestens 
bis 

Ende 
5994 

die 
Euroscheck-Karte 

mit 
einem 

multifunktionalen 
Computer-Chip 

aus- 
alten. 

Damit 
soll 

dem 
bargeldlosen 

kartengestützten 
Zahlungsverkehr 

zum 
Durchbruch 

verholfen 
werden. 

Nach 
den 

Überlegungen 
des 

Kreditgewerbes 
soli 

die 
mit 

dem 
Chip 

ausgestattete 
Euroscheck-Karte 

sowohl 
als 

Telefon-Wen- 
karte 

als 
auch 

als 
Kleingeldbörse 

für 
bestimmte 

Bereiche, 
u.a. 

den 
öffentlichen 

&ahverkehr, 
genutzt 

werden 
konnen. 

Bereits 
seit 

Mitte 
1993 

wird 
die 

Eurocard 
mıt 

integriertem 
Telekomchip, 

die 
&eraits 

von 
einigen 

Banken 
angeboten 

wird, 
genutzt. 

Mıt 
dieser 

Karte 
läßt 

sich 
«aoegrenzt 

telefonieren. 
Die 

Telekom 
ersielit 

einmal 
monatlich 

unter 
der 

indivi- 
duelien 

Referenznummer 
des 

Chips 
eine 

Abrechnung, 
die 

sıe 
an 

die 
Gesell- 

senaft 
für 

Zahlungssysteme 
weiterleitet. 

Dort 
wird 

die 
Verbindung 

zwischen 
der 

Belerenznummer 
und 

dem 
Kunden 

hergestellt 
und 

dessen 
Kreditkarten-Konto 

Fun 
dem 

e
n
t
s
p
r
e
c
h
e
n
d
e
n
 
R
e
c
h
n
u
n
g
s
b
e
t
r
a
g
 

belastet. 

sgen 
der 

Bedeutung 
der 

neuen 
Zahlungssysteme 

und 
dem 

dadurch 
mögli- 

U
b
e
r
w
a
c
h
u
n
g
s
p
o
t
e
n
t
i
a
l
 

durch 
gezieltes 

Auswerten 
von 

p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
-
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ET TRETEN EN ar ER ETIETTE se 

nen 
Daten 

haben 
wir 

den 
Bundesverband 

Deutscher 
Banken, 

der 
derzeit 

den 
Vorsitz 

im 
Zentralen 

Kreditausschuß 
hat, 

schon 
frühzeitig 

um 
Informationen 

zu 
den 

Chipkarten 
gebeten. 

Gerade 
im 

Vorfeld 
derartiger 

Vorhaben 
sollten 

die 
rechtlichen 

und 
technischen 

Aspekte 
ausreichend 

erörtert 
werden, 

um 
Miß- 

brauchsmöglichkeiten 
zu 

vermeiden 
Wir 

haben 
auch 

ein 
Informationsge- 

spräch 
zwischen 

Vertretern 
des 

Zentralen 
Kreditausschusses 

und 
den 

Ober- 
sten 

Aufsichtsbehörden 
vorgeschlagen, 

um 
zu 

verhindern, 
daß 

erst 
im 

nach- 
hinein 

eine 
datenschutzrechtliche 

Begutachtung 
durch 

dıe 
Aufsichtsbehörden 

vorgenommen 
werden 

kann. 

Der 
Bundesverband 

Deutscher 
Banken 

hat 
nun 

mitgeteilt, 
daß 

es 
derzeit 

noch 
keinen 

Beschluß 
des 

Zentralen 
Kreditausschusses 

gebe, 
die 

Euroscheck-Karte 
mıt 

einem 
Computer-Chip 

auszustatten. 
Es 

sei 
noch 

offen, 
ob 

ein 
multıfunktio- 

naler 
Chip 

der 
Kreditwirtschaft 

auch 
an 

Kartentelefonen 
der 

Telekom eingesetzt 
werden 

könne. 
Wegen 

des 
Stadıums 

der 
Konzeptionierung 

könnten 
noch 

keine 
konkreten 

Aussagen 
zu 

Datenströmen 
getroffen 

werden. 
Erst 

wenn konkretere 
P
l
a
n
u
n
g
e
n
 

vorlägen, 
könnten 

dıe 
Aufsichtsbehörden 

u
m
f
a
s
s
e
n
d
 

unterrichtet 
werden. 

Der 
Zentrale 

Kreditausschuß 
hat 

aber 
zu 

den 
Datenwegen 

bei 
der 

Eurocard 
mıt 

integriertem 
Telefonchip 

ausführlich 
Stellung 

g
e
n
o
m
m
e
n
.
 

Wir 
werden 

eine 
datenschutzrechtliche 

Begutachtung 
dieses 

Zahlungsverfahrens 
durch 

die 
Obersten 

Aufsichtsbehörden 
anregen. 

Im 
übrigen 

begrüßen wir 
die 

Bereitschaft 
der 

Kreditwirtschaft, 
die 

Aufsıchtsbe- 
hörden 

in 
naher 

Zukunft 
über 

die 
mit 

d
e
m
 

Eınsatz 
des 

geplanten 
Multifunk- 

tionschips 
verbundene 

Datenverarbeitung 
zu 

informieren. 
Eine 

Einflußnahme 
auf 

die 
Ausgestaltung 

des 
Zahlungssystems 

ist 
auch 

hier 
durch vorbeugenden 

Datenschutz 
geboten 

und 
nicht 

erst 
durch 

Nachbesserungen, 
die 

bei 
dem 

dann 
bereits 

eingeführten 
System 

schwierig 
durchzuführen 

sein 
werden. 

  

26.2 
Schlichtung 

von 
K
u
n
d
e
n
b
e
s
c
h
w
e
r
d
e
n
 

im 
deutschen 

Bankgewerbe 
Der 

Bundesverband 
Deutscher 

Banken 
hat 

im 
Juni 

wegen 
der 

z
u
n
e
h
m
e
n
d
e
n
 

Auseinandersetzungen 
zwischen 

Banken 
und 

ihren 
Kunden 

ein Schlichtungs- 
verfahren 

zur 
Beilegung 

von 
Meinungsverschiedenheiten 

eingeführt 
{vgl. 

im 
einzelnen 

zu 
dem 

Verfahren 
Hoeren, 

N
J
W
 

1992, 
2727 

ff}. 
Nach 

Angaben 
der 

Bundesverbandes 
haben 

sich 
bisher 

bis 
auf 

ganz 
wenige 

Ausnahmen 
alle 

pri- 
vaten 

Banken 
dem 

Verfahren 
angeschlossen. 

    

Das 
Schlichtungsverfahren 

ist 
zulässig 

bei 
Beschwerden 

privater 
Verbraucher. 

Die 
Beschwerden 

sınd 
zunächst 

an 
die 

Kundenbeschwerdestelle 
zu 

richten, 
die 

beim 
Bundesverband 

Deutscher 
Banken 

(Mohrenstr. 
35-41, 

50670 
Köln) 

und 
beim 

Verband 
Deutscher 

Hypothekenbanken 
(Holbeinstr. 

17, 
53175 

Bonn) 
bestehen. 

Dort 
erfolgt 

eine Vorprüfung 
und 

anschließend 
die 

Weiterleitung 
der 

Beschwerdeschrift 
an 

betroffene 
Bank. 

Diese 
erhält 

eine 
Frist 

von 
eınem 

Monat 
zur 

Stellungnahme. 
Reagıert 

die 
Bank 

nıcht, 
legt 

die 
Kundenbeschwer- 
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destelle 
dem 

O
m
b
u
d
s
m
a
n
n
 

das 
Schreiben 

des 
Kunden 

vor. 
Der 

O
m
b
u
d
s
m
a
n
n
 

im 
vorliegenden 

Unterlagen. 
Er 

kann 

  

entscheidet 
die 

Streitlage 
aufgrund 

der 
die 

Parteien 
auch 

zu 
schriftlichen 

oder 
mündlichen 

Ergänzungen 
aufforderr 

Derzeitiger 
O
m
b
u
d
s
m
a
n
n
 

ist 
Dr. 

Leo 
Parsch, 

ehemaliger 
Präsident 

des 
Bayerı- 

schen 
Verfassungsgerichtshofs. 

    

Der 
abschließende 

Schlichtungsspruch 
ist 

nur 
für 

die 
Bank 

bindend, 
sofern 

der 
Streitwert 

unterhalb 
des 

Höchstbetrags 
für 

vermögensrechtliche 
Klagen 

vor 
den 

Amtsgerichten 
liegt. 

Der 
Beschwerdeführer 

kann 
in jedem 

Fall 
die 

ordentli- 
chen 

Gerichte 
anrufen. 

Es 
bleibt 

abzuwarten, 
ob 

das 
Schlichtungsverfahren 

von 
Verbrauchern 

und 
Banken 

akzeptiert 
wird 

und 
welche 

B
e
d
e
u
t
u
n
g
 

es 
erlangt. 

27. 
Kartengestützte 

Zahlungsverfahren 

27.1 
Fahrkartenverkauf 

beim 
Hamburger 

Verkehrsverbund 
(HVV) 

mit 
Euroscheck-Karte 

Die 
Aufsichtsbehörde 

hat 
im 

Berichtszeitraum 
erst 

durch 
Fresseveröffent 

chungen 
davon 

erfahren, 
daß 

der 
HVV 

ein 
bargeldioses 

Zahlungssystem 
beim 

Fahrkartenverkauf 
einführen 

will. 
Wir 

haben 
daraufhin 

das 
Unternehmen 

gebe- 
ten, 

uns 
die 

Einzelheiten 
des 

V
o
r
h
a
b
e
n
s
 
näher 

zu 
erläutern. 

Diese 
G
e
s
p
r
ä
c
h
e
 

sind 
aus 

unserer 
Sicht 

konstruktiv 
verlaufen 

und 
haben 

mittlerweile 
folgenden 

Sachstand 
erreicht: 

    

Der 
H
V
V
 

beabsichtigt, 
zum 

Bezahlen 
des 

Fahrpreises 
den 

Einsatz 
der 

Euro- 
scheck-Karte 

(EC-Karte) 
vorzusehen 

und 
dabei 

zahlreiche 
personenbezogene 

Daten 
zu 

erheben 
und 

weıter 
zu 

verarbeiten. 
Dabei 

soll 
ein 

Datensatz 
automatı- 

siert 
gespeichert 

werden, 
der 

die 
EC-Kartennummer 

mit 
Bankleitzahl 

des 
Fahr- 

gastes 
sowie 

Datum, 
Uhrzeit, 

Automatennurnmer 
und 

Preisstufe 
der 

jeweiligen 
Fahrten 

enthält. 
Der 

HVV 
will 

über 
einen 

bestimmten 
Zeitraum 

oder 
bis 

zu 
einem 

bestimmten 
Höchstbetrag 

diese 
Daten 

sammeln 
und 

die 
aufsummierten 

Fahrpreise 
dann 

in 
eıner 

S
u
m
m
e
 

vom 
Bankkonto 

des 
jeweiligen 

Fahrgastes 
abbuchen. 

Dann 
gäbe 

es 
den 

„gläsernen“ 
Fahrgast, 

an 
dessen 

Daten 
über 

das 
Fahrverhalten 

auch 
andere 

Stellen 
wie 

Polizei, 
Finanzamt 

und 
Arbeitgeber 

interessiert 
wären. 

Gegen 
ein 

solches 
Fahrkartensystem, 

das 
genaue 

Informationen 
über 

das 
Fahrverhalten 

der 
Fahrgäste 

für 
längere 

Zeit 
vorhält, 

bietet 
das 

Bundesdater- 
schutzgasetz 

kerne 
Hilfe, 

weil 
diese 

Fahrgeldabrechnung 
in 

den 
Allgemeinen 

Geschäftsbedingungen 
des 

HVV 
und 

damit 
für 

den 
Beförderungsvertrag 

wirx- 
sam 

geregelt 
wäre. 

Jedoch 
ist gerade 

bei 
öffentlichen 

Unternehmen 
- 

wıe 
dem 

HVV 
- 

jeweils 
zu 

prüfen, 
ob 

nicht 
datenschutzfreundlichere 

Lösungen 
möglich 

sınd. 

  

ie 
Aufsichtsbehörde 

hat 
ın 

den 
Gesprächen 

mit 
dem 

HVV 
auf 

mögliche 
Alter- 

nativen 
hingewiesen, 

die 
es 

erlauben, 
im 

automatisierten 
Verfahren 

bargeldios 

12 
Tätigkeitsbericht 

1993 
HmbDSB. 

189



die 
öffentlichen 

Verkehrsmittel 
benutzen 

zu 
können, 

ohne 
A
n
g
a
b
e
n
 

über 
die 

eigene 
Person 

machen 
zu 

müssen. 
Im 

Mittelpunkt 
unserer 

Überlegungen 
stand 

dabeı 
ein 

tprojekt 
in 

Kiel, 
das 

sich 
dort 

unter 
d
e
m
 

Motto 
„Busfahren 

mit 
Telefonkarte“ 

in 
der 

Erprobung 
befindet. 

Dabei 
kann 

mit 
Hilfe 

einer 
Telefon- 

karte 
der 

Telekom, 
die 

keinerlei 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Daten 
enthält, 

ein 
Fahr- 

schein 
erworben 

werden. 
Ein 

solches 
datenschutzfreundliches 

Verfahren 
hat 

den 
Vorteil, 

daß 
es 

auch 
bundesweit 

eingesetzt 
werden 

kann. 

  

Der 
HVV 

favorisiert 
allerdings 

weiterhin 
die 

Verwendung 
der 

EC-Karte, 
weıl 

die- 
ses 

Kartensystem 
in 

der 
Bevölkerung 

am 
weitesten 

verbreitet 
und 

akzeptiert 
sei. 

Wir 
stehen 

einer 
solchen 

Lösung 
nıcht 

grundsätzlich 
ablehnend 

gegen- 

  

er, 
meinen 

jedoch, 
daß 

erst 
die 

führung 
der 

EC-Karte 
mit 

einem 
zusätzl 

chen 
Chip 

für 
Guthaben 

abgewartet 
werden 

soll, 
Dann 

ist 
es 

möglich, 
daß 

dıe 
Fahrkostenpreise 

von 
einem 

auf 
dem 

Chip 
gespeicherten 

Guthaben 
ohne 

Per- 
sonenbezug 

hinsichtlich 
der 

v
o
r
g
e
n
o
m
m
e
n
e
n
 

Fahrten 
abgezogen 

werden. 
Es 

Ist 
nach 

unserer 
Kenntnis 

auch 
möglich, 

ein 
Guthaben 

auf 
dem 

Chip 
jeweils 

zu 
erneuern; 

seıt 
kurzem 

soll 
dies 

sogar 
telefonisch 

möglich 
sein. 

Ein 
solches 

Ver- 
fahren 

wäre 
also 

zugleich 
anwender- 

und 
datenschutzfreundlich. 

Wir 
haben 

deshalb 
den 

HYV 
gebeten, 

eine 
endgültige 

Systemauswahl 
erst 

zu 
treffen, 

wenn 
die 

Auswertung 
des 

Kieler 
Pılotprojektes 

mıt 
der 

Teiefonkarte 
sowie 

die 
Prüfung 

einer 
Nutzung 

der 
EC-Karte 

als 
Wertkarte 

vorliegt. 
Deshalb 

betrachten 
wır 

das 
zur 

Zeit 
vom 

HVV 
vorgesehene 

Verfahren 
allenfalls 

als 
Test.   

  

Schon 
jetzt 

hat 
sich 

der 
HVV 

bereit 
erklärt, 

den 
Zugriff 

auf 
die 

Daten, 
die 

auf 
dem 

Kontoauszug 
wiedergegeben 

sınd, 
besser 

abzusichern. 
Zunächst 

war 
beabsichtigt, 

d
e
m
 

K
u
n
d
e
n
 

unter 
einer 

Service-Telefonnummer 
entweder 

per 
Sprachausgabe 

(Computer) 
oder 

auf 
Wunsch 

von 
einem 

personalbedienten 
Arbeitsplatz 

Auskunft 
über 

seine 
eınzeinen 

Fahrscheinkäufe 
zu 

erteilen. 
Hierzu 

wäre 
lediglich 

die 
Nennung 

seiner 
auf 

dem 
Kontoauszug 

angegebenen 
Rech- 

n
u
n
g
s
n
u
m
m
e
r
 

erforderlich 
gewesen. 

Dann 
hätten 

auch 
Drittes 

wie 
z.B. 

Familienangehörige 
bei 

Kenntnis 
des 

Kontoauszugs 
telefonisch 

Einzelheiten 
über 

die 
Fahrten 

erfahren 
können. 

Aufgrund 
unserer 

Bedenken 
will 

der 
HVV 

nunmehr 
als 

Kriterium 
zur 

Identitätsprüfung 
zusätzlich 

die 
Kartennummer 

heranziehen. 
B 

28. 
Auftragsdatenverarbeitung 

G
e
m
ä
ß
 

$ 
11 

Abs. 
1 
B
D
S
G
 

ist 
der 

Auftraggeber 
auch 

dann 
für 

die 
Einhaltung 

der 
datenschutzrechtlichen 

Vorschriften 
verantwortlich, 

wenn 
personenbezogene 

Daten 
im 

Auftrag 
durch 

andere 
Stellen 

verarbeitet 
oder 

genutzt 
werden. 

Durch 
solche 

Auftragsverhältnisse 
werden 

Möglichkeiten 
geschaffen, 

ohne 
Prüfung 

der 
strengen 

Übermittlungsvoraussetzungen 
und 

der 
Einhaltung 

wei- 
terer 

Pflichten 
- 

wie 
etwa 

der 
Benachrichtigung 

des 
Betroffenen 

- 
personen- 

bezogene 
Daten 

an 
andere 

weiterzugeben. 
Hierin 

liegt 
der 

Grund 
für 

die 
besondere, 

über 
den 

eigenen 
Bereich 

hinausgehende 
Verantwortung 

des 
Auf- 
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traggebers, 
dıe 

sich 
in 

den 
Regelungen 

des 
811 

B
D
S
G
 

ausdrückt. 
Da 

dıe 

eigentlich 
von 

entsprechenden 
Auslagerungen 

Betroffenen 
davon in 

der 
Regel 

nichts 
erfahren, 

muß 
die 

Aufsichtsbehörde 
ein 

besonderes 
A
u
g
e
n
m
e
r
k
 

auf 
dıe 

strikte 
Einhaltung 

der 
schriftlichen 

Auftragserteilung 
richten. 

Bei 
unseren 

Prü- 

fungen 
ım 

R
a
h
m
e
n
 

der 
Überwachung 

nach 
838 

B
D
S
G
 

sınd 
wır 

vermehrt 
auf 

Probleme 
bei 

den 
Auftragsverhältnissen 

und 
den 

an 
sie 

gestellten 
gesetzlichen 

Anforderungen 
gestoßen. 

Nach 
& 

11 
B
D
S
G
 

hat 
der 

Auftraggeber 
folgende 

Vor- 

gaben 
zu 

beachten: 

— 
seine 

weiter 
bestehende 

Verantwortung 
für 

die 
Einhaltung 

der 
Vorschriften 

des 
B
D
S
G
 

und 
anderer 

datenschutzrechtlicher 
Vorschriften 

  
  

—
 

sorgfältige 
Auswahl 

des 
Auftragnehmers 

— 
schriftlicher 

Auftrag 
unter 

a) 
Festlegung 

der 
technischen 

und 
organisatorischen 

M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

nach 
$9 

B
D
S
G
 

. 

b) 
Bezeichnung 

etwa:ger 
Unterauftragsverhältnisse 

-— 
konkrete 

Weisungen 
zur 

Datenverarbeitung 
an 

den 
Auftragnehmer 

— 
W
a
h
r
n
e
h
m
u
n
g
 

seiner 
Kontrollpflicht. 

Wir 
stellten 

bei 
unseren 

Prüfungen 
fest, 

daß 
vielfach 

der 
schriftliche 

Auftrag 

nicht 
vorlag. 

Wenn 
ein 

schriftlicher 
Vertrag 

abgeschlossen 
war, 

wurden 
dıe 

technischen 
und 

organisatorischen 
M
a
ß
n
a
h
m
e
n
 

oder 
etwaıge Unterauftrags- 

verhältnisse 
häufig 

nicht 
festgelegt. 

Der 
Auftraggeber 

beschränkte 
sich in 

sei- 

nen 
Weisungen 

auf 
die 

Wiederholung 
des 

Gesatzestextes, 
verwies 

auf 
die 

gesetzlichen 
Bestimmungen 

oder 
berief 

sich 
auf 

eigene 
datenschutzrechtliche 

Grundsätze, 
die 

nicht 
Bestandteil 

des 
Vertrages 

waren 
oder 

dazu 
g
e
m
a
c
h
t
 

‚urden. 
Soweit 

sich 
Auftragnehmer 

eines 
Subunternehmers 

bedienten, 
hatte 

ser 
Auftraggeber 

ın 
einigen 

Fällen 
hiervon 

keine 
Kenntnis. 

Da 
dıe 

Tätigkeit 
der 

Auftragsdatenverarbeitung 
als 

Dienstleistung 
angeboten 

#.1d, 
entwickeln 

diese 
Unternehmen 

oft 
auch die 

Vertrage. 
Dies 

kann 
dazu 

füh- 

ven, 
daß 

der 
Auftraggeber 

seıne 
Verantwortung, 

sein 
Weisungs- 

und 
Kontroll- 

recht 
nicht 

mehr 
vollständig 

wahrnimmt 
und 

die 
Vertragsgestaltung 

dem 
Aut- 

tragnehmer 
überläßt, 

was 
nicht 

dem 
G
e
d
a
n
k
e
n
 

des 
$ 

11 
B
D
S
G
 

entspricht. 

  
    

28.1 
Akten- 

und 
Datenträgervernichtung 

Das 
Problem 

der 
fehlenden 

oder 
u
n
z
u
r
e
i
c
h
e
n
d
e
n
 

schriftlichen 
Aufträge 

wird 

sesonders 
deutlich 

im 
Bereich 

Akten- 
und 

Datenträgervernichtung, 
insbeson- 

dere 
bei 

Selbstanlieferern, 
die 

teilweise 
nur 

einmalig 
Material 

vernichten 
lassen 

«c:ten 
oder 

nur 
Kleinstmengen 

haben. 
In 

diesen 
Fällen 

werden 
oft 

lediglich 
Lie- 

erscheine 
und 

Vernichtungszeriifikate 
ausgestellt. 

Auch 
beı 

langjährigen 
Kunden 

ist 
es 

in 
dieser 

Dienstleistungsbranche 
vielfach 

„ech, 
aufgrund 

eines 
telefonischen 

Auftrages 
tätig 

zu 
werden. 

Viele 
Unterneh- 

e
r
 

sınd 
jedoch 

dazu 
übergegangen, 

schriftliche 
Verträge 

abzuschließen. 
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In 
eınem 

Fall 
haben 

wır 
den 

Auftragnehmer 
gebeten, 

mıt 
allen Auftraggebern 

einen 
schriftlichen 

Vertrag, 
der 

den 
Anforderungen 

des 
$11 

B
D
S
G
 

genügt, 
abzuschließen. 

Auf 
entsprechende 

Schreiben 
des 

Auftragnehmers 
reagierten 

jedoch 
nicht 

alle 
Auftraggeber. 

Aufsichtsbehörde 
erwägt 

nun, 
sich 

direkt 
an 

die 
Auftraggeber 

zu 
wenden, 

weil 
sie 

gegen 
dıe 

gesetzliche 
Pflicht 

nach 
$ 

11 
Abs. 

2 
Satz 

2 
B
D
S
G
 

verstoßen, 
den 

Auftrag 
schriftlich 

zu 
erteilen 

Im 
Berichtszeitraum 

haben 
wir 

fast 
sämtliche 

Akten- 
und 

Datenträgervernich- 
tungsunternehmen 

geprüft, 
die 

zum 
Register 

der 
Aufsichtsbehörde 

nach 
832 

B
D
S
G
 

gemeldet 
sind 

Soweit 
dabei 

das 
Fehlen 

eines 
schriftlichen Auftrages 

oder 
nicht 

ausreichende 
entsprechende 

Regelungen 
festgestellt 

wurden, 
ist 

dies 
im 

Prüfbericht 
bemängelt 

worden. 

  

28.2 
Transport 

von 
D
a
t
e
n
m
ü
l
l
 

Im 
Bereich 

der 
Akten- 

und 
Datenträgervernichtung 

sind 
uns 

zwei 
Fälle 

bekannt 
geworden, 

in 
denen 

die 
Auftraggeber 

lediglich 
einen 

Transporteur 
für 

das 
zu 

vernichtende 
Materral 

beauftragten, 
obwohl 

eın 
Unternehmen 

sogar 
mit 

der 
Dienstleistung 

„Aktenvernichtung“ 
wirbt. 

Diese 
Transporteure 

fahren 
das 

Mate- 
nal 

zum 
Aktenvernichtungsunternehmen 

und 
erhalten 

ein 
entsprechendes 

Zer- 
tifikat, 

das 
nicht 

an 
den 

K
u
n
d
e
n
 
weitergegeben 

wird. 

  
  

Der 
Auftraggeber 

ist 
nıcht 

einmal 
darüber 

informiert, 
daß 

diese 
Betriebe 

ledi 
lich 

den 
Transport 

durchführen. 
Hätten 

die 
Auftraggeber 

einen 
schriftlichen 

Auftrag 
gemäß 

den 
Anforderungen 

des 
$ 

11 
B
D
S
G
 

erteitt, 
wäre 

ihnen 
aufgefal- 

len, 
daß 

der 
Auftrag 

gar 
nicht 

dıe 
Aktenvernichtung 

umfaßt. 
Da 

dıe Auftrag- 
geber 

selbst 
für 

die 
Aktenvernichtung 

verantwortlich 
sind, 

sind 
die 

Verträge 
ent- 

sprechend 
auszugestalten. 

  

29.. 
Register 

nach 
$
3
2
 
B
D
S
G
 

und 
Prüftätigkeit 

29.1 
Register 

und 
Meldepflicht 

ie Aufsichtsbehörde 
führt 

nach 
838 

Abs. 
2 
B
D
S
G
 

ein 
Regıster 

der 
Stellen, 

dıe 
p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
n
e
 

Daten 
geschäftsmäßig 

zum 
Zweck 

der p
e
r
s
o
n
e
n
b
e
z
o
g
e
-
 

nen 
oder 

der 
anonymisierten 

Übermittiung 
speichern 

oder 
im 

Auftrag 
als 

ienstleistungsunternehmen 
verarbeiten 

oder 
nutzen. 

Diese 
Stellen 

unterlie- 
gen 

nach 
$32 

B
D
S
G
 

der 
Meldepflicht. 

Derzeit 
sind 

zu 
diesem 

Register 
239 

Unternetimen 
gemeldet. 

Unterteilt 
nach 

der 
Art 

der 
meldepflichtigen 

Tätigkeit 
ergibt 

sich 
folgendes 

Bild: 

S
p
e
i
c
h
e
r
u
n
g
 
zum 

Z
w
e
c
k
e
 

der Übermittlung 
Auskunfteien/Warndienste. 

. 

  
  

Direktmarketing/Adreßhändler 
. 

.. 
nn 

D
R
 

2
.
3
8
 

Speicherung 
zum 

Zwecke 
der 

anonymisierten 
Übermittlung 

Markt- 
und 

M
e
i
n
u
n
g
s
t
o
r
s
c
h
u
n
g
 

2
.
.
.
 

222 
e
e
n
.
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u ner riet runan 

Auftragsdatenverarbeitung 

Servicerechenzentren 
....enssenueeeee 

r
e
r
 

neenennrnnnn 
 e 

2O 

Akten- 
und 

Datenträgervernichter 
... 

..... 
+» 

Mikroverfilmer 
2.222220 

cseeereenesennne 
nenne 

Datenerfasser 
22222000. 

- 

Mailboxen 
..... 

4
.
4
2
.
0
0
.
 

sonstige 
Auftragsdatenverarbeitung 

........ 

Eine 
Vielzahl 

von 
Unternehmen, 

die 
bistang 

nicht 
zum 

Register 
gemeldt 

waren, 
sind 

angeschrieben 
und 

um 
Prüfung 

der Meldepflicht 
und 

ggfs. 
Anmel- 

dung gebeten 
worden. 

Dabei 
haben 

zahlreiche 
Informations- 

und 
Beratungsge- 

spräche 
stattgefunden. 

Wir 
haben 

mit 
Umstellungsarbeiten 

hinsichtlich 
einer Automatlsiorung 

des 

Registers 
und 

Aktualisierungsarbeiten 
zu 

den 
inhaltlichen 

Angaben 
im 

ea 

ster 
im 

Berichtszeitraum 
begonnen. 

In 
vielen 

Fällen 
wurden 

Verstöße s
e
n
 

’ 

Meldepflicht 
festgestellt. 

Dennoch 
wurde 

bisher 
davon 

abgeschen, 
runde 

widrigkeitenverfahren 
einzuleiten, 

weıl 
die 

betroffenen 
Unternehmen 

die 

dungen 
umgehend 

nachgeholt 
haben. 

   
   

   

  

29.2 
P
r
ü
f
u
n
g
e
n
 

Der 
folgenden 

Übersicht 
sind 

die 
Zahlen 

der 
Überprüfungen 

vor 
Ort 

im 

Berichtszeitraum 
zu 

entnehmen’ 

Auskunfteien/Warndienste 
..... 

.... 

Direktmarketing/Adreßhändler 
.. 

......»...: 

Markt- 
und 

Meinungsforschung 
.. 

. 
-.- 

Akten- 
und 

Datenträgervernichter. 
. . 

Servicerechenzentren 
..... 

zeeee 
zereeneeee 

e
r
n
e
n
n
e
n
 

nenn 
en 

Mikroverfilmer 
. 

....... 

sonstige 
Auftragsdatenverarbeitung 

........-- 
2
0
0
0
0
.
 

orssnnen 

gesamt 
.u.cecen 

oo 
s
e
s
n
e
n
n
e
s
e
e
e
e
e
n
e
e
s
e
r
 

rennen 
on 

rennen 

Folgende 
wesentliche 

Mängel 
wurden 

am 
häufigsten 

festgestellt: 

 
 

   
 

 
 
 

  

Blorsonae 

— 
mangelhafte 

Zugangskontrolle 

— 
keine 

ausreichende 
Funktionstrennung 

bei 
den 

Mitarbeitern 
innerhalb 

des 

Betriebes 

— 
kein 

ausreichender 
Paßwortschutz 

der 
Datenträgerkontrolle 

— 
fehlende 

schriftliche 
Weisungen 

der 
Auftraggeber 

(siehe 
28.) 

— 
nıcht 

mehr 
aktuelle 

Registermeidungen. 

In 
zahlreichen 

Fällen 
bezogen 

sich 
die 

betrieblichen 
Hinweise 

zum 
Daten- 

schutz 
auf 

das 
alte 

Bundesdatenschutzgesetz. 
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Die 
geprüften 

Stellen 
waren 

freiwillig 
bereit, 

festgestellte 
Mängel 

zu 
beheben. 

Bußgeldverfahren 
wurden 

deshalb 
nicht 

eingeleitet. 

Darüber 
hınaus 

wurde 
eine 

Vielzahl 
von 

Unternehmen 
vor 

Ort 
aufgrund 

von 
Beschwerden 

oder 
anderen 

Anlässen, 
z.B. 

Presseveröffentlichungen, 
geprüft. 

30. 
A
r
b
e
i
t
n
e
h
m
e
r
d
a
t
e
n
s
c
h
u
t
z
 

30.1 
Psychologische 

Tests 
bel 

Auswahlverfahren 

im 
11. 

TB 
(29,1) 

berichteten 
wir 

von 
rechtswidrigen 

„Bewerber-Psycho-Tests“ 
der 

Firma 
U-Man 

International 
Hamburg, 

die 
ın 

der 
Presse 

wiederholt 
Erwähnung 

gefunden 
hatte. 

Nach 
unserer 

Erkenntnis 
befindet 

sich 
diese 

Firma 
in 

der 
Liqui- 

dation, 
so 

daß 
kein 

weiterer 
H
a
n
d
l
u
n
g
s
b
e
d
a
r
f
 

entstand. 

Bei 
einem 

anderen 
Unternehmen 

hatten 
wir 

im 
Berichtszeitraum 

Gelegenheit, 
uns 

mit 
rechtmäßigen 

psychologischen 
Auswahlverfahren 

zu 
befassen. 

Eine 
Eingabe 

betraf 
das 

psychologische 
Auswahlverfahren 

einer 
Forschungsanstalt. 

Das 
Institut 

führt 
unter 

anderem 
im 

Auftrage 
von 

Fluggesellschaften 
das 

Aus- 
wahlverfahren 

für 
Pilotenbewerber 

oder 
auch 

für 
Fluglotsen 

durch. 
Die 

Auswahluntersuchungen 
beziehen 

sıch 
auf 

zwei 
Bereiche, 

den 
Leistungs- 

und 
den 

Persönlichkeitsbereich. 

Im 
Leistungsbereich 

werden 
Merkmale 

wie 
etwa 

Raumvorstellung, 
Merkfähig- 

keit 
(auditiv/visuelt), 

Englisch-Kenntnisse 
usw. 

untersucht. 
Der 

Persönlichkeits- 
bereich 

untergliedert 
sich 

in 
Leistungsbereitschaft, 

interpersonales 
Verhalten 

(Kooperationsbereitschaft} 
und 

emotionale 
Stabilität 

(Belastungsfähigke 
Erkenntnisquellen 

sind 
jeweils 

gezielte 
Fragen, 

psychologische 
Tests 

und 
psy- 

chologische 
Gespräche. 

Wesentliche 
Beachtung 

findet, 
wie 

der 
Betroffene 

sich 
in 

vergleichbaren 
Situa- 

tionen 
außerhalb 

der 
Berufstätigkeit 

verhalten 
hat. 

Fragen 
etwa 

nach 
einer 

Ver- 
einstätigkeit 

des 
Betroffenen 

dienen 
dazu, 

mögliche 
Erkenntnisse 

über 
dessen 

Kooperationsbereitschaft 
zu 

erlangen, 
Gänzlich 

a
u
s
g
e
n
o
m
m
e
n
 

vom 
Testver- 

fahren 
bleiben 

datenschutzrechtlich 
besonders 

sensible 
Bereiche 

wıe 
politi- 

sche 
Anschauungen 

bzw 
eine 

etwaige 
Parteizugehörigkeit, 

religiöse 
Anschau- 

ungen 
und 

das 
Sexualleben. 

Nach 
einem 

umfassenden 
Informationsgespräch 

bei 
dem 

Institut 
haben 

wir 
insgesamt 

den 
Eindruck 

gewonnen, 
daß 

das 
Auswahlverfahren 

auf 
die 

Berufs- 
bilder 

abgestimmt 
ist 

und 
sich 

im 
R
a
h
m
e
n
 

der 
von 

der 
Rechtsprechung 

ent- 
wıckelten 

Grundsätze 
zum 

Fragerecht 
des 

Arbeitgebers 
bewegt. 

Die 
Komple: 

tät 
des 

Verfahrens 
ist 

durch 
die 

vergleichsweise 
hahen 

Anforderungen 
an 

diese 

Berufe 
bedingt. 

Ausdrücklich 
wurde 

von 
uns 

begrüßt, 
daß 

die 
erhobenen 

Daten 
nıcht 

an 
den 

Auftraggeber 
übermittelt 

werden. 
Über 

die 
Auswahl 

entscheidet 
vielmehr 

eine 
Auswahlkommission, 

die 
sich 

aus 
Vertretern 

der 
Forschungsanstalt 

und 
des 
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Auftraggebers 
zusammensetzt, 

Nach 
der 

Entscheidungsfindung 
werden 

die 
Unterlagen 

zum 
Teıl 

vernichtet, 
zum 

Teil 
verbleiben 

sıe 
— 

insbesondere 
aus 

Gründen 
der 

Testnormierung 
und 

der 
Validierung 

- 
beı 

der 
Forschungsanstalt. 

30.2 
Arbeitsschutzrahmengesetz 

Im 
Zuge 

der 
Umsetzung 

der 
sog. 

Rahmenrichtlinie 
zum 

Arbeitsschutz 
(Richtli- 

nie 
8
9
/
3
9
1
/
E
W
G
 

des 
Rates 

vom 
12. 

Juni 
1989 

über 
die 

Durchführung 
von 

Maß- 
nahmen 

zur 
Verbesserung 

der 
Sicherheit 

und 
des 

Gesundheitsschutzes 
der 

Arbeitnehmer 
bei 

der 
Arbeit) 

hatte 
der 

Bundesminister für 
Arbeit 

und 
Sozialord- 

aung 
ım 

Dezember 
1992 

den 
Entwurf 

eines 
Arbeitsschutzrahmengesetzes 

vor- 
gelegt. 

Die 
Behörde 

für 
Arbeit, 

Gesundheit 
und 

Soziales 
(BAGS) 

hat 
in 

diesem 
Z
u
s
a
m
m
e
n
h
a
n
g
 

einen 
eigenen 

Entwurf 
eines 

Arbeitsschutzgesetzbuches, 
Erstes 

Buch 
„Allgemeiner 

Teil“, 
erarbeitet 

und 
diesen 

im 
Junı 

1993 
dem 

Ham- 
burgischen 

Datenschutzbeauftragten 
zur 

Abstimmung 
vorgelegt. 

Zum 
Entwurf 

der 
BAGS 

haben 
wir 

ausführlich 
Stellung 

bezogen. 
Anfang 

November 
1993 

erreichte 
uns 

der 
überarbeitete 

Bundesgesatzentwurf 
in 

der 
Fassung 

vom 
22. 

Oktober 
1993. 

Beı 
aller 

Unterschiedlichkeit 
im 

einzelnen 
regeln 

die 
Entwürfe 

detailliert 
den 

G
e
s
u
n
d
h
e
i
t
s
s
c
h
u
t
z
 

der 
Beschäftigten 

am 
Arbeitsplatz. 

Aus 
datenschutzrech! 

eher 
Sicht 

kommt 
der 

vorgesehenen 
Einführung 

genomanalytischer 
Untersu- 

chungen 
besondere 

Bedeutung 
zu. 

   

  

Der 
Bundesgesetzentwurf 

(in 
der 

Fassung 
des 

Referentenentwurfs 
vom 

22. 
Dezamber 

1992) 
sah 

hierzu 
vor, 

daß 
nach 

Aufklärung 
und 

mıt 
Einwilligung 

des 
betroffenen 

Arbeitnehmers 
ım 

R
a
h
m
e
n
 

von 
Vorsorgeuntersuchungen 

‚genomanalytische 
Untersuchungen" 

zulässig 
sind, 

wenn 
durch 

sıe 
„bestimmte 

ererbte 
Veranlagungen 

für 
Erkrankungen, 

dıe 
durch 

bestimmte 
Arbeitsbedingungen 

entstehen 
können. 

ermittelt 
werden. 

Darüber 
hinaus 

soll- 
ten 

genomanalytische 
Untersuchungen 

bei 
Erstuntersuchungen 

durch 
Verord- 

nung 
zugelassen 

werden 
können. 

Dagegen 
durften 

bei 
Vorsorgeuntersuchun- 

gen 
Genomanalysen, 

der 
bloßen 

Aufdeckung 
der 

Erbanlagen 
der 

unter- 
suchten 

Person 
dienen‘, 

nicht 
durchgeführt 

werden. 

   

  

Im 
neuen 

Entwurf 
wurden 

die 
V
o
r
a
u
s
s
e
t
z
u
n
g
e
n
 

im 
Sinne 

des 
Datenschutzes 

verschärft: 
Genomanalytische 

Untersuchungen 
sind 

erst 
zulässig, 

wenn 
nach 

gesicherten 
Erkenntnissen 

der 
Arbeitsmedizin 

eine 
schwere 

bleibende 
Schädi- 

gung 
möglıch 

ist, 
der 

Arbeitnehmer 
umfassend 

über 
dıe 

Gefahren, 
den 

Unter- 
suchungsablauf, 

die 
Verwendung 

der 
Ergebnisse 

und 
die 

Notwendigkeit 
seiner 

Einwilligung 
aufgeklärt 

ist 
und 

schriftlich 
einwilligt. 

DNA-Analysen 
dürfen 

nur 
noch 

durchgeführt 
werden, 

soweit 
sie 

zusätzlich 
durch 

Gesetz 
ausdrücklich 

zugelassen 
sind. 

Für 
die 

Anwendung 
anderer 

Verfahren 
in 

Vorsorge- 
und 

Erstuntersuchungen 
bedarf 

es 
einer 

zusätzlichen 
Rechtsvorschrift. 

Ausdrück- 
ich 

ist 
auch 

a
u
f
g
e
n
o
m
m
e
n
 
worden, 

daß 
nur 

die 
Verfahren 

angewendet 
werden 

dürfen, 
die 

die 
geringstmögliche 

Überschußinformation 
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gerne an eo nn ae TE EEE Te 

In 
unserer 

kritischen 
Stellungnahme 

zu 
diesen 

Plänen 
haben 

wir 
uns 

leiten 
las- 

sen 
von 

einem 
Beschluß 

der 
Datenschutzbeauftragten 

schon 
aus 

dem 
Jahre 

1989. 
Die 

grundsätzlich 
ablehnende 

Auffassung 
des 

Hamburgischen 
Daten- 

schutzbeauftragten 
gegenüber 

Genomanalysen 
im 

Arbeitverhältnis 
wurde 

bereits 
im 

8. 
TB, 

3.1.1.2 
ausführlich 

wiedergegeben 
(vgl. 

auch 
7. 

TB, 
4.143). 

Der 
jetzt 

vorliegende 
Referentenentwurf 

des 
Bundes 

berücksichtigt 
zwar 

die 
Entschließung 

der 
Datenschutzbeauftragten, 

wonach 
Genomanalysen 

im 
Arbeitsverhältnis 

wegen 
der 

Zweifel 
an 

der 
Freiw: 

igkeıt 
von 

Einwilligungen 
nur 

aufgrund 
gesetzlicher 

Regelungen 
zulässig 

sein 
sollen. 

Hierauf 
darf 

sich 
der 

Schutz 
aber 

nicht 
beschränken; 

wir 
sınd 

nach 
wıe 

vor 
der 

Auffassung, 
daß 

es 
einer 

Zulassung 
von 

Genomanalysen 
im 

Arbeitsverhältnis 
überhaupt 

nicht 
bedarf, 

daß 
andererseits 

die 
Risıken 

für 
den 

Betroffenen 
beı 

einer 
Zulassung 

unverhältnismäßig 
hoch 

sind: 

  

So 
können 

arbeitsmedizinische 
Tests 

zu 
Wirkungen 

von 
Risıkostofien 

durchaus 
ohne 

einen 
Namensbezug, 

etwa 
durch 

Strukturcode-Verfahren, 
durchge- 

führt 
werden. 

Zum 
Schutz 

des 
Arbeitnehmers 

kann 
sich 

dieser 
selbst 

- privat 
- 

einer 
Genomanalyse 

unterziehen. 
Dazu 

müßte 
ıhm 

der 
Arbeitgeber 

aller- 
dings 

die 
In 

Betracht 
k
o
m
m
e
n
d
e
n
 

Risikostoffe 
benennen. 

Auch 
eine 

gesetzlich 
zulässige, 

vorn 
Arbeitgeber 

veranlaßte G
e
n
o
m
a
n
a
l
y
s
e
 

durch 
den 

Betriebsarzt 
würde 

das 
„Recht 

auf 
Nichtwissen“ 

des 
Arbeitnehmers 

verletzen. 
Obwohl 

der 
Eintritt 

eıner 
diagnostizierten 

Erbkrankheit 
zumindest 

hinsichtlich 
des 

Zeitpunkts 
völlig 

ungewiß 
ist, 

kann 
diese 

Offenbarung 
auch 

das 
private 

Leben 
des 

Betroffenen 
tiefgreifend 

verändern. 
Der 

Arbeitgeber 
kann 

sich 
durch 

die 
Nichteinstellung 

oder 
Entlassung 

des 
Betroffenen 

einseitig 
und 

auf 
Kosten 

des 
Arbeitnehmers 

vom 
Risiko 

des 
Krankhsitseintritts 

und 
mög- 

licherweise 
faktısch 

auch 
von 

objektiven 
Arbeitsschutzmaßnahmen 

entlasten. 
Aus 

denselben 
Gründen 

muß 
auch 

die 
Überlassung 

von 
prıvat angefertigten 

Genomanalysen 
ausdrücklich 

ausgeschlossen 
werden. 

  
  

Alle 
diese 

Gründe 
gebieten 

nach 
unserer 

Auffassung, 
Genomanalysen 

ım 
Arbeitsverhätnis 

prinzipiell 
abzulehnen, 

um 
den 

Anfängen 
zu 

wehren. 
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Geschäftsverteilung 
(Stand: 

1. Dezember 
1993) 

Der 
Hamburgische 

Datenschutzbeauftragte 
Baumwall 

7, 
20459 

Hamburg 

Dienststellenleiter: 
Dr. 

Hans-Hermann 
Schrader 

Stellvertreter: 
Peter 

Schaar 
Vorzimmer: 

Eva-Maria 
Reupke 

  

D1 
- 

Geschäftsstelle 
Leiteı 

Gunnar 
Hansen 

Sachbearbeiterın: 
 Annelies 

Franke 
Mitarbeiterinnen: 

Eva-Maria 
Reupke 

Irene 
Heinsohn 

Dt: 
Allgemeine 

Verwaltungsangelegenheiten 
Tätigkeitsberchte 
Konferenz 

der 
Datenschutzbeauftragten 

Öffentlichkeitsarbeit 
Geheimschutzangelegenheiten 

D 
10: 

Systemverwaitung 
(mit 

D32) 
Bibliothek 

Register 
nach 

$24 
H
m
b
D
S
G
 

Bearbeitung 
von 

Eingaben 

  
  

Tel.: 
040/3504- 2044 

BN: 
9,41- 2

0
4
4
 

Fax: 
040/3504-2372 

Durchwahl 
D 

-
2
0
4
4
-
 

-
B
P
M
-
 

-
2
0
4
5
-
 

Durchwans 
Di 

-
2
2
2
3
-
 

D10 
-
2
0
6
3
-
 

Dit 
-
2
0
4
5
-
 

D
i
 

-
2
0
4
7
-
 

Verwaltung 
von 

Senats-/Bürgerschaftsdrucksachen 

D 
11: 

Vorzimmerdienst 
Textverarbeitung 
Eingabenverwaltung 

D 
12: 

PC-Textverarbeitung 
Registratur 
Postvertellung 

D2 
- 

Referat 
Leiter: 

Matthias 
Burba 

Ulrich 
Werner 

\ 
Sachbearbeiter: 

Gunnar 
Hansen 

D 
2-1:Grundsatzfragen 

des 
Datenschutzes 

Novellierung 
der 

Datenschutzgesetze 
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n
a
m
e
n
 

vorgezogener Datenschutz 
V
o
r
s
o
r
g
e
u
n
t
e
r
s
u
c
h
u
n
g
e
n
 

 
 

  

W
a
h
l
w
e
r
b
u
n
g
 . 

. 
Wartung ...... 
WE-Meldungen 

. 
... 

Werbssendungen. 
. 

Werbung... 
22 

22... 
Widerspruchsracht.. 

2 
vo 

oe 
a
n
 

Widerspruchsrecht 
gegen 

Meldeauskünfte 
Wohnraumdatei 

...... 
W
o
h
n
r
a
u
m
v
e
r
m
i
t
t
l
u
n
g
 . 

... 
B
e
n
 

W
o
h
n
u
n
g
e
n
,
 D
a
t
e
n
e
r
h
e
b
u
n
g
 aus. 

. 
W
o
h
n
u
n
g
s
b
i
n
d
u
n
g
s
g
e
s
s
t
z
 

e
e
n
 

. 
Wohnungseigentumsgesetz 

... 
Wohnungsnotfall 

.. 

  
  

  
  

ZDF-Staatsvertrag 
. 

... 
Zentrale 

Warndateien 
. 

Zentrale 
naofsrierstlle 

. 
. 

Zentralkarteı 
. 

... 
Zeugnisse. 

... 
Kernuran 

Zugangsrecht 
zu 

Umwel 
Informationen” 

Zuhälter 
Z
w
e
c
k
ä
n
d
e
r
u
n
g
 

. 
Z
w
e
c
k
b
i
n
d
u
n
g
 

.. 
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Z
w
e
c
k
b
i
n
d
u
n
g
s
g
e
b
o
t
 

Zweckdurchbrechung. 
Zweitwohnungstauer 
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Der air Auen 

A
b
k
ü
r
z
u
n
g
e
n
 

AG-Kripo 
A
G
J
W
G
 

A
G
K
J
H
G
 

AK 
AO 
AOÄG 

APIS 

A
P
O
K
 

A
P
R
 

A
R
B
 

ARD 
AuslG 
AVAD 
BAGS 
B
B
G
 

8
D
S
G
 

Bfl 

BGS 
BIS 
B
H
H
 

BKK 
BRat 
BSHG 
B
S
J
B
 

Btm 
ex 
BVerfGE 

BVerfSchG 
BVSt 

B
Z
R
G
 

C
O
M
V
O
R
 

D1,D2 
DB 
DDV 
DNA 
DV 
DVU 
EC-Karte 
EDV 

  

Arbeitsgruppe 
Kriminalpol 

der 
I
n
n
e
n
m
n
s
t
e
r
u
m
i
s
e
n
z
 

Ausführungsgesetz 
zum 

Jugendwohlfahrtsgeserz 
Ausführungsgesetz 

zum 
Kinder- 

und 
Jugendhsiegesewz 

Allgemeines 
Krankenhaus 

Abgabenordnung 
Gesetz 

zur 
Änderung 

der 
Abgabenordnung 

una 
a
s
s
 

Rechtsvorschriften 
Arbeitsdatei 

PIOS 
„Innere 

Sicherheit“ 

Arbeitsdatei 
PIOS 

„Organisierte 
Kriminalıtät“ 

Arbeitsdatei 
PIOS 

„Rauschgift“ 

Allgemeine 
Bedingungen 

für 
die 

R
e
c
h
t
s
s
c
h
u
i
z
e
r
s
e
n
e
m
e
g
 

Arbeitsgemeinschaft 
der 

Rundfunkanstalten 
Dewzschterase 

Ausländergasetz 
Auskunftsstelle 

über 
den 

Versicherungsaußendenst 
ax 

Behörde 
für 

Arbeit, 
Gesundheit 

und 
Soziales 

B
u
n
d
e
s
b
e
a
m
t
e
n
g
e
s
s
t
z
 

Bundssdatenschutzgesetz 
Behörde 

für 
Inneres 

Bundesgrenzschutz 
Bodeninformationssystem 
Betraeuungsgesellschaft 

für 
den 

H
a
m
b
u
r
g
e
r
 

Hauptpatuwnes 

G
m
b
H
 

Betriebskrankenkasse 
Bundesrat 
Bundessozialhilfegssetz 
Behörde 

für 
Schule, 

Jugend 
und 

Berufsbildung 
Betäubungsmittel 
Bildschirmtext 
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung 
Bundesverfassungsschutzgesetz 
Besoldungs- 

und 
Versorgungsstelle 

Bundeszentralregistergesetz 
Projekt 

‚Computerunterstützte 
Vorgangsbearbeitung“ 

bei 

der 
Polizei 

digitale 
Mobilfunknetze 

Deutsche 
Bundesbahn 

Deutscher 
Direktwerbe- 

und 
Direktmarkating 

Verband 
Desoxyribonucleinsäure 
Datenverarbeitung 
Deutsche 

Volksunion 
Euroscheck-Karte 
Elektronische 

Datenverarbeitung 
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EDU 
EG 
EGGVG 
EIS 
Europot 

FIS 
FKPG 

G
B
G
 

GG 
G
w
G
 

HalStatG 

HGV 
H
H
A
 

H
m
b
B
G
 

H
m
b
D
S
G
 

H
m
b
M
G
 

H
m
b
M
e
d
i
e
n
G
 

HmbMeldsDÜV 

H
m
b
P
e
r
s
V
G
 

HmbStatG 
H
m
b
V
e
r
m
G
 

HUIS 
HVV 
ID 

INPOL 
ISDN 

ISmed 
luK 

V
A
 

K
A
N
 

K
O
R
A
 

K
P
M
D
-
S
 

Kps 
LAN 

LBK 
LIT 

IA 
M
A
L
E
N
A
 

M
D
K
 

212 

European 
Drug 

Unit 
- 

Europäische 
Drogsnzentralstelte 

Europäische 
Gemeinschaft 

Eınführungsgessetz 
zum 

Gerichtsverfassungsgesstz 
Europäisches 

Informationssystem 
der 

Polizei 
Zentrales 

Europäisches 
Kriminalamt 

Flächenbezogenes 
Informationssystem 

Gesetz 
zur 

Umsetzung 
des 

Föderalen 
Konsolidierungspro- 

gramms 
geschlossene 

Benutzergruppe 
Grundgesetz 

" 
Geldwäschegesetz 
Gesetz 

über 
die 

Statistik 
im 

Handel 
und 

Gastgewerbe 
(Handelsstatistikgesetz) 

Hamburger 
Gesellschaft 

für 
Beteiligungsverwaltung 

Hamburger 
Hochbahn 

Aktiengesellschaft 
Hamburgisches 

Beamtengesetz 
Hamburgisches 

Datenschutzgesetz 
Hamburgisches 

Meldegesetz 
Hamburgisches 

Mediengesetz 
Hamburgische 

Verordnung 
über 

regelmäßige 
Datenüber- 

mittlungen 
aus 

dem 
Melderegıster 

Hamburgisches 
Personalvertretungsgesetz 

Hamburgisches 
Statistikgesetz 

Hamburgisches 
Vermessungsgssetz 

Hamburger 
Umweltinformationssystem 

H
a
m
b
u
r
g
e
r
 
Verkehrsverbund 

individuelle 
Kennung 

eines 
Gerätes 

(z.B. 
Computers) 

oder 
eines 

Benutzers 
Informationssystem 

der 
Polizeı 

(bundesweit) 
Integrated 

Services 
Digital 

Network 
— 

Integriertes 
digitales 

Kommunikatıonssystem 
Informationssystem 

für 
die 

MDK-Beratungsstellen 
Informations- 

und 
Kommunikationstechnik 

Justizvolizugsanstalt 
Kriminalaktennachweis 

in 
I
N
P
O
L
 

Koordinationsstefle 
zur 

B
e
k
ä
m
p
f
u
n
g
 

der 
offenen 

Rausch- 

giftszene 
in 

St. 
Georg 

kriminalpolizeilicher 
Meldedienst 

in 
Staatsschutzsachen 

kriminalpolizeiliche 
S
a
m
m
l
u
n
g
 

Local 
Area 

Network 
— 

lokales 
Netzwerk 

Landesbetrieb 
Krankenhäuser 

Landesamt 
für 

Informationstechnik 
Landesversicherungsanstait 

Projekt 
„Maschinenlesbares 

Narkoseprotokoll” 
Medizinischer 

Dienst 
der 

Krankenversicherungen 
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MiStra 
MittVw 
MobiDik 
M
O
D
A
C
O
M
 

M
R
R
G
 

MTA 
NADIS 
NDR 
N
W
 

OK 
OLG 
Orgk& 
PAULA 
Pay 

per 
View 

Pay 
TV 

PÄD 
PC 
P
H
W
 

P
I
K
 

P
I
O
S
 

P
R
O
J
U
G
A
 

S
R
O
P
E
R
S
 

R
O
S
A
 

PS:G 
P
U
L
S
 

Duasıt 
RAK 

A
n
o
r
d
n
u
n
g
 

über 
Mitteilungen 

in 
Strafsachen 

Mitteilungen 
für 

die 
Verwaltung 

Projekt 
„Mobile 

Datenerfassung 
im 

Krankenhaus“ 

Mobile 
Datenkommunikation 

- 
Dienst 

der 
Deutschen 

Bun- 

despost 
- 
T
E
L
E
K
O
M
 

- 
Melderechtsrahmengesetz 
MedızınıschTechnischer 

Assistent 

Nachrichtendienstliches 
Informationssystem 

Norddeutscher 
Rundfunk 

Neue 
Juristische 

Wochenschrift 

organisierte 
Kriminalität 

Oberlandesgericht 
Gesetz 

zur 
B
e
k
ä
m
p
f
u
n
g
 

der 
organisierten 

Kriminalität 

Projekt 
„Automation 

des 
Ausländer- 

und 
Asylwesens” 

Form 
von 

Pay 
TV, 

bei 
der 

für 
jede 

empfangene 
Sendung 

gezahlt 
wird 

entgeftpflichtiges 
Fernsehen 

Personalärztlicher 
Dienst 

Personalcomputer 
personenbezogener 

Hinweii 
polizeilichen 

Dateien 

Projekt 
„Pflegedienst 

im 
Krankenhaus“ 

Personen, 
Institutionen, 

Objekte, 
Sachen 

- 
Dateityp 

in 

I
N
P
O
L
 

Polizeiliches 
Auskunftssystem 

(Hamburg) 

Gesetz 
über 

dıe 
Datenverarbeitung 

der 
Polizei 

Projekt 
Jugendamts-Automation 

Projekt 
P
e
r
s
o
n
a
l
w
e
s
e
n
 

Projekt 
Sozialhilfe-Automation 

Personenstandsgesetz 
Projekt 

„Pflegedienstunterstutzung 
für 

die 
LBK-Stationen“ 

Projekt 
‚Qualitätssicherung 

In 
der 

Chirurgie“ 

Referatsarbeitskartei 
des 

Landesamtes 
für 

Verfassungs- 

schutz 
Schulärztlicher 

Dienst 
Sozialistische 

Einheitspartei 
Deutschlands 

Senatsamt 
für 

Bezirksangelegenheiten 

Senatsamt 
für 

den 
Verwaltungsdienst 

Sozialgssetzbuch/Viertes 
Buch 

Sozialgesetzbuch/Sechstes 
Buch 

S
o
z
l
a
l
g
e
s
e
t
z
b
u
c
h
/
Z
e
h
n
t
e
s
 

Buch 

herstellerspezifische 
Variante 

des 
Betriebssystems 

UNIX 

Gesstz 
zum 

Schutz 
der 

öffent! 

und 
Ordnung 

Studentenoperationssystem 
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StGB 
StPO 
Stva 
SIVZO 
S
A
 

TB 
TK-RL 
LIG 
UNIX 
W
A
N
 

WoBindG 
W
E
G
 

ZDF 
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Strafgesetzbuch 
Strafprozeßordnung 
Straßenverkehrsgesetz 
Straßenverkehrszulassungsordnung 
Sozialversicherungsausweis 
Tätigkeitsbericht 
Telekommunikationsrichti 
Umweltinformationsgesstz 

Betriebssystem 
für 

Mehrplatz-Computersysteme 
Wide 

Area 
Network 

— 
behördenübergreifendes 

Netzwerk 
Wohnungsbindungsgesetz 
W
o
h
n
u
n
g
s
e
i
g
e
n
t
u
m
s
g
e
s
e
t
z
 

Zweites 
Deutsches 
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