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Landtag von Sachsen-Anhait Drucksache 1/2500

Erste Wahiperiode 02.04.1993
Unterrichtung

Landesbeauftragter fir den Datenschutz Magdeburg, den 31.03.1993

des Landes Sachsen-Anhalt

Erster Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fur den Datenschutz fiir die Zeit vom
1. April 1992 bis 31. Mdrz 1993

Sehr geehrter Herr Prasident,

nach § 32 Abs. 4i. V. m. § 22 Abs. 4 Satz 3 des Gesetzes zum Schutz personenbezogener
Daten der Burger (DSG-LSA) ubersende ich anliegend meinen ersten Tétigkeitsbericht fir
den Zeitraum vom 1. April 1992 bis 31. Marz 1993.

Ich wirde es begruen, wenn Gelegenheit bestlinde, Kempunkte des Berichtes nach
Vorliegen der vom Gesetz geforderten Stellungnahme der Landesregierung (§ 22 Abs. 4
Satz 4 DSG-LSA) in den entsprechenden Ausschissen des Landtages zu beraten.

Die vom Landtag in seinem Beschiu®® vom 17 Januar 1992 - Drs. 1/27/1092 B - erbetene
Berichterstattung Gber den Umgang mit DDR-Altdatenbesténden ist im Bericht unter

Ziff. 3.1 angesprochen. Anlage 10 zu diesem Bericht enthéit die Aufforderung an alle
offentlichen Stellen des Landes, Auskunft Gber ihre Altdatenbestande zu erteilen und die
bisher eingegangenen Meldungen dazu.

lch gehe davon aus, daR im Laufe der nachsten Wochen dazu weitere Meldungen
verspatet eingehen werden. Diese werde ich unter Bezugnahme auf den Bericht umgehend
nachreichen.
Mitteilung des Présidenten:
Mit freundlichen Grien
Die Unterrichtung wird geméf
§49Abs. 1Satz1GO.LT
befirwortet.
Klaus-Rainer Kalk

Dr. Klaus Keitel

Magdeburg, den 02.04.1993

(Ausgegeben am 06.04.1993)
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Vorbemerkung

Der Landesbeauftragte flir den Datenschutz Sachsen-Anral.-
ist am 9. April 1992 vom Pridsidenten des Landtages auf
die Dauer von sechs Jahren in sein Amt berufen worden.
Nach § 32 Abs. 4 DSG-LSA hat der Landesbeauf:zragte sei-
nen ersten Tdtigkeltsbericht spdtestens zum 31. Mirz
1993 dem Landtag vorzulegen. Ein solcher Bericht wird
klinftig alle zwei Jahre zu erstatten sein (§ 22 aAbs. 4
DSG-LSA) .

Dieser Tdtigkeitsbericht kann in Anbetracht der umfassen-
den Aufgabenstellung des Landesbeauftragten nur einen -
hoffentlich reprédsentativen - Einblick in die Titigkeit
des Landesbeauftragten und seiner Mitarbeiter geben.
Dabel soll dem Landtag die aktuelle Situation des Daten-
schutzes im Verhdltnis des Staates zu seinen Blirgern im
Land Sachsen-Anhalt dargestellt und mégliche Hinweise zu
gesetzgeberischen Verbesserungen gegeben werden.

Der Bericht soll aber gleichermafen Anregungen und Hin-
weise fir die Sffentlichen Stellen des Landes enthalten,
um fir die dort tdtigen Bediensteten das selbst fiir Fach-
leute oft schwer liberschaubare und fast alle Rechts- und
Lebensbereiche umfassende Gebiet des Datenschutzes greif-
barer zu machen,

Nicht zuletzt soll ein wichtiger Adressat dieses Berich-
teg jeder einzelne Blirger des Landes sein, denn es ist
oberstes Anliegen des Gesetzgebers und damit auch vor-
dringlichste Aufgabe des Landesbeauftragten, den einzel-
nen davor zu schiitzen, daf er durch nachlidssigen oder
falschen Umgang &ffentlicher Stellen des Landes mit sei-
nen personenbezogenen Daten in seinem Persdnlichkeits-
recht beeintrdchtigt wird. Wenn es gelingt, den Biirgerin-
nen und Blrgern eine Vorstellung davon zu vermitteln,



wie bedeutsam und umfassend dieser Pers&nlichkeitsschuzz
fir ‘eden einzelnen von ihnen ist und wie ernst inn die
staatlichen Stellen bel inrem tdglichen Umgang mit den
personenpezogenen Daten der Blirger zu nehmen haben, kann
dies zu einem neuen Verstdndnis im Umgang miteinander
fdhren.

Jieser erste Bericht steht auch unter dem Zindruck der
historischen Erfahrungen aus der Geschichte der DDR und
den grofBen Schwierigkeiten beim Neuaufbau einer demokra-
tischen, rechtsstaatlichen Verwaltung im Land.

An einigen Stellen werden Fragen aufgeworfen, aber auch
Ldsungen flir eine wiinschenswerte grundrechtskonforme
Handlungsweise der staatlichen Stellen aufgezeigt. Nicht
in jedem Fall Kann bereits ein praktikables, datenschutz-
gerechtes Ergebnis vorliegen.

Der Bericht wird Midngel und Fehler einzelner Bedienste-
ter aufzeigen, ohne diese persdnlich an den Pranger zu
stellen. Eine gerechte Einzelfalldsung fiir den Betroffe-
nen und das langfristig zu erreichende, datenschutzge-
rechte Handeln aller Sffentlicher Stellen diirften wichti-
ger sein, als das plakative Herausstellen fehlerhaft
handelnder Einzelpersonen.

Es gibt im Zeitalter der modernen Informationstechnolo-
gie und den von ihr ausgehenden Verarbeitungs- und Ver-
knipfungsméglichkeiten kein “belangloses Datum" mehr, so
hat es das Bundesverfassungsgericht in seinem fiir den
Datenschutz bahnbrechenden Urteil des Jahres 1983 zur
Volkszdhlung festgehalten. Wenn dies so ist, miissen alle
- nicht nur der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz -
ihr Augenmerk darauf richten, daB staatliche Gewalt und
moderne Informationstechnik, einzeln oder gepaart, Wert
und Wirde des einzelnen Menschen weder aushdhlen noch
ignorieren, sondern ihre Beachtung stets das Ziel allen
staatlichen Handelns bleibt.



Entwicklung und rechtliche Grundlagen des Datenschutzes
in Sachsen—-Anhalt

Intwicklung des Datenschutzes

Nach Artikel 3 des Einigungsvertrages vom 3l. August

1990 trat am 3. Oktober 1990 das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland auch im Land Sachsen-Anhalt

in Kraft. Damit galt erstmals fir alle Blirgerinnen und
Biirger des Landes das vom Bundesverfassungsgericht seit
dem 15. Dezember 1983 in fortgesetzter Rechtsprechung

aus den Artikeln 1 und 2 des Grundgesetzes entwickelte
Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Dieses Grund-
recht gewdhrleistet den Schutz des einzelnen gegen unbe-
grenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe
seiner pers&nlichen Daten, denn grundsitzlich bestimmt
jeder selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner
persdnlichen Daten. Der einzelne muB aber Einschrankun-
gen seines Rechts im {berwiegenden Allgemeininteresse
hinnehmen. Die Beschrénkungen bediirfen einer verfassungs-
mdfigen gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraus-
setzungen und der Umfang der Beschrdnkungen klar und fiir
den Blirger erkennbar ergeben und die damit dem rechts-
staatlichen Gebot der Normenklarheit entspricht.

Eine weitere wichtige Regelung zum Schutz der Biirgerin-
nen und Blirger enthielt der Einiqungsvertrag in Artikel
8 in Verbindung mit der Anlage 1, Rap. II, Sachgebiet C,
Abschn. III, Nr. 3., Danach trat das Bundesdatenschutz-
gesetz i1.d.F. von 1977 mit gewissen MajBgaben in Sachsen-
Anhalt in Kraft. Das Gesetz schiitzte die Biirgerinnen und
Blirger des Landes in ihrem privaten Lebensbereich in
eingegrenztem Umfang gegen die Verarbeitung ihrer perso-
nenbezogenen Daten durch nicht-dffentliche Stellen in



oder aus Dateien. Zugleich bot es Schutz vor Mif3brauch
pei der Speicherung, Ubermitzlung, Verdnderung und L3-
schung ihrer personenbezogenen Daten in Datelen dffent-
licher Stellen des Bundes und Sffentlicher Stellen des
Landes Sachsen-Anhalt. Bel letzteren allerdings nur,

sowel” sile Bundesrecht ausfiihrten.

Xontrollorgan £ir die Datenverarbeitung der &ffentlichen
Stellen wurde der Bundesbeauftragte fiir den Datenschu:z.
Seine Zustidndigkeit im Landesbereich bestand aber nur
fiir eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1991.

Dieser Schutz war unzureichend, denn neben der zeitli-
chen Befristung der Kontrolle durch den Bundesbeauftrag-
ten gab es flir den Umgang mit personenbezogenen Daten
der Bilirger durch &ffentliche Stellen des Landes auf der
Grundlage von landesrechtlichen Bestimmungen und von als
Landesrecht fortgeltenden Bestimmungen der ehemaligen
DDR nur wenige gesetzliche Einzelregelungen und kein
eigenstidndiges Kontrollorgan.

Deshalb war es von grofier Bedeutung, daB das Land Sach-
sen—-Anhalt als eines der ersten neuen Bundeslidnder den
Aufbau eines umfassenden Datenschutzes als vorrangig
erkannte und voran trieb.

Bereits im November 1990 stand auf der Liste der vorran-
gigen Gesetzesvorhaben der sachsen-anhaltinischen Landes-
regierung auch ein Datenschutzgesetz. Nach einem Rabi-~
nettsbeschlufl vom 4. Dezember 1990 begann der jetzige
Landesbeauftragte noch als abgeordneter niedersichsi-
scher Beamter am 15. Februar 1991 seinen Dienst im Mini-
sterium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt. Er erhielt
u.a. den Auftrag, umgehend die rechtlichen und tatsidch-
lichen Voraussetzungen fiir einen wirksamen Datenschutz

im Land Sachsen-Anhalt zu schaffen. Die Aufgaben der Auf-
sichtsbehdrde nach § 30/38 des Bundesdatenschutzgesetzes



und die dem Bundesbeauftragten nicht zugdnglichen 3era-
cungs- und Kentrollaufgaben im Landesbereich wurden ihm
iberzragen und von ihm bis zum 31. M3rz 1992 wahrgenom-

Tell.

Tm Mdrz 1991 £iel im Innen- und Finanzminiscerium die
Tntscheidung, aus Aufbaumitteln des Bundes die bauliche
Instandsetzung und Einrichtung eines eigenen Dienstgebdu-
des £ir dile kiinftige Behdrde des Landesbeauftragten zu
ermdglichen. Das Gebdude war bereits im Herbst 1991 be-

zugsferciqg.

Der Landtag unterstiitzte 1n breiter Einmiitigkeit das
Anliegen und genehmigte im Juli 1991 im ersten Nachtrags-
haushalt die fir den Aufbau einer Datenschutzbehérde
erforderlichen finanziellen Erstmittel in einem eigenen
Kapitel. Damit wurde es u.a. méglich, schon 1991 die
ersten Mitarbeiter filir die spdtere Behdérde des Landesbe-
auftragten einzustellen bzw. 2u {lbernehmen.

Unmittelbar zuvor hatte die Landesregierung den Gesetz-
entwurf {iber ein Gesetz zum Schutz personenbezogener
Daten der Biirger dem Landtag zur Beratung zugeleitet.
Neben dieser Querschnittsgrundlage nahm der Datenschutz
aber auch in neu zu schaffenden, sog. bereichsspezifi-
schen gesetzlichen Regelungen Gestalt an. Allein der
Gesetzentwurf des Gesetzes ilber die &ffentliche Sicher-
heit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt wurde 1991
mehrere Wochen lang eingehend in den Ausschiissen des
Landtages beraten, weil die Abgeordneten den datenschutz-
rechtlichen Regelungen in diesem Eingriffsgesetz groRe
Bedeutung zumafen.



Im Verfassungsausschufl des Landtages wurde eine Verfas-
sung flr das Land erarbelitet. Der Datenschutz der 3iirger
wurde in den Grundrechtsteil, der Landesbeauftragte a.s
unabhdngige Institution in den Staatsorganisationsteil

des Verfassungsentwurfs aufgenommen.

Rechtliche Grundlagen des Datenschutzes
Im Landesrecht

Seit 1992 ist der Datenschutz auch bei den Sffentlichen
Stellen des Landes umfassend geregelt und verfassungs-
rechtlich gesichert.

Zusdtzlich zu dem vom Grundgesetz gewdhrten Schutz be-
stimmt nun die neue Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
vom 16. Juli 1992 (GVBl. S. 600) in Artikel 6 Abs. 1:

"“Jeder hat das Recht auf Schutz seiner personenbezoge-
nen Daten. In dieses Recht darf nur durch oder auf
Grund eines Gesetzes eingegriffen werden. Dabei sind
insbesondere Inhalt, Zweck und Ausmaf3 der Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung der personenbezogenen Daten
zu bestimmen und das Recht auf Auskunft, Léschung und
Berichtigung ndher zu regeln."

Die von der Verfassung geforderte gesetzliche Regelung
der ndheren Einzelheiten enthdlt das Gesetz zum Schutz
personenbezogener Daten der Biirger (DSG~LSA) vom

12. M&rz 1992 (GVBl. LSA S. 152), gedndert in § 2 Abs. 9
DSG-LSA durch Artikel 3 des Gesetzes zur Regelung des
Meldewesens und zur Neuberufung eines Landeswahlleiters
vom 18.09.1992 (GVBl. LSA S. 682).



Dieses Gesetz gilt seit dem 1. April 1992 fiir die Zrhe-
oung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daczen
durch 3ehdrdern, Organe der Rech:tspflege und anderer
Gffentlich-rechtlich organisierzer Einrichtungen des
—ancdes, der Gemeinden, der Landkrelse und der sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschaf+en,
Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts sowie
deren Vereinigungen. 2s gilt auch flr eine nicht-&ffent-
liche Stelle, soweit diese Aufgaben der &ffentlichen

Verwaltung wahrnimmet.

Das DSG-LSA gilt nur subsididr, d.h., seine Regelungen
gelten nicht, soweit bereichsspezifische Rechtsvorschrif-
ten auf personenbezogene Daten anzuwenden sind, oder sie
gelten unterstitzend, soweit andere Rechtsvorschriften
zwar auf personenbezogene Daten anzuwenden sind, aber

keine eigenen Datenschutzregelungen enthalten.

Das Gesetz lehnt sich, mit Ausnahme des 4. Abschnitts,
der die Regelungen zum Landesbeauftragten enthidlt, an

das neue BDSG an. Dies geschah vor allem im Interesse
einer méglichst bundesweiten Rechtseinheitlichkeit im
allgemeinen Datenschutzrecht. Dariiber hinaus soll es
Rechtsanwendern und Bilirgern erméglicht werden, zum Ver-
stdndnis einzelner Regelungen auf Materialien zum Bundes-
recht zurilickgreifen zu k&nnen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist in den Beratun-
gen des Landtages an ca. 50 Stellen gedndert worden. Das
hat zu einer Prédzisierung, vor allem aber 2zu einer Ver-
besserung des Datenschutzes fiir die Biirger gefiirrt.
Beisplelhaft genannt werden sollen hier die Hinweis-
pflichten in § 4 Abs. 2, die nachtridgliche Information
des Betroffenen bei der Erhebung in § 9 Abs. 3, der ver-
besserte Schutz des Betroffenen bei der tlbermittlung



personenbezogener Daten 2zwischen Offentlichen Stellen in
Akzen (§ 11 Abs. 5 und 6), bei der Ubermiztlung an Pri-
vate (§ 12 Abs. 3) und beil grenziiberschreitenden Daten-
ipermiztclungen (§ 13 Abs. 2). Erwdhnenswert sind auch
die verbesserte Gleichbehandlung von Daten in Dateien
und AKten bel der Loschung in § 16 Abs. 2, die neu ein-
gefiigte Vorschrift zur Datenerhebung, -verarbeltung und
-nutzung bei Dienst- und Arbeltsverhdltnissen (§ 28)
sowie die Schutzverschriften in § 32 Abs. 3 fir Daten,
die in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis zum Inkrafttre-
ten des DSG-LSA am 1. April 1992 gespeichert wurden und
in den §§ 33 bis 36 fir den Umgang mit vor dem 3. Okto-
ber 1990 gespeicherten Daten aus ehemaligen Einrichtun-
gen der DDR.

Bewdhrt hat sich die bereits im Regierungsentwurf erwei-
terte Strafverfolgungsméglichkeit in § 31 Abs. 4.

Zu den gednderten Regelungen iber die Rechtssteilung und
die Aufgaben des Landesbeauftragten kann auf die folgen-
den Ausfiihrungen zu Ziff. 2 verwiesen werden.

Insgesamt stellt das DSG-LSA eine akzeptable Arbeits-
grundlage fir die &dffentlichen Stellen des Landes und
eine solide Schutzgrundlage fiir das Persdnlichkeitsrecht
der Birgerinnen und Blirger dar. Das erste Jahr seiner
Anwendung in der Praxis hat keine gravierenden Mingel
erkennen lassen. Probleme zeigen sich eher darin, daB
das Gesetz bel den Bediensteten der &ffentlichen Stellen
noch zu wenig bekannt ist, und dafl seine Anwendungsbrei-
te flir die tdgliche Arbeit mit den personenbezogenen
Daten der Birger oft nicht erkannt wird.

Die gemeinsame Bekanntmachung des Ministeriums des
Innern und des Landesbeauftragten vom 10. April 1992
(MBl. LSA S. 587) weist fir alle &ffentlichen Stellen
des Landes auf die wichtigsten Vorschriften des DSG-LSA
hin.
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In der 3ekanntmachung des Ministeriums des Innern von
2.. Oxkrtopber 1992 (MBL. LSA S. 1803) wird den Sffentli-
chen Stellen zur Erfillung ihrer Meldepflicht zum Datei-
enregister (§ 25 DSG-LSA) ein mit dem Landesbeauftragten
entwickxeltes Formblatt empfohlen. Das Register

(2iff. 2.6) wird beim Landesbeauftragten gefiihrt und
kann von jedermann kostenfrei eingesehen werden.

Das zustdndige Ministerium des Innern beabsichtigt in
Kirze, zum DSG-LSA Verwaltungsvorschriften zu erlassen,
die die Arbeit mit den gesetzlichen Regelungen sowohl

fiir den Bilirger als auch fir die damit befafRten Bedienste-
ten der Sffentlichen Stellen des Landes sicher erleich-

tern werden.

Fir den Blirger wichtige bereichsspezifische landesgesetz-
liche Regelungen fiir den Umgang mit seinen personenbezo-
genen Daten enthalten das Gesetz iber die &dffentliche
Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt vom

19. Dezember 1991 (GVBl. LSA S. 538), das Gesetz iber

den Verfassungsschutz im lLand Sachsen-Anhalt vom

14. Juli 1992 (GVBl. LSA S. 590) und das Gesetz zur Rege-
lung des Meldewesens vom 18. September 1992 (GVBl. LSA

S. 682).

Im Bundesrecht

Zusdtzlich zu den vorstehend genannten landesgesetzli-
chen Vorschriften werden die Biirgerinnen und Bilirger des
Landes aber auch durch Regelungen zum Umgang mit perso-
nenbezogenen Daten in bundesgesetzlichen Vorschriften
geschiitzt. Sie alle aufzufilhren ist hier nicht méglich
und bleibt einem speziellen Informationsheft vorbehal-
ten. Das wichtigste ist das unter Ziffer 1.1 bereits
erwdhnte Bundesdatenschutzgeset:z.
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Es gilt seit dem 1. Juni 1991 in der neuen Fassung vom
20. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2954) und schiitzt in einem
gegeniiber der alcen Fassung erheblich erweiterten Umfang
pei der EZIrhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezo-
gener Daten durch dffentliche Stellen des Bundes.

Auch der von diesem Gesetz gewdhrte Schutz £iir den priva-
ten Lebensbereich wurde verbessert. Der Schutz gilt in
diesem Bereich allerdings flr die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten nur, soweit die
nicht-dffentlichen Stellen die Daten in oder aus Dateien
geschiftsmiBig oder fiir berufliche oder gewerbliche Zwe-
cke verarbeiten oder nutzen.

Hilfe zu diesem Gesetz erhdlt der Biirger von zwei ver-
schiedenen staatlichen Stellen. Geht es um die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung seiner personenbezogenen Daten
durch offentliche Stellen des Bundes, so kann er sich an
den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz wenden, wenn
er der Ansicht ist, dabel in seinen Rechten verletzt
worden zu sein.

Vermutet der Biirger eine Rechtsverletzung im privaten
Lebensbereich durch nicht-éffentliche Stéllen, so kann
er sich an die zustdndige staatliche Aufsichtsbehdrde
wenden und um Uberpriifung bitten. Aufsichtsbehdrden sind
in_Sachsen-Anhalt jeweils filir den Regierungsbezirk die
drei Bezirksregierungen in Dessau, Halle und Magdeburg
(Beschl. der Landesregierung vom 02.06.1992, MBl. LSA

S. 804) und der Minister des Innern als oberste Auf-
sichtsbehdrde. Entscheidend fiir die Zustandigkeit ist
der Sitz der nicht-dffentlichen Stelle, bei der der fal-
sche Umgang mit den perscnenbezogenen Daten vorgekommen
ist. Liegt der Firmensitz in einem anderen Bundesland,
so muB sich der Biirger an die dort bestimmten Aufsichts-
behdrden wenden.
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Der Landesbeauftragte nhdlt £ir alle Birgerinnen und 3ir-
ger die Texte des (lLandes-)Gesetzes zum Schutz personen-
bezogener Daten der 3lirger und des Bundesdatenschutzge-
setzes sowie welteres Informatlionsmaterial berei:t und
ailfs auch aulerhalb seilner eilgentlichen Zustdndigkeits
nei der Information iber die zustdndigen Aufsichtsbehdr-
cden im nicht-&ffentlichen Bereich in anderen 3undesl3n-
dern.

Gleiches gilt, wenn eiln sachsen-anhaltinischer Blirger
Probleme beim Umgang &ffentlicher Stellen eines anderen
Bundeslandes mit seilnen personenbezogenen Daten hat.

Der Landesbeauftragte
Rechtliche Stellung

Die rechtliche Stellung des Landesbeauftragten ist gegen-
iber dem Gesetzentwurf der Landesregierung entscheidend
durch das Parlament gedndert worden. Urspriinglich sollte
er mit seiner Geschdftsstelle einem Ministerium der Lan-—
desregierung 2ugeordnet werden. Im Hinblick auf die ge-
schichtlichen Erfahrungen in diesem Land und das Ver-
trauen der Blrger in seine kiinftige unabhdngige Arbeit
ist der Landesbeauftragte nun dem Landtag zugeordnet
worden (§ 21 DSG-LSA).

Der Landesbeauftragte wird auf Vorschlag der Landesregie-
rung durch den Landtag mit der Mehrheit von zwei Drit-
teln der anwesenden Abgeordneten, mindestens mit der
Mehrheit seiner Mitglieder gewdhlt. Er muB bei seiner
wWahl das 35. Lebensjahr vollendet haben, die Befahigung
zum Richteramt oder zum hSheren Verwaltungsdienst besit-
zen und lber die zur Erfiillung seiner Aufgaben erforder-
liche Fachkunde verfiigen.
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Der Prdsident des Landtzages beruft 1hn nach der wan. au?
die Dauer von & Jahren in ein Beamtenverhdltnis auf
Zelt. Insowelt untersteht er der Dienstaufsicht des 2ri-

sidenten des Landtages.

Der Landesbeauftragte 1st in Ausiibung seines Amtes urab-
hdngig und nur dem Gesetz unterworfen. Er Xann sich
jederzeit an den Landtaqg wenden. Fir den Bereich seiner
Geschdftsstelle gilt er als oberste Dienstbehdrde im
Sinne des § 96 StPO und als coberste Aufsichtsbehérde im
Sinne des § 99 VwGO. Er trifft die Entscheidungen nach
den §§ 61 und 62 BeamtenG-LSA fiir sich und seine Mitar-
beiter in eigener Verantwortung. Nach Bundesrecht steht
seinen Mitarbeitern und ilhm ein Zeugnisverweigerungs-
recht zu (§ 12 Abs. 3 BDSG).

Die Institution des Datenschutzbeauftragten und seine
Unabhangigkeit sind in Artikel 63 der neuen Landesver-
fassung verfassungsrechtlich abgesichert.

Die stark gesicherte rechtliche Unabhdngigkeit ist auch
tatsdchlich gewdhrleistet. So wird die fiir die Erfiillung
der Aufgaben des Landesbeauftragten notwendige Personal-
und Sachausstattung fiir seine Geschdftsstelle im Haus-
halt des Landes im Einzelplan des Landtages in einem
eigenen Kapitel ausgewiesen. Die Stellen werden durch
ihn besetzt.

Aufgaben und Befugnisse

Der Landesbeauftragte kontrolliert bei den &ffentlichen
Stellen (§ 3 Abs. 1 DSG-LSA) die Einhaltung der Vor-
schriften des DSG-LSA und anderer Vorschriften iiber den
Datenschutz (§ 22 Abs. 1 DSG~LSA).



Die Xontrolle unterliegt zwel Einschrdnkungen:

- die Gericnhte unterliegen seiner Xontrolle nur, sowei:
sie 1n Verwaltungsangelegenheiten tdtig werden,

- personenbezogene Daten, die dem Arz:tgeheimnis unterlie-
gen oder slch 1n Personalakten oder Akten Uber die Si-
cherheitsiberprifung befinden, unterliegen der Xontrol-
le nicht, wenn der Betroffene generell oder im Einzel-
fall der Kontrolle der auf ihn bezogenen Daten wider-
spricht; der Widerspruch ist gegeniiber dem Landesbeauf-
tragten zu erkldren.

Auch Privatpersonen und Privatunternenmen unterliegen
der Xontrolle des Landesbeauftragten, soweit sie hoheit-
liche Aufgaben der dffentlichen Verwaltung wahrnehmen
(z.B. TOV).

Nicht seiner Rontrolle unterliegen &Sffentlich-rechtliche
Kreditinstitute und Sffentlich-rechtliche Versicherungs-
anstalten sowie deren Vereinigungen, weil fiir sie die
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes gelten. Die
Aufsicht Uber sie wird nach § 38 3DSG von der -eweils
zustdndigen Bezirksregierung und dem Ministerium des
Innern ausgeiibt.

Der Landesbeauftragte gibt Empfehlungen zur Verbesserung
deg¢ Datenschutzes, insbesondere kann er den Landtag, die
Landesregierung und die sonstigen &ffentlichen Stellen
in Fragen des Datenschutzes beraten. Er filhrt das von
jedermann einsehbare Register der automatisiert gefihr-

ten Dateien der Sffentlichen Stellen nach § 25 DSG-LSA
(Ziff. 2.6).
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Eine besonders wichtige Aufgabe des Landesbeauftragten
ist die Bearbeitung von 3Birgereingaben. Jedermann kann
sich nach § 19 DSG-LSA an den Landesbeauftragten wenden,
wenn er der Ansicht 1st, bel der Erhebung, Verarbeitung
oder Nutzung seiner personenbezogenen Daten durch dffent-
liche Stellen in seinen Rechten verletzt worden zu sein;
niemand darf{ deshalb benachteiligt oder gemafBregel:t wer-

den.

Die Sffentlichen Stellen sind verpflichtet, den Landesbe-
auftragten und seine Beauftragten bei der Durchfiihrung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, insbesondere Auskunft zu
allen Fragen 2u geben sowie Einsicht in alle Unterlagen
und Akten, insbesondere in die gespeicherten Daten und
in die Datenverarbeitungsprogramme, und jederzeit Zu-
tritt in alle Dienstrdume zu gewdhren. FUr bestimmte
Behdrden kann dieses Zugangs-—~ und Auskunftsrecht durch
die oberste Landesbehdrde im Einzelfall eingeschridnkt
werden, wenn die Auskunft oder Einsicht die Sicherheit
des Bundes oder eines Landes gefdhrden wiirde.

Stellt der Landesbeauftragte VerstdBe gegen die Daten-
schutzvorschriften oder sonstige Miangel der Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung perscnenbezogener Daten fest,
so kann er bel den betreffenden Sffentlichen Stellen,
ggf. bei deren Aufsichtsbehdrden, £{ir Abhilfe sorgen und
dd; Fehlverhalten f&rmlich beanstanden (§ 24 DSG-LSA).

Durch die gednderte Zuordnung des Landesbeauftragten an
den Landtag (2iff. 2.1) kann er seit dem 1. April 1992
die Aufgaben der Aufsichtsbeh&rde nach § 38 BDSG fiir den
nicht-éffentlichen Bereich nicht mehr wahrnehmen.

Im ibrigen hat die gednderte Zuordnung zu keinerlei Be-
eintrdchtigungen bei der Aufgabenerledigung gefiihrt.
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Geschidftsscelle

Der Landesbeauftragte wird bel seiner Aufgabenwahrneh-
mung durch eine Geschdftsstelle unterstiitzt. Sie gehdrt
organisatorisch zum Prdsidenten des Landtages und umfajdc
13 Stellen, die bis auf eine Stelle alle besetz= siad.
Die frele Stelle wird in Xlirze nachbesetzt.

Die Geschdftsstelle untergliedert sich in dreil Referats-
pereiche, deren Aufgabenzuwelisung sich aus der als An-
lage 1 beigefiigten Geschdftsverteilung ergibt.

Die Mitarbeiter der Geschdftsstelle fallen bei ihrer
Aufgabenerledigung unter die vorstehend dargestellte
rechtliche Unabhdngigkeit des Landesbeauftragten (Ziff.
2.1) und bearbeiten die Aufgaben nach den Vorgaben des
Landesbeauftragten.

Die Auswahl der Mitarbeiter durch den Landesbeauftragten
stellt sicher, daB sowohl der erforderliche Sachverstand
auf dem Gebiet der automatisierten Datenverarbeitung als
auch spezielle Kenntnisse im Bereich der Rechtsanwendung
und Rechtsentwicklung vorhanden sind. In beiden Berei-
chen ist eine stidndige Aus- und Fortbildung der Mitar-
beiter zu gewdhrleisten.

Wie bereits erwidhnt, sind der Landesbeauftragte und
seine Mitarbeiter seit Herbst 1991 in einem von Grund
auf restaurierten eigenen Dienstgebdude in Magdeburg
untergebracht. Die Arbeitsbedingungen sind damit optimal
und f8rdern die ohnehin vorhandene hohe Motivation der
Mitarbeiter.

Im Hinblick auf die gute personelle Ausstattung, den
hohen Besetzungsgrad der Stellen und das zeitlich unbe-
grenzte Engagement aller Mitarbeiter war es im Berichts-
zeitraum mdglich, die vielf&ltigen Aufgaben in allen
Teilen des Landes gut zu erledigen.



Dazu hat auch beigetragen, dal der vom Landesbeauftrag-
ten selbst aufgestelite und in den Haushaltsberatungen
vertretene Sachhaushalt in dem durch den Landtag gewahr-
ten Umfang den erforderlichen Bewegungsspieliraum fiir die

Aufgabenerledigung gewdhrleistet hat.

Tdtigkeit im Berichtszeitraum

Wie bereits unter 1.1 dargestellt, begann die Titigkeit
des Landesbeauftragten nicht mit dem Inkraft:ireten des
DSG-LSA am 1. April 1992, sondern es konnte nahtlos an
die bereits seit dem 15. Februar 1991 begonnene, unselb-
stdndige Tdtigkeit unter der Organisationshoneit der
Reglerung angeknipft werden. Der bis zum 31. M3rz 1992
zustdndige Minister des Innern hat dabei von Anbeginn an
gewdhrleistet, daf trotz der Zuordnung des Landesbeauf-
tragten zum Ministerium die unabhingige Aufgabenerledi-
gung in Datenschutzfragen stets mdglich war.

Am 1. April 1992 verfilgte der Landesbeauftragte nicht
nur {iber ein elgenes Dienstgebdude, sondern auch bereits
iber 7 Mitarbeiter, die gemeinsam mit ihm im Vorlauf
seit 1991 die Grundlagen fir den verwaltungsmdfigen Auf-
bau einer Datenschutzbehdrde geschaffen hatten. Nach dem
1. April 1992 kamen in schneller zeitlicher Abfolge 6
weitere Mitarbeiter hinzu.

Auf diese Art und Weise sind auch die bereits vom Landes-
beauftragten und seinen Mitarbeitern noch unter der un-
selbstdndigen Anbindung beim Ministerium des Innern ange-
fallenen Aufgaben nahtlos weiterverfolgt und erledigt
worden. Sie finden in diesem Bericht allerdings nur noch
insoweit Erwdhnung, als sie fiir den Gesamtiiberblick wvon
Bedeutung sind oder sich aus der Aufgabenerledigung ein
ibergreifender Zusammenhang ergibt.
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Im Berichtszelitraum vom 1. April 1992 bis zum 31. Mirz
1993 wurden ca. 2.100 schriftliche Geschdaftsvorgidnge
bearbeitet, im davorliegenden Arbeitszeitraum vem 15. Te-
bruar 1991 bis zum 31. Mdrz 1992 ca. 1.250.

Etwa 150 Blrger haben sich persdnlich, schrifzlich oder
mindlich mit Eingaben oder Fragen an den Landesbeauf:irag-

ten gewandt.

von formellen Beanstandungen (§ 24 DSG-LSA) konnte abge-
sehen werden.

Auf Bitten der Landesregierung hat sich der Landesbeauf-
tragte in drei Fdllen gutachtlich geduRert. Seitens des
Landtages ist in einem Fall vom Vorsitzenden eines Aus-
schusses eine gutachtliche Stellungnahme erbeten worden.

Einer der Arbeitsschwerpunkte im Berichtszeitraum lag in
der Beratung der 37 Land- und 3 Stadtkreise in techni-
schen, organisatorischen und rechtlichen Fragen des
Datenschutzes (Ziff. 14.1).

Unabhdngig von den Kreisbereisungen hat der Landesbeauf-
tragte 15 z.T. halbtdgige Beratungsveranstaltungen mit
Vortrédgen und Referaten hei &ffentlichen Stellen des
Landes wahrgenommen, seine Mitarbeiter weitere 8.

Ein weiterer Schwerpunkt lag in der 6ffentlichkeitsar-
beit. Die Aufgaben des Landesbeauftragten trafen auf
grofies Interesse der Medien. Die Teilnahme an Pressekon-
ferenzen, zahlreiche Einzelinterviews fiir Presse und
Rundfunk sowie eine Reihe von Pressemitteilungen haben
zur Information der Bilrger und zum besseren Verstindnis
einer breiten Offentlichkeit iiber den Datenschutz beige-
tragen.



Zusammenarbeit mit anderen Kontrollorganen
Zusammenarbeit mit Rontrollorganen ces Landes

Die obersten Landespehdrden haben jewells fir lhren Orga-
nisationsbereich nach § 14 Abs. 1 DSG-LSA die Ausfihrung
der gesetzlichen Vorschriften iber den Datenschutz
sicherzustellen. Es liegt daher auf der Hand, dajB3 der
Landesbeauftragte mit ihnen sowohl engen Kontakt auf der
Fihrungsebene als auch auf der Arbeitsebene halt, um im
Interesse einer an Gesetz und Recht gebundenen Verwal-
tungstdtigkeit, insbesondere aber im Interesse der davon
betroffenen Biirger des Landes, die Beachtung des verfas-
sungsrechtlich gewdhrleisteten Rechts auf informationel-
le Selbstbestimmung gerade bel einer im Neuaufbau befind-
lichen Verwaltung rechtzeitig mit einflieflen zu lassen.
Der Landesbeauftragte hat hierzu auf allen Ebenen der
obersten Landesbehdrden grofles Verstdndnis und eine hohe
Sensibilitdt angesichts des frilheren Mibrauchs mit den
Persédnlichkeitsrechten gefunden.

Inspbesondere mit dem fiir die Grundsatzfragen des Daten-
schutzes federfiihrenden Ministerium des Innern gibt es
stdndige Informationsgesprdche, einen Austausch iber
neue Literatur und Urteile zum Datenschutz und - fir die
rechtzeitige Beteiligung des Landesbeauftragten beson-
ders wichtig - eine frihzeitige Unterrichtung und Abstim-
mdag auf der Arbeitsebene zu Gesetzentwirfen des Bundes
und der Linder mit datenschutzrechtlichen Regelungen.

Eine aus der Sicht des Landesbeauftragten beispiellose
gute Zusammenarbeit gibt es mit dem Landtag. Dies gilt
nicht erst seit der gesetzlich geregelten Zuordnung mit
Inkrafttreten des DSG-LSA am 1. April 1992. Bereits im
Frihjahr 1991 hat der Landesbeauftragte Kontakt mit den
Fachausschilssen des Parlaments aufgenommen, um auf eige-
ne Initiative oder auf Bitten der Ausschilsse bei einer
vielzahl von Gesetzentwiirfen beratend mitzuwirken.
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Informations- und Beratungsgespridche mit dem Prdsidenten
des randtages, dem Altestenrat und den Vorsitzenden
aller im Parlament vertretenen Fraktionen gehdren heute
zum selbstverstdndlichen Arbeltsumgang.

Daper findet der Datenschutz stets grofle Aufmerksamkeir,
und in vielen F&llen wurden die Anreguncen des Landesbe-—

auftcragten in parlamentarische Initlativen umgesetzrt.

Nicht unerwdhnt bleiben darf auch der Kontakt zu den Auf-
sichtsbehdrden nach § 38 BDSG fir den Datenschutz im
nicht-8ffentlichen Bereich. Ankniipfend an die vom Landes-
peauftragten selbst bis zum 31. M3rz 92 wahrgenommene
Aufgabe werden im Interesse eines {ibergreifend gewidhrten
Schutzes fir die betroffenen Blirgerinnen und Blirger die
Aufgaben miteinander abgestimmt; der Landesbeauftragte
nimmt an grundlegenden Dienstbesprechungen teil.

Das gilt auch fiir die Zusammenarbeit mit den Beauftrag-
ten fir den Datenschutz der Kirchen.

Zusammenarbelt mit anderen Kontrollorganen des Bundes
und der Lédnder

Nach § 22 Abs. 7 DSG-LSA hat der Landesbeauftragte auch
mit den dffentlichen Stellen, die fiir die Kontrolle der
Eimhaltung der Vorschriften {iber den Datenschutz im Bund
und in den anderen Lindern zustdndig sind, sowie mit
deren Aufsichtsbehdrden nach § 38 BDSG zusammenzuarbei-
ten.

Die fdderalistische Struktur der Bundesrepublik Deutsch-
land fihrt auch auf dem Gebiet des Datenschutzes zu
einer fir den Blirger nur schwer durchschaubaren Zustan-
digkeitsverteilung. Die grdSer gewordene Bundesrepublik,
die Mobilitdt der Bilrger bei der Arbeit und in der Frei-
zeit und das grenzenlose Europa haben diese Situation
nicht vereinfacht.



Der sachsen-anhaltinische Blirger kann von seinem Landes-
beauftragten erwarten, daf dieser i1hm auch insoweit
rechtliche M&glichkeiten zu seinem Schutz aufzeigt und
die zustdndigen Kontirollorgane benennt.

Mindestens ebenso wichtig sind die Schaffung méglichst
einheitlicher gesetzlicher Regelungen zum Datenschutz im
Bundesgeblet und eine weitgehend abgestimmte Handhabung
der Aufgaben bel allen Datenschutzbeauftragten fir den
Sffentlichen Bereich.

Der Bundesbeauftragte und die Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz haben deshalb schon sehr friih eine stidndige
Ronferenz gebildet, die unter wechselndem Vorsitz im
Regelfall zweimal jdhrlich zusammentritt. Die Ronferenz
hat 13 Arbeitskreise eingerichtet, von denen 7 stidndig
wiederkehrend tagen. Sie beraten nach Vorgaben der Xonfe-
renz und teilweise selbstdndig u.a. Fragen zum Daten-
schutz im Sicherheitsbereich, im Auslinder- und Melde-
wesen, in der Statistik, in der Steuerverwaltung, im
Sozialbereich, im Bereich der automatisierten Technik
und der Medien.

Zu ihren Aufgaben gehdért auch die Erarbeitung von Ent-
schlielungen der Konferenz (vgl. Anlagem 2 bis 9), die
fir den Gesetzgeber und/oder die vollziehende Verwaltung
Forderungen und Hinweise zum Datenschutz der 3lirger ent-
halten.

Der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter sind standi-
ge Mitglieder der Ronferenz und ihrer Arbeitskreise.

Auch auf europdischer und internationaler Ebene nehmen
die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder an
Konferenzen tell. So hat der Landesbeauftragte als Mit-
glied der deutschen Delegation im Oktober 1992 an der
14. Internationalen Datenschutzkonferenz in Sydney teil-
genommen.
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Datelenregister

Der _andesbeauftragte Iiihrt gemdl § 25 abs. 1 DSG-LSA

ein Register der automatisiert gefihrzen Dateien, in
denen personenbezogene Daten gespelchert werden.

Fast alle offentlichen Stellen des Landes sind verpflich-
tet, dem Landesbeauftragten eine Ubersicht gemdl § 14
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1l bis 6 DSG-LSA dieser automatisierten
Dateien zuzuleiten,

Jede Bilirgerin, jeder Bilirger hat das Recht auf kosten-
freie Einsichtnahme in die beim Landesbeauftragten vor-
liegenden Dateiregistermeldungen. Nur einzelne, im Ge-
setz bestimmte Angaben einiger Behdrden unterliegen
nicht der Einsichtnahme (§ 25 Abs. 2 DSG-LSA).

Meldevordruck zum Register

Aus den in sehr unterschiedlicher Form und Qualitdt ein-
gegangenen ersten Meldungen im Sommer 1992 ergab sich
die Idee fir einen einheitlichen Meldevordruck.

In engem Zusammenwlirken mit dem fiir Datenschutz zustindi-
gen Fachreferat im Ministerium des Innern, der Zentralen
Vordruckstelle der Landesverwaltung und nach dem Studium
z.B. der Datenschutzregisterverordnungen der Lander Ber-
lin, Hessen und Nordrhein-Westfalen wurde ein Vordruck
mit Mehrfachfunktion entwickelt.

Der Aufbau erlaubt die Verwendung als

- Meldung einer automatisiert gefiihrten Datei gemdR § 25
Abs. 1 DSG-LSA,

-~ Unterrichtung iiber die Einrichtung eines automatisier—
ten Abrufverfahrens gemdl § 7 Abs. 4 DSG-LSA,
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- Nutzung als innerbeh&rdliches Dateiverzeichnis der
automatisierten und nlicht-automatisierten Dateien ge-
miafl § 14 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 bis 8 DSG-LSA.

Noch vor der Verdffentlichung im Ministerialblat:s vom
21. Oktober 1992 (MBl. LSA S. 1803) xonnten vorab allen
obersten Landesbehérden, den Bezirksreglerungen, land-
kreisen und kreisfreien Stddten Vordrucke zur Verfiigung
gestellt werden.

Kiinftig soll der vVordruck fir alle Sffentlichen Stellen
des Landes {ber die Zentrale Vordruckstelle bei der Be-
zirksregierung Magdeburg beziehbar sein.

Dateiregistermeldungen

Bis zum Ende des Jahres 1992 gingen dem Landesbeauftrag-
ten 191 Dateimeldungen zu. Die Tendenz im Jahr 1993 ist
steigend, denn bis Ende Februar lagen bereits weitere

167 Dateimeldungen vor. Eine Vielzahl von Meldungen diirf-
te noch ausstehen!

Die vorliegenden Meldungen weisen am hiaufigsten in zwel
Bereichen Midngel auf:

- falsche oder keine Angabe der Rechtsgrundlage fir die
yerarbeitung der Daten, '

- keine Angaben zu Regelfristen fir die L&schung der
Daten.

Ooft missen die 8ffentlichen Stellen auch darauf hingewie-
sen werden, dafB die DIN-gerechte Gestaltung des Formu-
lars die Nutzung der modernen Drucktechnik erlaubt, die
mittlerweile als Nadel-, Tintenstrahl- oder Laserdrucker
Einzug in die &ffentliche Verwaltung des Landes gehalten
hat. Damit wird auch die Lesbarkeit der Meldungen er-
héht.
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Archivwesen

In den Verwaltungen werden grole Bestinde alter Akten
und anderer Unterlagen, die zur laufenden Aufgabenersii-
_ung der Verwaltungen nicht mehr bendtigt werden, im
Keller, auf dem Boden oder zusammen mit anderen aktuel-
len Akten in Registraturen aufbewahrt. Um diesen Akten-
bestand dem routinemédfiigen Zugriff durch die Verwaltung
zu entziehen, ist die ordnungsgemdfBe Aufbewanhrung in
Archiven sicherzustellen, soweit der Aktenbestand von
bleibendem Wert fir die Erfiillung rechtlicher Aufgaben,
fir die Sicherung berechtigter Interessen der Biirger
oder fir die Forschung ist. Mit der Archivierung werden
die Unterlagen der "Lebenden Verwaltung" auf Dauer ver-
wahrt und sind als Quelle die unverzichtbare und uner-
setzliche Grundlage fir die Erforschung der Vergangen-
heit, weil es kaum eine andere Mdglichkeit gibt, die
Zusammenhdnge einzelner Vorgdnge auf allen Ebenen des
tdglichen Lebens zu rekonstruieren. Die Aufgabe der
Archive besteht mithin darin, das aufbewahrungswiirdige
Material zu sammeln, zu erfassen, zu verwahren, aufzu-
arbeiten und fir jedermann nutzbar zu machen.

Da die Aufbewahrung alter Unterlagen mit personenbezoge-
nen Daten auflerhalb der Obhut eines Archivs meist weder
den technisch-organisatorischen noch den rechtlichen
Ah%orderungen des Datenschutzes entspricht, hat der Lan-
desbeauftragte schon seit 1991 im Einvernehmen mit dem
fir das Archivrecht zustidndigen Ministerium des Innern
in mehreren Besprechungen mit den Mitarbeitern des Lan-
deshauptarchivs und den Kreis- und Stadtarchivaren auf
die datenschutzrechtlichen Probleme und ihre Lésungsmsg-
lichkeiten hingewiesen.
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Als Rechtsgrundlagen fir den Umgang mit den Unterlagen
gelten Ubergangswelse noch die Verordnung {iber das staat-
.iche Archivwesen der DDR vom 11. Mdrz 1976 (GBl. I

S. 165) und die Erste und Zweite Durchfiihrungsbestimmung
veom 19. Mdrz 1976 bzw. 16. Mdrz 1990 (GBl. I S. 169 bzw.
GBl. I 8. 193), soweit sie mit dem Grundgesetz verelnbar
sind; seit dem 1. April 1992 ergdnzend die Bestimmungen
des DSG-LSA. Jedoch reichen diese Regelungen nicht aus,
alle speziellen rechtlichen Probleme dieses schwierigen
Bereiches der Landesverwaltung zu ldsen.

Der Landesbeauftragte bekrdftigt deshalb seine Auffas-
sung, daB vordringlich ein den datenschutzrechtlichen
Anforderungen entsprechendes Landesarchivgesetz zu ver-
abschieden ist.

Personenbezogene Altdatenbestidnde

In der Hinterlassenschaft ehemaliger Einrichtungen der
DDR befinden sich eine nicht genau bekannte Anzahl von
personenbezogenen Datenbestdnden mit oft sensiblem In-
halt. Diese Datenbestdnde werden heute zum Teil fiir ge-
setzmdflige Verwaltungsaufgaben bendtigt, zum Teil sind
sie nach heutigem Rechtsverstdndnis unzuldssig erhoben
oder gespeichert und diirfen daher nicht weiter verwendet
werden.

Die im Einigungsvertrag enthaltenen {bergangsldsungen
fir den Umgang mit personenbezogenen Daten aus ehemali-
gen Einrichtungen der DDR wurden in Sachsen~Anhalt durch
die Regelungen in den §§ 33 bis 36 DSG-LSA abgeldst.
Bereits vor dem 3. Oktober 1990 archivierte Bestinde
fallen nicht unter diese Regelungen, sondern geh&ren zur
vorstehend unter Ziff. 3 behandelten Gruppe.
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§ 33 abs. 1 legt fest, dafl die Datenbestdnde, die vor
dem 3. CKktober 1990 nach ihrer ZIweckbestimmung uberwie-
gend flir Verwaltungsaufgaben gespeichert waren, jetzt
demjenigen Trdger der Sffentlichen Verwaltung zustehen,
der nach dem Grundgesetz fir die Verwalcungsaufgabe zu-
stdndig ist. § 34 Abs. 1 erlaubt - mit Einschrankungen -
bei Vorliegen der in den Nrn. 1 bis 4 genannten Voraus-
setzungen das Speichern, Verdndern oder Nutzen dieser
personenbezogenen Daten durch die jetzt zustdndigen Stel-
len.

Zum Schutz der Betroffenen sieht aber § 35 fiir bestimmte
Fédlle der Verarbeltung und Nutzung der Daten ein Wider-
spruchsrecht des Betroffenen vor. § 36 enthidlt eine
Sperregelung bis zum Inkrafttreten eines Landesarchivge-
setzes flr die Daten, deren Verarbeitung und Nutzung
nach § 34 Abs. 1 nicht zuldssig ist.

Im Interesse der Wahrung schutzwiirdiger Belange von Be-
troffenen (z.B. Bewelsmittelerhalt) und angesichts der
noch bestehenden Unklarheiten bei der rechtlichen Zuord-
nung und der Verwendung personenbezogener Daten aus die-
sen Altdatenbestédnden soll die Sperrung den Belangen der
Betroffenen gerecht werden. Die Sperrung soll aber auch
verhindern, daf Altdatenbestinde wegen noch fehlender
landesrechtlicher Archivregelungen gem. § 16 Abs. 2 DSG-
LSA geldscht werden missen und damit die Aufarbeitung
und Oberlieferung historisch bedeutsamer Vorgdnge unmég-
lich gemacht wird.

Vor diesem Hintergrund wurde der Landesbeauftragte mit
Beschlufl des Landtages vom 17.01.1992 gebeten, eine
Liste der Altdatenbestdnde der ehemaligen DDR in seinem
ersten Tatigkeitsbericht zu ver&ffentlichen.



Der Erfassung und Verdffentlichung sind jedoch recht-
liche und tatsdchliche CGrenzen gesetzt:

- Nach den Anlagen zum Einigungsvertrag (Anlage I Xapi-
tel II Sachgebiet C Abschn. III Nr. 3b) hatten &Sffenc-
liche Stellen binnen eines Jahres nach dem B3eitritcs
Vergffentlichungen gem. § 12 BDSG 77 iber manuelle und
automatislerte Datelen vorzunehmen, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Einigungsvertrages bereits be-
standen.

Meldungen sind jedoch beim Ministerium des Innern
nicht eingegangen.

- Aufstellungen von Altdatenbestdnden, die nach heutigem
Rechtsverstdndnis zum nicht-éffentlichen Bereich gehs-
ren, sind nicht méglich. Zum einen fehlt dem Land fiir
diesen Bereich die Gesetzgebungskompetenz und dem Lan-
desbeauftragten die Zustdndigkeit, zum anderen sieht
das BDSG fir den nicht-éffentlichen Bereich Verdffent-
lichungen nicht vor. Deshalb kann dazu auch das Mini-
sterium des Innern als oberste Aufsichtsbehdrde fiir
den nicht-8ffentlichen Bereich keine Angaben machen.

- Auch flr den Sffentlichen Bereich ist eine Aufstellung
und Verdffentlichung nur méglich, soweit die Altdaten-
bestdnde nicht in den Zustdndigkeitsbereich des Bundes
oder anderer Lidnder fallen.

- Schwerwiegender als die rechtlichen sind die bei den
%ereisungen und Beratungen des Landesbeauftragten fest-
gestellten tatsdchlichen Probleme. So traten und tre-
ten Schwierigkeiten vor allem bei umgestalteten oder
neu gebildeten &ffentlichen Stellen auf, Altdatenbe-
stdnde ausfindig zu machen oder den Verbleib der Alt-
datenbestdnde aufzukldren. Dabei fehlt oft die Motiva-
tion, sich noch mit den alten Unterlagen zu befassen.
Manchmal werden auch fehlende Mitarbeiter und Geldmit-
tel als Griinde fiir die unterbliebene Suche und Aufar-
beitung genannt. Aus Hinweisen ehemaliger Bediensteter
und von Seiten der Biirger ergibt sich, daB in vielen



- 27 -

Sffentlichen Stellen bis ins Jahr 1991 hinein alte
Akten verbrannt, abgefahren, vernichtet oder vergraben
worden sind. Einem dieser Hinweise ist der _andesbeauf-
tragte bls in die Colbitz-Letzlinger Heide gefolgz;

die dort vergrabenen Akten waren dereits in Auldsung
begriffen.

Teilwelse wurden Akten in abgelegenen RAumen "wild ge~
lagert”, so dafl es zun&chst erforderlich ist, die Be-
stdnde zu sichten und eventuell vorhandene personenbe-
zogene Altdatenbestdnde auszusortieren.

Der Landesbeauftragte hat mit direkten Hinweisen in

den ihm bekannt gewordenen Fidllen und iiber das Mini-
sterium des Innern als Fachaufsichtsbehdrde versucht,
die Sicherung und Aufarbeitung noch veorhandener Bestin-
de zu erreichen.

Auch bei den vorstehend (2Ziff. 3) genannten Besprechun-
gen mit den Stadt- und Kreisarchivaren und den Vertre-
tern des Landeshauptarchivs war ein Thema die Behand-
lung von Altdatenbestdnden und deren systematische
Sicherung und Aufarbeitung. Die Archivare haben Zuge-
sagt, sich neben ihren anderen Aufgaben auch um die
Sicherung noch vorhandener Altdatenbestinde in ihren
BehSrden zu bemiihen. Deren Aufarbeitung kann aber noch
Jahre in Anspruch nehmen. Dies gilt auch fir die Ar-
~beit des Landeshauptarchivs.

In Anbetracht dieser Situation hat der Landesbeauftragte
abgewartet, daf sich die Verhdltnisse bei den &ffent-
lichen Stellen stabilisieren, und den aktuellen Stand
der personenbezogenen Altdatenbestidnde im Rahmen seiner
Zustdndigkeit mit Bekanntmachung vom 16. Dezember 1992
abgefragt. Der Abdruck im Ministerialblatt verzdgerte
sich jedoch, so daB die Verdffentlichung erst im Februar
1993 (MBl. LSA 1993 S. 523) erfolgte. Der Text der Be-
kanntmachung und das Ergebnis der Umfrage sind als An-
lage 10 am Schlufl dieses Berichtes versffentlicht.
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Bis zum 30. M3rz 1993 sind nur wenige Meldungen einge-
gangen. Der Landesbeauftragte geht davon aus, dafl im
Laufe der ndchsten Wochen weitere Meldungen der &ffenc--
lichen Stellen eingehen werden, die dem Landtag nachge-

reicht werden xénnen.

Umgang mit Ausreilseunterlagen der ehemaligen DDR

Aufgrund der Anfrage einer Kreisverwaltung hatte sich
der Landesbeauftragte mit der Frage des Umgangs mit Aus-
reiseakten der ehemaligen Abteilung Inneres zu befassen.
Die AKten waren durch das Rreisarchiv sichergestellt
worden. Seitens der Bilirger gab es ein lebhaftes Interes-
se an den sie persdnlich betreffenden Vorgdngen. Es wur-
de nicht nur eine Einsichtnahme, sondern auch eine Aus-
hdndigung gefordert. Die Kreisverwaltung hatte die Zin-
sichtnahme gestattet, jedoch nicht die Aushdndigung. Im
Ergebnis zu Recht.

Rechtsgrundlage £fir die Beurteilung der richtigen Vor-
gehensweise sind, bis zum ErlaB eigener Regelungen durch
das Land Sachsen-Anhalt, die als Landesrecht fortgelten-
den Vorschriften der ehemaligen DDR zum Archivwesen,
soweit sie mit dem Grundgesetz im Einklang stehen.
Ergédnzend gelten seit dem 1. April 1992 die Bestimmungen
de; DSG-LSA. Danach bestehen aus datenschutzrechtlicher
Sicht grundsidtzlich keine Bedenken gegen die Einsicht-
nahme eines Betroffenen in seine eigenen Akten.

Sofern in der Akte aber personenbezogene Daten Dritter
enthalten sind, kann die Einsichtnahme nicht in die oOri-
ginalunterlagen erfolgen, sondern es sind Kopien mit
zuvor geschwarzten personenbezogenen Daten der dritten
Personen anzufertigen. Schon die Berlicksichtiqung der
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schutzwiirdigen Belange Dritter wirde also gegen die Aus-
hdndigung der Originalunteriagen an die Betroffenen spre-
chen. Dagegen spricht auch die Pflicht staatlicher Stel-
ien zur vollstdndigen Dokumentation des frilheren staas-
lichen Handelns und 2ur dauerhaften Sicherung von Beweis-
material fir kinftige rechtliche Auseinanderseczungern.
Die Akzen scollten also weder zeitwelse noch auf Dauer an
einzelne Betroffene ausgehdndigt werden.

Einsichtnahme 1n Ausrelseak:ten

Ein Landkreis fragte an, ob eine Einsichtnahme des dort
konstitulerten "Untersuchungsausschusses" in alte Aus-
reiseakten rechtlich ohne weiteres m&glich ist.

Der Landesbeauftragte ging nicht auf die zZuldssigkeit
solcher Ausschilsse auf Kreisebene ein, sondern wies auf
die im Einiqungsvertrag (Anlage I Rapitel II Sachgebiet
C Abschnitt III Nr. 3) getroffene Regelung hin, dajB per-
sonenbezogene Daten, deren Kenntnis nach Bundesrecht fir
die speichernde Stelle zur rechtmdfigen Erfiillung der in
ihrer Zustédndigkeit liegenden Aufgaben nicht mehr erfor-
derlich ist oder deren Speicherung nach Bundesrecht unzu-
lissig gewesen widre, unverziiglich zu l&schen sind, so-
weit nicht schutzwirdige Belange der Betroffenen ent-
gegenstehen. Das insoweit verbindliche Bundesrecht liRt
deshalb eine weitere Aufbewahrung der Ausreiseakten nur
fir Rehabilitierungs—- und Beweiszwecke der seinerzeit
selbst Betroffenen zu. Das zustdndige Fachreferat des
Ministeriums des Innern hat deshalb in Absprache mit dem
Landesbeauftragten verfiigt, noch vorhandene Ausrejiseak-
ten zu archivieren und sicherzustellen, daR eine Ein-
sicht nur fir die genannten Zwecke mdglich ist. Die Ak-
ten stehen auch nicht mehr in der Verfligungsbefugnis der
Rreise, weil sie nach heute geltender Rechtslage fiir
solche Verwaltungsvorgdnge keine Zust&ndigkeit mehr
haben.
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Dem Ausschufl des Kreistages blieb deshalb als rechtli:ich
zuldssiger Weg nur die freiwillige Befragung der Betrof-
fenen, inwieweit sie aus ihren Zrinnerungen und Unter-
lagen den AusschuBmitgliedern Auskunft geben wollten.

Auslinderangelegenheiten
Ausldndergesetz

Das Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Aus-
ldndern im Bundesgebiet (AuslG) sieht vor, dal der Bun-
desminister des Innern allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten erldfit, um eine einheitliche Behandlung der Auslin-
derangelegenheiten in allen Bundeslidndern zu gewdhrlei-
sten (§ 104 AuslG). Da bislang keine allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften durch den Bundesminister des Innern
erlassen worden sind, haben mehrere Bundeslidnder vorliu-
fige Hinweise herausgegeben. Auch das Ministerium des
Innern des Landes beabsichtigte, hinsichtlich der Anwen-
dung verschiedener Vorschriften des Auslandergeset:zes
vorldufige Hinweise zu erlassen, um die erheblichen
rechtlichen Unsicherheiten beim Vollzug des Auslidnder-
gesetzes 2u beseitigen.

Geaen den vom Ministerium des Innern formulierten Ent-
wurf "Vorldufiger Anwendungshinweise zu § 76 AuslG", in
dem die Ubermittlungspflichten anderer Sffentlicher Stel-
len an die Ausldnderbehdrden geregelt sind, hat der Lan-
desbeauftragte erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken
geltend gemacht.

So kdnnen die vorldufigen Hinweise den verfassungsrecht-
lich garantierten Grundsatz der Verhdltnismipigkeit
weder einschrinken noch ausschliefen.
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Ferner sah der Vorschriftenentwurf vor, die in § 76
Abs. 2 Nr. 1 bis Nr. 3 AuslG ausdricklich normierten
Ausnanmen durch die Verwaltungshinweise zu erweitzern.
Dies wlrde gegen Artikel 6 Abs. 1 der Verfassung des
randes verstoBRen, weil in das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht nur durch oder aufgrund eines Gesetzes
eingegriffen werden darf.

Problematisch war auch eine vorgesehene Regelung, daR
die zur Ubermittlung verpflichtete &Sffentliche Stelle
das Vorliegen von Ausweisungsgriinden nach §§ 45 bis 47
AuslG elgenstdndig zu Uberpriifen hat. Diese Regelung
kann dazu fiihren, dal mangels ausreichender rechtlicher
Kenntnis beil den dffentlichen Stellen, von diesen Daten
an die Ausldnderbehdrde {ibermittelt werden, die zu deren
Aufgabenerfiillung nicht erforderlich sind.

Der Landesbeauftragte hat deshalb dazu dem Ministerium
des Innern Anderungsvorschlige unterbreitet. In der wei-
teren Diskussion hat sich die Meinung durchgesetzt, daR
angesichts der unterschiedlichen rechtlichen Auffassun-
gen und unter der Primisse einer zu erwartenden bundes-
einheitlichen Regelung besser keine vorliufigen Hinweise
herausgegeben werden sollten.

Mit Schreiben vom 29.01.1993 hat das Ministerium des
Inpern nunmehr mitgeteilt, daB keine eigenen Anwendungs-
hinweise erlassen werden.

Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens

Zum 01. Juli 1992 trat das (Bundes-)Gesetz zur Neurege-
lung des Asylverfahrens in Kraft. Im Rahmen dieser Neu-
regelung wurden auch datenschutzrechtliche Belange die-
ses Personenkreises gesetzlich geregelt.
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Insbesondere die Regelung {ber die erkennungsdienstliche
Behandlung aller Asylbewerber zur Sicherung der Identi-
tdt (§ 16 Abs. 1) und die Nutzung der dabei gewonnenen
erkennungsdienstlichen Unterlagen zur Strafverfolqung
und zur Gefahrenabwehr (§ 16 Abs. 5) sind nach {berwie-
gender Auffassung der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander jedenfalls telilweise nichat mit dem Ver-
fassungsgrundsatz der VerhdltnismaBigkeit vereinbar. Sie
haben deshalb noch wdhrend des Gesetzgebungsverfahrens
am 28, April 1992 eine EntschlieBung dazu verfaft und
ihre rechtlichen Bedenken gegen die gesetzliche Neurege-
lung artikuliert (vgl. Entschliel3ung der Ronferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander zur
Neuregelung des Asylverfahrens vom 28. April 1992, An-
lage 5). Die Bedenken und Anregungen wurden vom Bundes-
gesetzgeber nicht berilicksichtigt.

Meldepflicht beil Auslandsstraftaten von Auslindern

Gemdf3 der Nr. 35 der Richtlinien fiir den Verkenr mit dem
Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt) hat
eine Sffentliche Behdrde unverziiglich und unmittelbar
die Staatsanwaltschaft bei einem Oberlandesgericht zu
informieren, wenn ein Ausldnder, der sich in der Bundes-
republik Deutschland aufhdlt, in dem Verdacht steht, im
Ausland ein Verbrechen oder ein Vergehen begangen zu
haben. Diese vom Bundesminister der Justiz aufgestellten
Richtlinien sind im Lande Sachsen-Anhalt aufgrund einer
nicht verdffentlichten Anordnung des friiheren Landesbe-
vollmdchtigten der DDR-Regierung vom 23.10.1990 anzuwen-
den.



Da aufgrund Artikel 6 Abs. . der Verfassung des Landes
in das Rechz~ auf Schutz der personenbezogenen Daten =nur
durch oder aufgrund eines Gesetzes eingegriffen werden
darf, ist eine gesetzliche Grundlage fiir die fibermit=-
lung der Daten an die Staatsanwaltschaft erforderlich.
Es besteht Keine bereichsspezifische Ubermitzlungsbefug-
nis fir die Ausldnder- und Asylbehdrden. Weder das Aus-
landergesetz, das Asylverfahrensgesetz noch die StPo
enthalten eine solche gesetzliche Regelung.

Auch die Ubermittlungsbefugnisse der §§ 26 und 27 Soc-
LSA begriinden keine Rechtsgrundlage, weil hiernach ver-
langt wird, daB die Ubermittlung zur Erfillung der in
der Zusténdigkeit der ibermittelnden Stelle oder des
Empfangers liegende Aufgabe erforderlich ist. Beides ist
nicht gegeben.

Unter Einbeziehung der auch beim Bundesminister der
Justiz bestehenden Bedenken gegen eine ausreichende
Rechtsgrundlage fiir die Anwendung der Nr. 35 RiVASt hat
der Landesbeauftragte das Ministerium des Innern aufge-
fordert, flr den Bereich des Landes Sachsen-Anhalt Sorge
zu tragen, daf eine Ubermittlung der personenbezogenen
Daten nach Nr. 35 RiVASt nicht mehr erfolgt.

Ausweis~ und Meldewesen
Das neue Meldegesetz

Am 1. Oktober 1992 ist das Meldegesetz des Landes Sach-
sen-Anhalt (MG LSA) in Kraft getreten (GVBl. LSA

S. 682), das die bis dahin ilbergangsweise geltende Melde-
ordnung der ehemaligen DDR abgeldst hat.

Mit dem neuen Meldegesetz unterliegen die Erhebung, Ver-
arbeitung und Nutzung der Meldedaten strengen daten-
schutzgerechten Bestimmungen.



Jer Gesetzgeber [olgt damit den Anforderungen der Verfas-
sung <es lLandes Sachsen-Anhalt, die den Schutz des ein-
zelnen vor unzuldssigem Umgang mit seinen personenbezoge-
nen Daten durch Offentliche Stellen in Artikel 6 Abs. 1
gewdhrleistet.

In das Recht auf informatlonelle Selbstbestimmung darf
eingegriffen werden, wenn Uberwiegende Interessen der
Allgemeinheit dies erfordern und ein Gesetz dies vor-
schreibt oder zuldf3t. Denn auch der demokratische Staat
bendtigt in greoflem Umfang personenbezogene Daten seiner
Biirger, um &ffentliche Aufgaben wahrzunehmen (z.B. Schu-
len, Polizeibehdrden, Sozialdmter). Ein solches Gesetz
muf3 fir den einzelnen klar erkennen lassen, welche per-
sdnlichen Daten von welcher Stelle und zu welchem Zweck
iber ihn erhoben, verarbeitet und genutzt werden diirfen.

Diesen Anspriichen wird das neue Meldegesetz gerecht. Aus
§ 22 MG-LSA kann jeder Bilirger ersehen, welche Daten von
ihm erhoben werden diirfen. Die Aufzdhlung ist abschlie-~
3end, weitere Daten diirfen nicht gespeichert werden.

Jeder Einwohner hat gegenilber der Meldebehdrde das Recht
(§ 5 MG-LSA) auf

- kostenfreie Auskunft lber die zu seiner Person gespei-
cherten Daten,

- iaschung der zu seiner Person gespeicherten Daten,
wenn sie zur Erfillung der der Meldebehdrde obliegen-
den Aufgaben nicht mehr erforderlich sind oder ihre
Speicherung unzulidssig war,

- Unterrichtung iiber die zu seiner Person erteilte erwei-
terte Melderegisterauskunft,

- Einrichtung von Ubermittlungssperren (z.B. bei Gefahr
fir Leib und Leben, bei Adoptionen, gegeniiber Adrefl-
buchverlagen),

- Berichtigung der 2zu seiner Person gespeicherten Daten,
wenn sie unrichtig sind,
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- unverziigliche Unterrichtung derienigen, denen Daten
regelmdfiig Ubermittelt worden sind, {ber die Berich=z:i-
ung unrichtiger Daten, die Fortschreibung des Melde-
registers und die L&schung unzuldssig gespeicherter
Daten,
- Ubermittlung eines Hinweises auf bestrittene Daten.

§ 32 Satz 1 MG-LSA enthdlt eine Ermédchtigung zum ErlaR
einer Verordnung zur Durchfihrung von regelmidBigen Daten-
ibermittlungen der Meldebehdrden in Sachsen-anhalt. Zur
Zeit wird ein Verordnungsentwurf diskutiert, der die
regelmidfige Ubermittlung bestimmter personenbezogener
Daten zulassen soll (z.B. flir Zwecke des Strafienverkehrs-
wesens, fir die Abfallbeseitigung, fir die Uberwachung
der Schulpflicht).

Der Landesbeauftragte wird darauf hinwirken, im Interes-
se der Blirger die Zuldssigkeit dieser stindigen Daten-
ibermittlungen auf den absolut notwendigen Umfang zu
begrenzen. Die Erdrterung mit dem dafiir zustidndigen Mini-
sterium des Innern dauert noch an.

Die heutigen Meldebehdrden befinden sich nicht mehr, wie
in der ehemaligen DDR, nur in den Kreisstiddten, sondern
nehmen die Aufgaben des Melde-, Paf- und Ausweiswesens
in den Stddten, Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
ab_5.000 Einwohnern in eigener Verwaltung wahr. Im ilibri-
gen sind die Landkreise zust#ndig. Somit wird eine biir-
gernahe Arbeit der Meldebeh&rden begiinstigt.

Ausweiswesen

Fehlerhafte Ausweise sind fiir den Betroffenen ein Risiko
und datenschutzrechtlich problematisch. Zu Recht hatte
deshalb der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz (BfD)
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als Kontrollbendrde flr die Bundesdruckerei in Berlin ge-
rigt, da3 die PaBlbehdrden hdufig die Verwaltungsvor-
schriften zur Durchifihrung des Pallgesetzes nicht beach-
~en, wonach fehlerhafte P&dsse zu kennzeichnen und unver-
ziglich an dle Bundesdruckerei zurilickzuschicken sind.
Trotz eines entsprechenden Schreibens des 3undesmini-
sters des Innern an die Linder stieg aber zunidchst die
Zanl der fenlerhaft an die Blrger ausgegebenen Pisse.

Auf einen Hinweils der Landesbeauftragten hat das zustidn-
dige Ministerium des Innern des Landes mit Erlaf vom
24.01.1992 - 42.2 die Angelegenheit aufgegriffen und
die nachgeordneten Behdrden auf die Einhaltung der PaB-
verwaltungsvorschriften hingewiesen. Darilber hinaus hat
der Landesbeauftragte zusdtzlich anliflich seiner Bera-
tungsbesuche bei den Paf3- und Personalausweisbehdrden
auf die richtige Verfahrensweise hingewiesen.

Zentrales Einwohnermelderegister (ZER)

Das ZER im Ostteil Berlins gehdrt zu den Hinterlassen-
schaften des zentralistischen Staatsaufbaus der ehemali-
gen DDR. Vielen Blirgern gar nicht bekannt, diente es vor
allem dazu, ein méglichst umfassendes Wissen dieses
Staates iber seine Birger zu sichern. Deshalb enthielt
eszneben den eigentlichen engen Meldedaten auch eine
Vielzahl von Einzelangaben zu sachlichen und persén-
lichen Verhdltnissen der Birgerinnen und Biirger der DDR.
Polizel, Justiz und andere Verwaltungsbehdrden meldeten
- meist Uber die Rite der Kreise und Bezirke - die An-
gaben an das ZER, und dort wurden sie zur Person des
Betroffenen in Akten und spdter auch, in einem besonde-
ren Verfahren aufbereitet, elektronisch gespeichert.
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Nach dem 3. OKtober 199C¢ waren mehrere Rontrollen und Re-
anstandungen durch den zundchst zustdndigen Bundesbeauf-
cragten fir den Datenschutz und die spdter im Zusammen-—
hang mit der sachlichen und Grtlichen Ndhe 2eauitragten
_andesbeauf-ragten fiir den Datenschutz Berlins wnd 3-an-
cenburgs erforderlich, um die nach dem Zinigungsvertrag
vorgesehene Bereinigung und Ldschung ganzer sachfremder
Datenkomplexe durchzusetzen. Filir die verbliebenen eigent-
lichen Meldedaten sah der Einigungsvertrag vor, das Re-
gister nach einer Ubergangszeit zum frihestméglichen
Zeitpunkt, spdtestens am 31.12.1992, aufzul&sen (Anlage
I Rapitel II Sachgebiet C Abschn. III Nr. 4c Einiqungs-
vertrag).

In dieser Ubergangszeit sollten die auch in Sachsen-aAn-
halt neu gebildeten Meldebehdrden die &rtlichen Melde-
register in der Weise umstellen bzw. neu aufbauen, daf
die Inanspruchnahme des ZER entbehrlich wurde. In Sach-
sen-Anhalt war diese Umstellung und die Ubernanme der
Meldedaten aus dem ZER im Herbst 1992 abgeschlossen.
Obwohl zwischenzeitlich auch die anderen am ZER betei-
ligten neuen Bundesldnder ihre Umstellung abgeschlossen
haben und die Frist (31.12.1992) abgelaufen ist, ist der
Meldedatenbestand im ZER noch nicht geldscht worden.

Die Behdrde des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (Gauck-Behdrde) hat wissen las-
sen, daB sie fiir die Durchfiihrung ihrer Aufgaben nach
dem Gesetz {iber die Unterlagen des Staatssicherheitg-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik (StUG) vom 20. Dezember 1991 (BGBl. I S. 2272) noch
auf den Einwohnermeldebestand, insbesondere die Angabe
der alten Personenkennzahl, angewiesen ist. Diesem An-
liegen haben sich die Datenschutzbeauftragten der betei-
ligten neuen Bundesldnder und der Bundesbeauftragte fiir
den Datenschutz aus sachlichen Griinden nicht grundsitz-
lich verschlossen. Der Bundesminister des Innern (BMI)



nat nunmehr den Entwurf eines Verwaltungsabkommens mit
den Innenministerien der neuen Bundeslander vorgelegrt,
das die technische Sicherung und Aufbereitung der al=-en
Meldecdaten und ihre Ubermiczlung an den BMI vorsieht.
Der soll die Daten dann der Gauck-Behdrde zur Verfigung
stellen.

Der Landesbeauftragte hdlt eine solche Verwaltungsrege-
lung fir rechtlich nicht ausrelchend, weil in die ver-
fassungsrechtlich gesicherten Rechte der Blirger und Biir-
gerinnen des Landes nur durch eine gesetzliche Regelun
eingegriffen werden kann. Die rechtlich einwandfreie
Ldsung bestiinde dazu in einer Erganzung bzw. Anderung
des StUG. Dies rdumt auch der BMI ein, will die erforder-
lichen Schritte aber erst in der kommenden Legislatur-
periode unternehmen.

Der Landesbeauftragte hat deshalb das Ministerium des
Innern des Landes gebeten, das Verwaltungsabkommen mit
dem BMI nicht zu unterschreiben. Andere neue Bundesldn-
der beabsichtigen, das ebenfalls nicht zu tun. Das Mini-

sterium des Innern hat zugesagt, die Bedenken des Landes
beauftragten zu beriicksichtigen und die Interessen der
Biilrgerinnen und Biirger des Landes zu wahren.

Die im § 37 StUG geregelten Aufgaben der Gauck-3ehdrde
sollten durch die vom Bund zu verantwortende Verzdgerung
aber nicht beeintrdchtigt werden.

Wa; den sachsen-anhaltinischen Meldedatenbestand im ZER
anbetrifft, so sieht der Landesbeauftragte fiir die {iber-
mittlung der erforderlichen Daten im Einzelfall an die
Gauck-Behdrde keine datenschutzrechtlichen Bedenken, so-
weit ohne diese Angaben deren Aufgabenerledigung nicht
oder nur mit erheblicher zeitlicher Verzdgerung méglich
wdre. Die libergangsweise anzuwendende Rechtsgrundlage er-
gibt sich aus den §§ 33 und 36 in Verbindung mit § 16
Abs. 5 DSG-LSA.



Adrelbiicner

Noch vor Inkrafttreten des Meldegesetzes des Landes Sach-
sen-Anhalt erschien in einer Zeitung eine amt_iche Ze-
xanntmacnhung einer Stadt. Diese hatte zum Inhalz, da3i

die Stad- beabsichtige, einem Verlag zur Zrstellung

eines Adreflbuches entsprechende Daten der Einwohner (die
das 18. Lebensjahr vollendet haben) zu iUbermizteln. Die
Stadt wies darauf hin, da3 diese Auskiinfte nur gegeben
wiirden, wenn kein Widerspruch der betroffenen Einwohner
bei der Meldebehdrde vorliege. Ein Blirger hatte Zweifel,
ob diese Verfahrensweise zuldssig war.

Der Landesbeauftragte filhrte dazu aus, daBR die Heraus-
gabe von Adreflbichern eine vor allem in gréBeren Gemein-
den bundeswelit verbreitete Praxis ist. Das ist daten-
schutzrechtlich nicht zu beanstanden, wenn die dazu er-
gangenen gesetzlichen Regelungen zum Schutz der Biirger
beachtet werden. Dies sind vor allem Informations- und
Widerspruchsrechte. Die Stadt hatte sich mit ihrer Be-
kanntmachung an dem damals geltenden gesetzlichen Rahmen
orientiert, datenschutzrechtliche Bedenken bestanden
also nicht.

Auch das jetzt geltende neue Meldegesetz (Ziff., 5.1)

légt die Ubermittlung von Vor- und Familiennamen, DJoktor-
grad und Anschriften aller Erwachsenen aus den Meldedm-
tern an Adrefibuchverlage zu (§ 34 Abs. 3 MG). Der Biirger
kann dieser Ubermittlung seiner Daten nach § 34 Abs. 4
MG bei der Meldebehdrde widersprechen. Auf diese Wider-
spruchsméglichkeit ist er durch das Meldeamt bei der
Anmeldung sowie mindestens einmal jidhrlich durch &ffent-
liche Bekanntmachung hinzuweisen.
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Europaischer Datenschutz

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
naben bereits in der Vergangenhelt die Schaffung ver-
gleichbarer datenschutzrechtlicher Regelungen durch die
Zuropdische Gemeinschaft gefordert. Zur Zeit verfigen
ldngst nicht alle 12 Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft
iber spezifische Datenschutzregelungen. Dies bringt Un-
sicherheiten flir den Birger mit sich, dessen personen-
bezogene Daten {iber die Nachbargrenzen ibermittelt wer-
den.

Deshalb wird grundsdtzlich begriidt, daBl die Rommission
der EG im Oktober 1992 elnen gednderten Vorschlag fir
eine "Richtlinie des Rates zum Schutz natiirlicher Perso-
nen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr" vorgelegt hat. Dieser {iberarbeitete
Richtlinienentwurf wird zur Zeit intensiv anhand seiner
Zielvorgaben - Sicherstellung des freien Datenflusses in
der EG unter gleichzeitiger Wahrung der Persédnlichkeits-
rechte der Betroffenen - in den EG-Gremien beraten. Soll-
te es zu einer einvernehmlichen Fassung kommen, widre die
Richtlinie nach einer Ubergangszeit in nationales Recht
umzusetzen.

Bei der Umsetzung 1in nationales Recht wird im Rahmen der
rechtlichen Angleichung eine Novellierung der sich auf
hdhem datenschutzrechtlichen Stand befindlichen deut-
schen bundes- und landesrechtlichen Regelungen nicht
auszuschlieflen sein. Die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Ldnder bemiihen sich deshalb auf den ver-
schiedenen Entscheidungsebenen, eine Verschlechterung
bei den Schutzbestimmungen fiir den Biirger und eine £in-
schrankung der Kontrollrechte in Deutschland zu verhin-
dern. Der Landesbeauftragte wird im Rahmen seiner Tatig-~
keitsberichte iiber die weitere Entwicklung informieren.
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Entwicklung der automatisierten Datenverarbeitung bei
den Behdrden und sonstigen Sffentlichen Stellen

Roordinierung des Einsatzes der Informationstechnik in
der Landes- und Rommunalverwaltung

In Sachsen-Anhalt wird die Koordinierung des Informa-
tionstechnikeinsatzes durch zwei Gremien unterstiiczt.

Fiir die unmittelbare Landesverwaltung nimmt diese Auf-
gabe der "Interministerielle Arbeitskreis Informations-
technik" (IMA-IT) wahr. Er nahm seine Tatigkeit bereits
mit der konstituierenden Sitzung am 19.12.1990 auf.

In ihm sind, neben allen Ressorts, die Landtagsverwal-
tung, der Landesrechnungshof, der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz und Vertreter der staatlichen Hochbau-
verwaltung sowie der Leitstelle fiir IuK der kommunalen
Spitzenverbdnde vertreten.

Der Zentralen Stelle IT (Referat 34 im Ministerium des
Innern) als Roordinierungsorgan fiir die Planung und An-
wendung der IT in der Landesverwaltung (Ausarbeitung des
IT-Landesplanes aus den Ressortpldnen), obliegt auch die
Leitung dieses Arbeitskreises.

Grundsdtzliche Ziele dieser ressortilbergreifenden Zusam-
menarbeit liegen vor allem im Informations- und Erfah-
rungsaustausch, in der Vorstellung und Diskussion von
relevanten IT-Projekten der Ministerien, unter Einbezie-
hung nachgeordneter Bereiche, und der Erarbeitung von
entsprechenden Stellungnahmen des IMA-IT zu diesen Pro-
jekten bzw. den Einsatz- und Entwicklungskonzeptionen
der Ressorts.

Weitere Schwerpunkte der Arbeit bilden die Ausarbeitung
von Empfehlungen hinsichtlich von Ausstattungsnormen fir
die Beschaffung von Hard~ und Software sowie die Festle-
gung von Standards und Normen beim IT-Einsatz in der Lan-
desverwaltung.
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Grundlage fir diese Zusammenarbeit sind die "Grundsitze
fiir den Einsatz der Informationstechnik in der Landesver-
waltung Sachsen-Anhalt" (IT-Grundsdtcze), in denen auch
die Belange der IT-Sicherheit und des Datenschutzes Be-
ricksichtigung fanden.

Verdffentlicht sind diese IT-Grundsdtze vom 1.6.1992 als
gemeinsamer Runderlal des Ministeriums des Innern und

der ibrigen Ministerien (MBl. LSA S. 805).

Im Bereich der RKommunalverwaltung wurde auf der Grund-
lage einer Vereinbarung zwischen dem Stddte- und Gemein-
debund und dem Landkreistag mit der Bildung einer “Leit-
stelle fir Informations- und RKommunikationstechnik"“ ein
vergleichbares Roordinierungsorgan geschaffen.
Organisatorisch ist diese Leitstelle an die Geschiéfts-
stelle des Stddte- und Gemeindebundes angeschlossen.

Zur Durchflihrung der Aufgaben wurde eine IuK-Arbeitsgrup-
pe gebildet. Sie nahm ihre Tdtigkeit am 15.10.1991 auf.
Zum Teilnehmerkreis gehdren Rommunen, kreisfreie Stddte,
Landkreise, kommunale Rechenzentren, die Zentrale Stelle
IT und auch der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz.
Schwerpunkte und Zielstellungen der Arbeit der Leitstel-
le bilden einmal die Roordinierung zur flichendeckenden
Versorgung aller interessierten Kommunen mit Datenver-
arbeitungsleistungen der kommunalen Rechenzentren (Ver-
arbeitungs-, Programmier- und Beratungsverbund) und zum
anderen die Roordinierung zwischen Kommunal- und Landes-
verwaltung und den kommunalen Rechenzentren zur Entwick-
lung von landeseinheitlichen und landesspezifischen L&-
sungen der Informationstechnik (Entwicklungsverbund).

Im zurilickliegenden Zeitraum waren die Aktivitidten der
Leitstelle insbesondere auf die L¥sung von Aufgaben des
ibertragenen Wirkungskreises auf den Gebieten des Melde-~
wesens ({Ubernahme der Daten des ZER durch die Meldebeh&r-
den des Landes) und der Wohngeldberechnung fiir die 63
Wohngeldstellen des Landes gerichtet.
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Weiterhin wurde durch die Leitstelle eine Ronzeption zur
Weiterentwicklung der Informationsverarbeitung im Rommu-
nalbereich ausgearbeitet, welche laufend fortgeschrieben

wird.

Der Informationsaustausch und die Mitarbeit in beiden
Gremien bilden filir den Landesbeauftragten eine gute
Grundlage, die Prozesse der Entwicklung und des Einsat-
zes der Informationstechnik im Land unter dem Gesichts-
punkt des Datenschutzes zu beobachten und zu begleiten.

Aber, die Mitarbeit des Landesbeauftragten im IMA-IT ent-
bindet die &ffentlichen Stellen der unmittelbaren Landes-
verwaltung nicht von ihrer gesetzlich vorgeschriebenen
Pflicht (§ 22 Abs. 4 Satz 2 DSG-LSA), den Landesbeauf-
tragten rechtzeitig und umfassend {iber Planungen zum
Aufbau automatisierter Informationssysteme zu unterrich-
ten, sofern in ihnen personenbezogene Daten verarbeitet
werden sollen!

Automatisierte Datenverarbeitung in der Landesverwaltung
Informationstechnisches Netz Sachsen-Anhalt

Bereits im Juni des Jahres 1991 entwickelte die Zentrale
Stelle fir Informationstechnik ein Konzept fiir ein lan-
desweites einheitliches Rommunikationsnetz zur kiinftigen
flédchendeckenden Versorgung der Landesverwaltung und der
Moglichkeit der spdteren Anbindung weiterer Nutzer.

Die "Reimzelle" fiir dieses landesweite Rommunikations-
netz bildete die Einfiihrung des BuBgeldverfahrens ab

1. Januar 1992 mit einer zentralen Builgeldstelle in der
Bezirksregierung Magdeburg.

Hierzu erfolgte nach vorangegangener Ausschreibung die
Ausriistung aller beteiligten Polizeidienststellen mit
Mehrplatzsystemen.
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Die Einbindung der beteiligten Polizeidienststellen iiber
Standleitungen in das zentrale BuBgeldverfahren erfoige
bis Mitte des Jahres 1993 fortlaufend nach Bereitstel-
lung der Leitungen durch die TELEROM.

Die Entscheidung fiir eine Datenkommunikation nach X.25-
Standard, die vorgesehene Rnotentechnik (42 Rnoten) und
das Netzmanagementsystem erlauben ein technisch problem-
loses Anschalten weiterer Nutzer.

Durch entsprechende technische und organisatorische Majf-
nahmen wird von Beginn an eine hohe Sicherheit gewdhrlei-
stet und die angestrebte Eigenwartung/-instandsetzung er-
leichtert.

Das Grundnetz, mit den drei Hauptknoten Magdeburg, Halle
und Dessau, sowie die n&rdliche Verlidngerung nach Sten-
dal und die siidliche Verldngerung nach Merseburg, soll
iber eine Leitungskapazitdt von 64 Kbit/s verfiigen, alle
anderen Verbindungen vorerst iiber 9600 bit/s.

Bereits Ende 1992 konnte ein Teil der Verbindungen herge-
stellt werden. Bis zum Ende des II. Quartals 1993 soll
der Uberwiegende Teil dieses Grundnetzes fertig gestellt
sein.

Grofirechenzentren der Landesverwaltung

Da® Land Sachsen-Anhalt verfiigt iiber zwei GrofRrechenzen-
tren, das Finanzrechenzentrum in Magdeburg und das Lan-
desrechenzentrum in Halle.

Im Rahmen des Aufbaus einer Steuerverwaltung erfolgte be-
reits ab dem II. Quartal 1991 bis Ende 1991 die Ausrii-
stung der 21 Finanzidmter mit entsprechender Rechentech-
nik und der AnschlufB iber Standleitungen an das Finanz-
rechenzentrum. Bereits im Dezember 1991 wurde mit der
Nutzung der integrierten automatisierten Besteuerungsver-
fahren (IABV) begonnen.
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Weiterhin werden durch das Finanzrechenzentrum das Re-

ziigeverfahren und die Verfahren des Haushalts-, Rassen-
und Rechnungswesens abgearbeitet. Dabei erfolgen die fir
das Haushaltswesen notwendigen Rechnerldufe noch in Nie-

dersachsen.

Das Landesrechenzentrum wurde in das im September 1991
gebildete lLandesamt £ir Landesvermessung und Datenver-
arbeitung in Halle integriert. Seine Arbeitsschwerpunkte
liegen zur Zeit auf den Gebieten Landesvermessung und
Statistik. Im Rahmen des Aufbaus des ITN-LSA in seiner
1. Ausbaustufe ist auch die Anbindung der Ratasteriamter
an das Landesrechenzentrum vorgesehen. Gegenwdrtig sind
dafir bei der Hdlfte der Ratasteridmter die notwendige
Rechentechnik installiert und die Verbindungen geschal-
tet.

Bis Mitte des Jahres 1993 soll eine vollstdndige Anbin-
dung erfolgt und damit die Voraussetzungen fiir die Fiih-
rung des automatisierten Liegenschaftsbuches (ALB) ge-
geben sein. Ein weiteres 1993 aufzunehmendes Verfahren
stellt die Fiihrung der automatisierten Kaufpreissammlung
{AKS) dar.

Der Anschlufl des Statistischen Landesamtes an das Landes-
rechenzentrum erfolgte im April 1992.

Automation in den ibrigen Ressorts

Eine Reihe von Ministerien hat bereits in den Jahren
1991/92 ihre Entwicklungskonzeptionen hinsichtlich des
Einsatzes der Informationstechnik im eigenen Geschifts-
bereich im IMA-IT vorgestellt und diese bereits teil-
weise realisiert,

Neben wenigen Abteilungsrechnern und der vereinzelten In-
stallation von lokalen Netzen in Ministerien Uberwiegt

in Ubrigen der Einsatz von Einzelplatzrechnern.
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Ursachen dafiir liegen sicherlich in den noch nicht end-
gliltig bezogenen Dienstgebduden und in der Tatsache, daf
mit dem PC-Einsatz eine schnelle Arbeitsfihigkeit mit
Standardsoftwareprodukten fiir Anwendungen der Textverar-
beitung, der Tabellenkalkulation und der Datenbankarbeit
gesichert ist. Unter diesen Arbeitsbedingungen ist der
PC-Einsatz eine glinstige Einstiegsméglichkeit zur tech-
nikunterstiitzten Automation der Geschidftsabliufe in den
Ressorts.

Nach einer im September 1992 durch die Zentrale Stelle

IT durchgefihrten Umfrage zur Hard-und Softwareausstat-
tung der Ressorts ergab sich der Einsatz von ca. 1100
Einzelplatz-PCs in den Ressorts, mit einem 8S5%igen An-
teil des Betriebssystems MS-DOS/WINDOWS.

Dieser Anteil an Einzelplatzl®sungen hat sich sicherlich
noch weiter erhdht. Zu bedenken sind dabei die sicher-
heitstechnischen Mangel des MS-DOS (Ziff. 12.1) und der
steigende Betreuungsaufwand der Gerdte und der PC-Nutzer
durch die IT-Stellen der Ressorts.

Mit der jdhrlich zum 1l.April durchzufiihrenden Fortschrei-
bung der Ressortpldne und der Erarbeitung einer Bestands-
Ubersicht durch die Zentrale Stelle IT, entsprechend den
IT-Grundsétzen (Ziff. 7.1), wird Mitte des Jahres 1993
eine aktuelle flbersicht zum Hard- und Softwareeinsatz so-
wie zu weiteren Planungen der Ressorts im Bereich der In-
formationstechnik auch dem Landesbeauftragten vorliegen.

Automatisierte Datenverarbeitung in der RKommunal-
verwaltung

Ein vollstdndiger Uberblick der im Kommunalbereich zum
Einsatz kommenden Informationstechnik und der Anwendun-
gen kann verstdndlicherweise nicht gegeben werden.
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Eine durch die Leitstelle fir Informaticns- und Rommuni-
kationstechnik der kommunalen Spitzenverbdnde im Jahr
1992 durchgefiihrte Befragung von ca. 1200 kommunalen
Stellen blieb bei der Antwortguote unter 1 %,

Die vom Landesbeauftragten durchgefiihrte Bereisung aller
Landkreise und kreisfreien Stddte l&83t aber, mit Ein-
schrdnkungen, eine gewisse Einschdtzung anhand der vorge-
fundenen Situation und der Ausstattung zu.

Eine Tendenz, ndmlich die Anwendung bzw. Ronzeption von
eigenstdndigen DV-Ldsungen im Kommunalbereich, die auch
in den alten Bundeslidndern zu verzeichnen ist, setzt

sich auch in Sachsen-Anhalt fort.

So erfolgt in den Verwaltungen der 37 Landkreise und der
drei Stadtkreise die Abarbeitung ihrer grofen Aufgabenbe-
reiche zu gut 90 % durch die Datenverarbeitung in eige-
ner Regie, d.h. vorwiegend durch den Einsatz mittlerer
Datentechnik und oft mit Programmen, die auch bereits
bei den Partnerlandkreisen und -stddten der alten Bundes-
lander seit Jahren zuverldssig im Einsatz sind. Vor al-
lem umfaBlt dies Bereiche wie das Meldewesen, die Sozial-
datenverarbeitung, die RKfz-Zulassung, das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen sowie die Lohn- und Gehalts-
abrechnung.

Die restlichen knapp 10 % werden durch kommunale Gebiets-
rechenzentren der alten Bundeslidnder abgedeckt.

Dariiber hinaus erfolgt trotz der Eigendatenverarbeitung
noch bei ca. 60 % der Landratsdmter Auftragsdatenverar-
beitung durch kommunale, aber auch durch private Rechen-
zentren, fir ausgewdhlte Bereiche wie z.B. die Lohn~ und
Gehaltsabrechnung oder die Wohngeldzahlung.

Drei kommunale Gebietsrechenzentren in Magdeburg, Halle
und Wittenberg bieten ihre DV-Leistungen anderen Land-
kreise, Verwaltungsgemeinschaften und Rommunen an.
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Pinanzwesen
Anderung der Abgabenordnung

Das Bundesfinanzministerium hat Ende August 1992 einen
Gesetzentwurf zur Anderung der Abgabenordnung (AO) vorge-

legt.

Der Entwurf sieht u.a. Anderungen des § 30 AOQ vor, die
das Steuergeheimnis und den Datenschutz betreffen. Beab-
sichtigt ist u.a. eine Erweiterung der Verwendungsmég-
lichkeiten der nach den Vorschriften der AO (§ 30) ge-
schiitzten Namen und Anschriften der Grundstiickseigen-
tiimer im Besteuerungsverfahren.

Der Landesbeauftragte ist von der Notwendigkeit der Aus-
weitung nicht iiberzeugt und hdlt sie fir datenschutz-
rechtlich bedenklich. Es gilt der Grundsatz, daB3 fiir den
Blirger klar erkennbar sein mufB, wer seine personenbezoge-
nen Daten erhebt und wer dariiber hinaus diese Daten
nutzt. Es ist ansonsten zu befiirchten, daB diese Daten,
die bislang nur in den kommunalen Steuerdmtern gespei-
chert wurden, unkontrollierbar in allen mdglichen Berei-
chen der Rommunalverwaltung Verwendung finden werden.
Das Bundesverfassungsgericht geht in seinem BeschluB vom
18.12.1987 - 1 BvR 962/87 - aber davon aus, daB der
Grundsatz der informationellen Gewaltenteilung auch
innerhalb einer Gemeindeverwaltung gilt.

Der Landesbeauftragte hat ahnliche Bedenken auch hin-
sichtlich der Nutzung der durch das Steuergeheimnis ge-
schiitzten Daten durch die Finanzbehdrden bei der Voll-
streckung wegen anderer Geldleistungen, die keine



Steuern darstellen. Die bislang geltende enge Zweckbin-
dung der Daten darf allenfalls in den Fdllen durchbro-
chen werden, in denen die Finanzbehdrden aufgrund gesetz-
licher Vorschriften die Leistungsbescheide anderer Ver-
waltungsbehdrden vollstrecken.

Eine fiir die Birgerinnen und Birger nicht ungefdhrliche
Gesetzesdnderung ist auch fiir allgemeine Verfahrensvor-
schriften geplant. So soll kiinftig ohne Antrag des Ein-
spruchfihrers zu einer Erdrterung der Sach- und Rechts-
lage geladen werden dilrfen. Nach Auffassung des Landes-
beauftragten darf dies nicht dazu fihren, daB in Abwesen-
heit des Einspruchfihrers und gegen dessen Willen mit
anderen Beteiligten liber dessen personenbezogene Daten
verhandelt wird. Um das angestrebte Ziel einer Verfah-
rensbeschleunigung zu erreichen, kénnte eine besondere
Regelung liber die Ausschluf3frist gefunden werden.

Aus dem Kreis der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder wurde auflerdem angeregt, die Voraussetzungen
fir Auskunftsersuchen fiir die Steuerbehdrden und die
Steuerfahndung ndher zu konkretisieren.

Dem Hinweis in der Begriindung im Gesetzentwurf, auf eine
Ronkretisierung kdnne verzichtet werden, weil insofern
eine gefestigte Rechtsprechung zugrunde lige, kann nicht
gefolgt werden, weil die Entscheidungen des Bundesfinanz-
hofs und des Bundesverfassungsgerichts vom Sachverhalt
her eine andere Fallkonstellation betrafen.

Der Landesbeauftragte fordert deshalb im Interesse der
berschaubarkeit fir den Biirger, daB die entsprechenden
Vorschriften der Abgabenordnung (8§ 93 und 208) klarer
gefaft werden und die Befugnisse der Steuerfahndung nur
fir diese gelten und nicht durch eine grofziigige Inter-
pretation auch auf die Festsetzungsfinanzimter ausge-
dehnt werden kd&nnen.
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Ermittlung von Ersatzwirtschaftswerten bei land- und
forstwirtschaftlichem Vermdgen durch die Finanziamter

Dirfen die Finanzdmter zur Feststellung des Ersatzwirt-
schaftswertes aufgrund des Einigungsvertrages bei land-
und forstwirtschaftlichem Vermdgen bedeutsame Umstidnde
fir die Berechnung von den Amtern fiir Landwirtschaft und
Flurneuordnung im Rahmen von Amtshilfeersuchen erfragen?
Eine Bezirksregierung war sich da nicht sicher und legte
die Frage zur Entscheidung vor.

Das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hatte keine Bedenken gegen eine entsprechende Aus-
kunftserteilung und fihrte zur Begriindung fiir die Zulds-
sigkeit der Datenilibermittlung § 29 Abs. 3 Bewertungsge-
setz (BewG) an. Nach dieser Vorschrift habe die nach
Landesrecht zustdndige Behérde der Finanzbehdrde die ihr
im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung bekanntgewordenen
rechtlichen und tatsdchlichen Umstdnde mitzuteilen, die
fir die Feststellung von Einheitswerten des Grundbesit-—
zes von Bedeutung sein kénnten.

Diese Vorschrift sei auch fiir die Feststellung von Er-
satzwirtschaftswerten aufgrund der Vorschriften des Eini-
gungsvertrages analeocg anzuwenden.

Der Landesbeauftragte war anderer Auffassung.

Das Ministerium hatte bei seinem ErlaB nicht beriicksich-
tigt, daB durch den im Einigungsvertrag neu eingefiihrten
§ 127 BewG der Nutzer des land- und forstwirtschaftli-
chen VermGgens dem Finanzamt eine Erklirung zum Ersatz-
wirtschaftswert abzugeben hat.
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£s ist das Ergebnis einer langjdhrigen Diskussion zwi-
schen den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder mit dem Bundesfinanzminister und den Linderfinanz-
behdrden, dafl in diesen Fdllen das Finanzam® kein Wahi-
recht hat, bel wem es Erkldrungen einholt, sondern sich
zundchst an den Betroffenen zu halten hat. Der Weqg iber
den ebenfalls durch den Einigungsvertrag neu eingefiihr-
ten § 128 BewG mit der Verweisung auf § 29 BewG, der
eine Befragung des Amtes £dr Landwirtschaft und Flurneu-
ordnung zuldBt, steht nur fUr andere Fdlle zur Verfilgung
(z.B. Fragen, die mit dem Bau- und Planungsrecht, den
Eigentums— oder Nutzungsverhdltnissen etc. zusammenhan-

gen).

Eine solche Handhabung ist datenschutzgerecht und beach~
tet das Steuergeheimnis (§ 30 AO). Es besteht fir die
Beteiliqung dritter Stellen auch kein rechtliches Bediirf-
nis, denn das Finanzamt kann z.B. nach dem ErlaR des
Bundesfinanzministers vom Dezember 1990 (BStBl. I 1991
S. 30 Ziff. 6), wenn eine Erkldrung nicht zu erlangen
ist, ggf. in engem Zusammenwirken mit den Gemeinden, den
Ersatzwirtschaftswert schdtzen und den Steuermesbetrag
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung festsetzen (§§ 162
und 164 AO). Den so festgesetzten Steuermefbetrag legt
die Gemeinde dann zundchst ihrer Grundsteuerberechnung
zqgrunde.

Der Landesbeauftragte wird bei seinen Priifungen bei den
Finanzdmtern auch auf die Einhaltung der Vorschriften in
diesem Bereich verstdarkt achten.
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Aktenauskunft an die Steuerfahndung

Durch die Anfrage eines Landkreises war der Landesbeauf-
tragte mit der Frage befafllt, ob es rechtlich zulidssig
sei, daf die Steuerfahndung ohne konkreten AnlaB siamt-
liche Zuschuflakten zu Baulnvestitionen eines Landkreises
auf steuer- und gewerberechtlich nicht angemeldete Hand-
werksbetriebe hin iberpriifen darf.

Das schriftliche Auskunftsersuchen der Steuerfahndung
wurde mit allgemeinen Hinweisen und Erfahrungen begriin-
det, nach denen eine erhebliche Anzahl nicht gemeldeter
Handwerksbetriebe in der Hochbaubranche auf dem Gebiet
des Landes Sachsen-Anhalt tdtig seien. Konkrete Hinweise
auf Betriebe, Personen oder Anldsse lagen nicht vor,
sondern sollten erst gefunden werden. Deren Fehlen soll-
te offenbar durch den ernst zu nehmenden Hinweis ersetzt
werden, die unterlassene gewerberechtliche Anmeldung und
die Nichtabgabe wvon Steuererkldrungen filhre beim Land zu
Steuerausfdllen in betrdchtlicher Hdhe.

Als gesetzliche Grundlage berief sich die Steuerfahndung
auf § 208 der Abgabenordnung (AQ).

Der Landesbeauftragte hat sich bel seiner rechtlichen
Beurteilung auf den Standpunkt gestellt, daf ein so all-
gemein formuliertes Auskunftsbegehren lber eine Vielzahl
unbekannter Personen als reines Ausforschungsersuchen
unzuldssig sein dirfte und auch nicht den Anforderungen
des § 93 Abs. 1 Satz 1 AO entspricht.

§ 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AO enthdlt nur die Aufgabenzu-
weisung zur Aufdeckung und Ermittlung unbekannter Steuer-
fdlle im konkreten Einzelfall.

Da die Befugnisse nach § 404 Satz 2 AQ von der Steuer-
fahndung in ihrem Anschreiben selbst nicht beansprucht
wurden, verbleiben die Ermittlungsbefugnisse, die den
Finanzamtern zustehen (§ 208 Abs. 1 S&tze 2 und 3 A0).
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Hier gilt zundchst der allgemeine Grundsatz, daB die
Finanzbehdrden von ihren Befugnissen nur insoweit Ge-
brauch machen dirfen, als dieses zur Erfiillung ihrer
Aufgabe erforderlich, geeignet und verhdltnismdfBig ist
(§ 92 AO). Mafinahmen ohne konkreten AnlafB, sog. Quer-
schnittsuntersuchungen sind unverhdltnismdfig und damit
im Regelfall unzuldssig. Ausnahmen hiervon bilden nur
die vom Gesetzgeber genau bezeichneten Fdlle (z.B. § 93a
der RO).

Mitteilung der Mejlbetrdge nach dem Gewerbeertrag und dem
Gewerbekapital an die Gemeinden in Zerlegungsfillen

Ein Hinweis aus einem anderen Bundesland war fiir den Lan-
desbeauftragten Anlaf3, datenschutzrechtlich zu priifen,
was ein Finanzamt einer Gemeinde in solchen F&illen an
personenbezogenen Daten {Ubermitteln kann, ohne sich dem
Vorwurf auszusetzen, das Steuergeheimnis (§ 30 A0) nicht
beachtet zu haben.

Bei der Frage der Erforderlichkeit der Dateniibermittlung
der Gewerbesteuermefbetridge nach Gewerbeertrag und Ge-
werbekapital in Zerlegungsfdllen an die Gemeinden hat
der Gesetzgeber den Gemeinden die besonderen Rontroll-
rechte gem. § 21 Abs. 3 Satz 1 Finanzverwaltungsgesetz
in Verbindung mit § 187 AO eingerdumt. Den Gemeinden
soll mit diesen Vorschriften die generelle M&églichkeit
der Rontrolle und bei gegebener Veranlassung der {iber-
prifung durch Einsichtnahme in die Veranlagungsakten
beim Finanzamt eingerdumt werden. Die Gemeinden k&nnen
aber ihre Kontrollrechte nur wirkungsvoll wahrnehmen,
wenn ihnen zuvor auch die M&glichkeit eingerdumt worden
ist, die Zerlegungsmitteilungen auf ihre Schlilssigkeit
hin dberpriifen zu kdnnen. Dieses setzt voraus, da ihnen
die berechnungsrelevanten Daten mitgeteilt werden.
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Insbesondere die Feststellung des MaRlstabes fiir die Zer-
legung des Gewerbesteuermefbetrages kann Ermittlungen im
Sinne von § 187 AO ausldsen und ist deshalb fiir die Ge-

meinde wichtigqg.

Strittig kdnnte deshalb allenfalls sein, ob die Angaben
hinsichtlich des Steuermef3betrages nach dem Gewerbeer-
trag und dem Gewerbekapital notwendig sind. Anzumerken
ist, dafl in den neuen Bundeslédndern nach den Steuerinde-
rungsgesetzen 1991/92 in den Jahren 1991 bis 1994 auf
die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer verzichtet wird.
Insoweit entfdllt die Aufteilung der Angabe hinsichtlich
des Gewerbesteuermefibetrages nach Gewerbeertrag und Ge-
werbekapital fir diesen Zeitraum. Beziiglich der alten
Bundesldnder und ab 1995 auch in den jungen Bundeslin-
dern ist die Ubermittlung des SteuermeRbetrages nach dem
Gewerbeertrag und nach dem Gewerbekapital fiir die Rommu-
nen notwendig. Diese Daten betreffen die RKommune unmit-
telbar, da sie nur daraus die ihr obliegende Finanzpla-
nungshohelt hinsichtlich der Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer wahrnehmen kann. Die kontinuierliche Angabe iiber
den Gewerbeertrag und das Gewerbekapital der einzelnen
Firmen ermdglicht den zustdndigen Stellen in der Rommu-
nalverwaltung eine gesicherte Prognose der kommenden
Einnahmen fir die Aufstellung des Haushaltsplanes im
Bereich der Gewerbesteuer.

AuBerdem gilt das Bestimmtheitsgebot von Steuerbeschei-
den auch fir Zerlequngsmitteilungen, bei denen den Ge-
meinden 2zusdtzlich ein selbstindiges Anfechtungsrecht
iber das Einspruchsverfahren zugestanden wurde (§ 348
AQ). Die Angabe der Besteuerungsgrundlagen dient der
Begriindung des Verwaltungsaktes. Filr den Bereich der
Gewerbesteuern nennt § 6 Abs. 1 Gewerbesteuergesetz als
Besteuerungsgrundlagen ausdriicklich den Gewerbeertrag
und das Gewerbekapital.
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Somit sind die in den Zerlegungsmitteilungen an die Ge-
meinden enthaltenen Angaben auch hinsichtlich der Auf-
teilung des Gewerbesteuermeflbetrages nach Gewerbeertrag
und Gewerbekapital fir hinreichend bestimmte und begriin-
dete Zerlegungsmitteilungen notwendig. Auch die Summe
der Arbeitsléhne, des auf die Gemeinde entfallenden Ar-
beitslohnanteils und des Zerlegungsanteils betreffen die
Gemeinde unmittelbar, da sie nur hieraus die Berechnung
des Gewerbesteuermel3betrages nachvollziehen kann.

Forschung

In immer grdBerem Umfang werden bundesweit wissenschaft-
lich geleitete Forschungsgruppen eingerichtet, die auch
in Sachsen-Anhalt mit unterschiedlicher Zielsetzung fast
alle Lebensbereiche untersuchen. Hierzu werden eine Viel-
zahl personenbezogener Daten bendtigt, die bis zu ihrer
Anonymisierung eines besonderen Schutzes bediirfen.

Der Landesbeauftragte wurde dazu direkt angeschrieben
oder auf Veranlassung des Ministeriums fiir Arbeit und
Scziales durch die forschende Stelle bei der Ronzepter-
stellung beteiligt. In diesen Fdllen war es mdglich,
rechtzeitig die datenschutzrechtlichen Belange anhand
der Bestimmungen des DSG-LSA und bereichsspezifischer
Réaelungen 2u beriicksichtigen.

Anhand ausgewdhlter Beispielsfdlle soll die Problematik
verdeutlicht werden.



_56—.
Rontrollstudien beli Nierenerkrankungen

Ein Institut der Martin-Luther-Universitadt Halle-Witten-
berg beabsichtigte, fiir eine Fall-Rontroll-Studie zur
Uberpriifung der Relevanz von chronischer Schmerzmittel-
einnahme, Arbeitsstoffexpositionen und Rauchen auf die
Entwicklung von malignen Nieren- und Urotheltumoren so-—
wie die Erfassung der entsprechenden Erkrankungshaufig-
keiten Daten bei den betroffenen Neuerkrankten und einer
Gruppe von Kontrollprobanden zu erheben.

Die Durchflihrung des Projektes bedurfte einer Genehmi-~
gung des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales.

Das dem Landesbeauftragten vorgelegte Datenschutzkonzept
entsprach weitgehend den datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen. Die Datenerhebung erfolgt auf freiwilliger
Basis. Nach Aufkldrung liber Zweck und Inhalt der Fali-
Rontroll-Studie wird bei dem Betroffenen und den Ron-
trollprobanden eine schriftliche Einwilligungserklirung
eingeholt. Diese Einwilligungserkldrung weist nochmals
auf die Bedeutung der Einwilligung, den Zweck der Spei-
cherung und die Rechte des Befragten hin (§ 4 Abs. 2
DSG-LSA).

Der Landesbeauftragte hielt es fiir erforderlich, dag die
Einwilligungserklirung auBer den bereits beriicksichtig-
ten Ausfiihrungen auch Angaben i{iber den Zeitpunkt der
Léschung der personenbezogenen Daten (§ 16 Abs, 2

Ziff. 2 DSG-LSA) enthalten miisse.

Der Zugang zu den personenbezogenen Daten wird be-
schridnkt auf die Mitarbeiter der Projektgruppe und die
behandelnden Arzte. Die Mitarbeiter haben eine Verschwie-
genheitserkldrung sowie Richtlinien zur Handhabung der
Daten zu unterschreiben. Die Daten werden durch techni-
sche und organisatorische Mafnahmen gegen MiBbrauch ge-
sichert.



Im Ubrigen werden die Daten ausschlieflich im Rahmen des
Projektes und seiner Ziele verarbeitet. Die Ergebnisse
werden zu wissenschaftlichen Zwecken in Form von Stati-
stiken verdffentlicht. R{lckschliisse auf Personen sind da-
mit ausgeschlossen.

Die Martin-Luther-Universitdt ist den erginzenden Rat-
schldgen des Landesbeauftragten gefolgt, der Datenschutz
wurde verbessert.

Ursachenforschung zum pldtzlichen Sduglingstod

Im Rahmen einer bundesweiten Studie zur Ursachenfor-
schung des plédtzlichen Sduglingstodes wollte eine Arztin
der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg eine Pro-
motion zu diesem Thema schreiben. Hierzu wollte sie Ein-
sicht in die Sektionsprotokolle der Pathologen nehmen.
Das zustdndige Gesundheitsamt verwehrte der Arztin die
Einsichtnahme unter Hinweis auf das Datenschutzgesetz.
Diese Auskunft war so nicht richtig. Das DSG-LSA schiitzt
die personenbezogenen Daten natiirlicher lebender Perso-
nen.

Gizichwohl ist auch der Verstorbene nicht schutzlos. Die
in den Artikeln 1 und 2 des Grundgesetzes garantierte
Wiirde des Menschen und der Schutz seiner Persénlichkeit
wirken rechtlich iiber den Tod hinaus, wenn auch einge-
schrdnkt. Das Biirgerliche Gesetzbuch (§ 823 BGB) und das
Strafgesetzbuch (§ 189 StGB) enthalten Schutzvorschrif-
ten.
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Der Landesbeauftragte hat deshalb empfohlen, auch bei
einer forschungsbezogenen Auswertung der Sektionsproto-
kolle diese Grundwerte zu beachten. Insbesondere sollte
beil den Verdffentlichungen darauf geachtet werden, daj
diese keine bestimmten Personenbeziige erkennen lassen.

Im librigen Kann es vor der Einsichtnahme in die Sektions-
protokolle erforderlich sein, Hinweise auf Dritte (z.B.
Angehdrige) unkenntlich zu machen.

Untersuchung der rechtlichen Situation nichtehelicher
Kinder

Eine Universitdt sollte im Auftrag des Bundesministe-
riums der Justiz die Lebenslage unehelicher Rinder erfor-
schen und ein Gutachten zur Gewinnung tatsidchlicher Er-
kenntnisse erstellen. Sie wandte sich an das zustidndige
Fachministerium in Sachsen-anhalt mit der Bitte, dafir
personenbezogene Daten aus ausgewdhlten Stadt- und Land-
kreisen zur Verfiigung zu stellen. Dieses bat den Landes-
beauftragten um Bewertung der Angelegenheit aus daten-
schutzrechtlicher Sicht.

Aus dem Vorgang war ersichtlich, daB die Universitidt die
Daten von Elterm nichtehelicher Rinder bendtigte. Das
ist nach geltendem Recht nicht ohne weiteres méglich, da
da® nichteheliche Kind grundsdtzlich unter dem Sorge-
recht der Mutter steht (§ 1705 BGB) und der Vater im
Regelfall auch melderechtlich nicht im Zusammenhang mit
dem Kind gespeichert ist. Nach Priifung aller vorgelegten
Unterlagen {iber das Forschungsprojekt wurde dem Ministe-
rium empfohlen, die beantragte Erlaubnis gem. § 75 SGB X
unter der Voraussetzung zu erteilen, dafR nur Name und
Anschrift des/der Personensorgeberechtigten iibermittelt
werden. Weitere Angaben kdnnen dort auf freiwilliger
Basis erhoben werden.
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Gesundheitswesen
Rrebsregistersicherungsgesetz

Auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik bestand Uber mehrere Jahrzehnte eine umfangrei-
che personenbezogene Meldepflicht {iber jeden Rrebspatien-
ten. Die Datenerhebung und -ibermittlung erfolgte durch
den behandelnden bzw. den die Todesfeststellung/Todesur-
sachenfeststellung treffenden Arzt an das Nationale
Krebsregister der DDR in Berlin. Wie wir heute wissen,
auch an die Gesundheitsdmter. Eine Einwilligung der be-
troffenen Patienten zur Erhebung, Speicherung und weite-
ren Nutzung ihrer persdnlichen Daten war gesetzlich
nicht vorgesehen.

Nach der deutschen Einigqung war dieses Verfahren und der
Fortbestand des Krebsregisters an den Regelungen des
Einigungsvertrages (Art. 9 Abs. 1) und des Grundgesetzes
zu messen. Angesichts des schweren Eingriffs in das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht der betroffenen
Krebspatienten und der fehlenden Rechtsgrundlage fiir ein
lénderibergreifendes Zentralregister hiatten die vorhan-
denen Daten mdglicherweise vollstdndig und unverziiglich
geldscht werden missen. Damit wdren sie fiir die wissen-
schaftliche Aufarbeitung und eventuelle gesundheitspoli-
tische Folgerungen verloren gewesen.

Wwdhrend deshalb der Bundesgesetzgeber an einer sichern-
den Ldsung arbeitete, muBte sich die Verfahrenspraxis
der Arzte und Zahndrzte #ndern. Fortan bestand weder
eine Meldepflicht noch durfte ohne Zustimmung des Patien-
ten weiter gemeldet werden. Der Landesbeauftragte hatte
auf diesen gednderten Rechtszustand bereits 1991 mit
einer Pressemitteilung aufmerksam gemacht und auch das
Ministerium fiir Arbeit und Soziales um Information der
Arzteschaft gebeten.
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Der Bundesgesetzgeber hat nun mit dem Krebsregistersiche-
rungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2335) iiber-
gangswelse bls zum 31.12.1994 eine Rechtsgrundlage ge-
schaffen, dle eine vorldufige Fortfilhrung des Registers
zuldpt. Arzten und Zahndrzten wird gestattet, mit Einwil-
ligung des Patienten oder - in Fdllen ihres Todes - der
ndchsten Angehdrigen ergdnzende Meldungen in Altfidllen
oder Neumeldungen an das Krebsregister zu richten (§ 6
Abs. 2). Die Meldung darf nur noch direkt erfolgen. Da-
mit ist dem datenschutzrechtlichen Grundanliegen, das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu wahren,
entsprochen worden.

An den Erdrterungen zur Vorbereitung eines Landesgeset-
zes, das die Voraussetzungen und Verfahren fir die Mel-
dungen abweichend vom Krebsregistersicherungsgesetz re-
geln soll (8§ 6 Abs. 5), ist der Landesbeauftragte be-
telligt.

Rettungswesen

Im Rahmen des Informationsaustausches wies ein Xollege
den Landesbeauftragten darauf hin, dal der Bund-/Linder-
ausschuf3 der Arbeitsgemeinschaft Rettungswesen ein Ret-
tuigsdienst— bzw. Notarztprotokoll entwirft, das in

recht erheblichem Umfang die Erhebung personenbezogener
Daten vorsieht. Abgesehen von der Tatsache, daR die tech-
nische Ausgestaltung der vorgesehenen Vordrucke noch
nicht abgeschlossen ist, ist weder die Rechtsgrundlage
fiir die Erhebung der personenbezogenen Daten erkennbar
noch Form und Umfang der vorgesehenen {fbermittlungen.
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Da dabei auch Sozialdaten im Sinne des Sozialgesetz-
buches verarbeitet werden sollen, sind die Vorschriften
des § 35 SGB I - Sozialgeheimnis - zu beachten. Diese
Vorschrift stellt klar, daB unter das Sozialgeheimnis
personenbezogene Daten fallen, die den im Sozialgesetz-
buch genannten Stellen im Zusammenhang mit einem gesetz-
lichen Versicherungsverhdltnis, der Erbringung von Sozi-
alleistungen oder der Erfiillung gesetzlicher Pflichten
nach dem Sozialgesetzbuch bekannt geworden sind.

Der Landesbeauftragte hat das Ministerium fiir Arbeit und
Soziales gebeten, ihn friihzeitig bei der Entwicklung der
Vordrucke zu beteiligen, so daB auch die datenschutz-
rechtlich problematischen Fragen geklirt werden kénnen.

Datenibermittlungen zwischen Arzten, Rrankenhiusern und
Gesundheitsamt

Die Eingabe einer Biirgerin war AnlaB, den Umgang mit per-
sonenbezogenen Daten in einem Gesundheitsamt zu Uberprii-
fen. Dabei muBte festgestellt werden, dai die Anwendung
der Vorschriften iber die &rztliche Schweigepflicht und
die Beachtung der Vorschriften {iber das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Birger den Bediensteten dort
erhebliche Probleme bereitet. Auch die Aufgabenstellung
des &ffentlichen Gesundheitsdienstes ist heute eine ande-
re als zur Zeit der ehemaligen DDR.

Festgestellt wurde die regelm#Bige Ubermittlung der Da-
ten Neugeborener von Krankenh#usern an das Gesundheits-
amt zu Zwecken der Miltterberatung. Vergleichbare Daten
wurden vom Gesundheitsamt auch bei frei praktizierenden
Arzten abgefordert. Diese Angaben wurden offensichtlich
auch ohne weitere gedankliche und rechtliche Nachpriifung
und ohne Renntnis der Betroffenen von den abgebenden
Arzten bzw. Rrankenhausverwaltungen der anfordernden
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Stelle iibermittelt. Eine Entbindung von der Arztlichen
Schweigepflicht lag in allen Fdllen nicht vor. Eine
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung auch nicht.

Die Verordnung {iber den &ffentlichen Gesundheitsdienst
und die Aufgaben der Gesundheitsdmter in den Landkreisen
und kreisfreien Stddten enthdlt nur eine Aufgabenzuwei-
sung und keine Eingriffsgrundlage ins verfassungsrecht-
lich geschiitzte Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung. Krankenhduser und Arzte kdnnen nicht mehr nach
Belieben mit den Daten ihrer Patienten umgehen. Der an
sich gute Zweck "Mitterberatung" kann auf andere Weise
erreicht werden und berechtigt nicht zur UObergehung der
die Biirger schiitzenden Vorschriften.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen der Miitterberatung Sozi-
aldaten offenbart, ohne dal die gesetzlich notwendige
Einwilligung (§ 67 SGB X) vorlag, denn die Miitterbera-
tung stellt eine freiwillige Leistung der staatlichen
Daseinsvorsorge dar.

Die hier zutage getretenen Rechtsverstdfe beruhen zum
einen auf einer ersichtlich unbekiimmerten Fortsetzung al-
ter Gepflogenheiten, zum anderen aber auch - wie es sich
insbesondere aus Gesprdchen mit den Beteiligten ergab -
auf Unklarheiten und Unsicherheiten iiber die neuen Aufga-
ben und ihre sach- und rechtsbezogene Durchfiihrung.

Der Landesbeauftragte hat nicht nur das Ministerium fir
Arbeit und Soziales als Fachaufsichtsbeh&érde um entspre-
chende Hinweise und Informationen der Gesundheitsimter
gebeten, sondern im Rahmen seines Beratungsauftrages

($ 22 Abs. 4 DSG-LSA) zu den Rechtsfragen des Daten-
schutzes bei einer Dienstbesprechung aller Amtsdirzte des
Landes referiert und Fragen beantwortet.
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Dateniibermittlungen 2zwischen Standesamt, Einwohnermelde-
amt und Gesundheitsamt

Das Ministerium des Innern wies durch Runderla’ vom

17. Dezember 1992 darauf hin, da3 die Geburtsmitteilung

des Standesamtes an das zustdndige Gesundheitsamt nach

§ 99 Abs. 1 in Verbindung mit § 278 der Dienstanweisung

fiir die Standesbeamten aus datenschutzrechtlicher Sicht

bedenklich ist und deshalb ab sofort darauf zu verzich-

ten sei. Im Bedarfsfall kdnnten die erforderlichen Daten
von den Gesundheitsdmtern bei den Meldeimtern nach § 29

Abs. 1 MG-LSA abgefragt werden.

Dieser Hinwels auf die Auskunftsmdglichkeiten ist offen-
sichtlich bel einzelnen Gesundheitsamtern und dem Mini-
sterium filir Arbeit und Soziales griindlich mifverstanden
worden und hat mindestens in einem Fall schon 2zu einer
regelmiBigen Ubermittlung der Daten aller im Melderegi-
ster angemeldeten neugeborenen Kinder eines Rreises an
das zustdndige Gesundheitsamt gefiihrt. Eine derartige
Auslequng steht aber mit § 29 Abs. 1 MG-LSA nicht im
Einklang. Danach diirfen nur im Einzelfall auf Anforde-
rung personenbezogene Daten {ibermittelt werden. Geht es
um eine gesetzlich zugewiesene Aufgabe des Gesundheits-
amtes, kommt fir bestimmte Fd&lle auch eine Gruppenaus-
kunft nach § 33 Abs. 5 MG-LSA in Betracht.

Das Ministerium des Innern wurde um Klarstellung gebeten
und hat zwischenzeitlich durch einen entsprechenden Er-
laB reagiert.
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Einsichtnahme in Krankenakten/Zentralarchiv der Xranken-
hduser Bitterfeld und Wolfen

Ein Petent wandte sich an den Landesbeauftragten mit der
Bitte, ihn bei seinem Bemiihen zu unterstiitzen, Einsicht
in seine Krankenakten zu erhalten. Bei dieser Gelegen-
heit &duflerte er Zweifel, ob die zentral archivierte Rran-
kenblattdokumentation der Jahre 1966 bis 1990 bei der
Gesundheitsverwaltung des Landratsamtes Bitterfeld den
datenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprach.

Dem Petenten konnte geholfen werden, denn jeder Patient
hat das Recht, seine Krankenakten grundsdtzlich vollstan-
dig einzusehen.

Die in der Offentlichkeit diskutierten Fragen zu dem Zen-
tralarchiv und der besonders sensible Datenbestand waren
fiir den Landesbeauftragten Grund genug, sich vor Ort zu
informieren und die Situation mit den Verantwortlichen

2u kléren.

Fiir andere Betroffene und fiir vergleichbare Fdlle im
neuen Verhdltnis Patient/Krankenhaus soll die rechtliche
Situation kurz dargestellt werden:

Auch die Verarbeitung und Nutzung der personenbezogenen
Daten der Patienten in staatlich betriebenen Krankenhiu-
sern bedarf der gesetzlichen Grundlage.

FUir die sozialversicherten Patienten gilt seit dem

1. Januar 1991 das Sozialgesetzbuch der Bundesrepublik
Deutschland, fir selbstzahlende Patienten seit dem

3. Oktober 1990 das Biirgerliche Gesetzbuch und erginzen-
de zivilrechtliche Bestimmungen.
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Ob nun selbstzahlender Patient oder Kassenpatient, iliber-~
einstimmend ist die Pflicht des Rrankenhaustridgers und
der benhandelnden Arzte, iiber jeden stationdr oder ambu-
lant behandelten Patienten eine Krankenakte anzulegen
und im Rahmen der dazu ergangenen h&chstrichterlichen
Rechtsprechung vollstdndig und sorgfdltig zu fihren.
Dazu gehdrt auch eine Aufbewahrungspflicht von bis zu

30 Jahren nach Abschlufl der letzten Behandlung. Die in
den Krankenakten enthaltenen personenbezogenen Angaben
unterliegen der &rztlichen Schweigepflicht und sind in
den Fdllen der sozlalversicherten Patienten zusdtzlich
durch das im Sozialgesetzbuch I § 35 festgeschriebene
Sozialgeheimnis besonders geschiitzt. § 203 des Strafge-
setzbuches bedroht eine Verletzung dieser Schweigepflich-
ten mit Strafe.

Zugriff auf diese Unterlagen haben im Regelfall nur die
behandelnden Arzte, in deren Auftraq und nach deren Wei-
sung auch andere Mitarbeiter des Krankenhauses (z.B.
Krankenschwestern und Archivverwaltungspersonal).

Der Landkreis Bitterfeld (Landratsamt) hat demnach als
jetzt zustdndiger Trdger der Krankenhsuser Bitterfeld

und Wolfen dafiir zu sorgen, daB grunds#tzlich in den
RKrankenhdusern selbst unter &drztlicher Leitung Archive
filr die Rrankenakten eingerichtet werden. Diese sind
efitsprechend der gesetzlichen Vorgabe (§ 6 DSG-LSA) tech-
nisch und organisatorisch geqgen Zerstdrung und mifbrauch-
lichen Umgang zu schiitzen.

Bei einem Ortstermin im April 1992 in Bitterfeld konnte
festgestellt werden, daB alle Rrankenunterlagen ab dem
Jahre 1991 diesen Anforderungen entsprechend unterge-
bracht und verwaltet werden.



10.

Aber auch das veoriibergehend im Gebdude der Gesundheits-
verwaltung des lLandratsamtes Bitterfeld untergebrachte
Zentralarchiv, das bereits 1982 von Stellen der ehemali-
gen DDR mit Krankenakten aus den Krankenhidusern Bitter-
feld und Wolfen angelegt worden war, entspricht jetzt
den Voraussetzungen, die an einen datenschutzgerechten
Umgang mit den Akten und deren gesicherte Unterbringung
zu stellen sind.

Krankenhaus

Dem Landesbeauftragten wurde bekannt, daB einzelne Rran-
kKenhduser nach wie vor personenbezogene Patientendaten
nicht nur an das "Nationale Krebsregister der ehemaligen
DDR", sondern auch an das fiir den Wohnort des betroffe-
nen Patienten zustdndige Gesundheitsamt melden.

Diese Verfahrensweise war schon mit dem Wirksamwerden
des Einigungsvertrages am 03.10.1990 nicht mehr zulis-
sig. Das nunmehr geltende Rrebsregistersicherungsgesetz
vom 21.12.1992 (BGBl. I S. 2335) stellt in § 6§ in Verbin-
dung mit § 9 klar, daf derartige Meldungen ausschlieB-
lich dem Register in Berlin zu iibermitteln sind.

Der Landesbeauftragte hat nicht nur diesen speziellen
Préblembereich aufgegriffen, sondern wird sich im Jahre
1993 schwerpunktmdfig mit dem Umgang der Rrankenhiduser
mit den personenbezogenen Daten ihrer Patienten beschif-
tigen.
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Gewerkberecht
Gewerberegister

Die vom Landesbeauftragten durchgeflhrte Bereisungs- und
Informationsaktion bei den Rreisen und kreisfreien Stad-
ten fihrte dazu, daB insbesondere im Bereich des Gewerbe-
registers mehrere Anfragen an den Landesbeauftragten
herangetragen wurden mit der Bitte, die bestehende
Rechtslage hinsichtlich der Auskiinfte aus dem Gewerbere-
gister zu erldutern, weil die zustindigen Amter der Rom-
munen zunehmend mit mehr oder weniger umfangreichen Aus-—
kunftsverlangen {iberhduft werden.

Der Landesbeauftragte muBite den zustidndigen Ordnungsim-
tern immer wieder mitteilen, daB nur in sehr geringem
Umfang Auskunft erteilt werden kann. Dies begriindet sich
daraus, dafl die einschldgigen Vorschriften der Gewerbe-
ordnung keine Regelung zur Erteilung von Auskiinften ent-
halten. Unproblematisch ist in entsprechender Auslequng
des § 15a GewO die Ubermittlung des Namens des Gewerbe-
treibenden und die Anschrift der Firma.

Ergédnzend gilt, soweit es sich um personenbezogene Daten
einer natiirlichen Person handelt, das DSG-LSA.

Die bermittlung personenbezogener Daten kommt danach

nﬁé unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 1 Nr. 2 DSG-
LSA in Betracht. Es muB dabei gepriift werden, ob ein
schutzwiirdiges Interesse des Betroffenen an dem Aus-
schluf der Ubermittlung besteht. Dazu bietet sich in der
Regel der in § 12 Abs. 3 DSG-LSA vorgeschriebene Informa-
tionsweg an.

In vielen Fillen, vor allem wenn es sich um Daten juri-
stischer Personen oder eingetragener Firmen handelt,

kann das Ordnungsamt auf die vorrangige Auskunftsméglich-
keit nach § 9 HGB aus dem beim Amtsgericht gefiihrten
Handelsregister verweisen.
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Nunmehr liegt ein {iberarbeiteter Entwurf eines Bundes-
gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und sonstiger
gewerblicher Vorschriften vor (Stand 30.11.1992), der
auch datenschutzrechtliche Regeiungen enthidlt. § 14 Ab-
sdtze 4 und 5 des Entwurfs regeln die Voraussetzungen
fiir eine Dateniibermittlung, § 14 Abs. 8 regelt die Vor-
aussetzung flir eine Auskunftserteilung aus dem Gewerbe-
register. Damit sind alte Forderungen der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Linder eingel&st, und der
derzeit unbefriedigende 2Zustand diirfte in absehbarer
Zeit bereinigt sein.

Heimarbeitsrecht

Nach dem Heimarbeitsgesetz vom 14.03.1951 obliegt es den
Landern, fUr den Entgeltschutz der Heimarbeiter Sorge zu
tragen. Im Rahmen dieser Aufgabe sind in einigen Bundes-
ldndern sog. Entgeltilberwachungsstellen eingerichtet wor-
den. Seit dem Jahre 1979 sind diese Entgeltiiberwachungs-
stellen ldnderibergreifend dazu {bergegangen, die gewon-
nenen Erkenntnisse {iber unseridse Praktiken bei der Ver-
gabe von Heimarbeiten aufzulisten. Diese Listen waren
bislang fir den internen Dienstgebrauch bestimmt. Es
sind jedoch nunmehr Bestrebungen im Gange, diese Listen
zu= verdffentlichen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden hat der Landesbeauf-
tragte gegeniiber dem zustdndigen Ministerium fiir Arbeit
und Soziales Einwdnde gegen die Verdffentlichung dieser
Liste erhoben, soweit personenbezogene Daten in dieser
Liste enthaiten sind. Mangels bereichsspezifischer Rege-
lungen ist eine Verdffentlichung dieser Listen an dem
DSG-LSA zu messen. Hieraus ergibt sich keine gesetzliche
Ermdchtiqung fir die Verdffentlichung solcher Listen.
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Mit Schreiben vom 18. Februar 1993 hat das 2ustidndige
Ministerium mitgeteilt, dafB auf dem Gebiet des Landes
Sachsen-Anhalt eine Verdffentlichung der Listen {iber
unseridse Auftraggeber nicht vorgesehen ist.

Hinweise zum technischen und organisatorischen
Datenschutz

Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis

Bei den im Berichtszeitraum durchgefiilhrten Bereisungen
des Landesbeauftragten, mit dem Schwerpunkt der Beratung
der Landkreise und Stadtkreise (Ziff. 14.1), konnte fest-
gestellt werden, dafl die lberwiegende Mehrheit der be-
suchten Verwaltungen fiir die Ldsung der Aufgaben des
eigenen und des {bertragenen Wirkungskreises autarke
rechentechnische Ldsungen einsetzt bzw. deren Einsatz an-
strebt.

Dabei liberwiegt der Einsatz von Mehrplatzsystemen der
mittleren Datentechnik. Diese Datentechnik und die dabei
zum Einsatz kommenden Betriebssysteme verfilgen bereits
Uber Sicherheitsfunktionen, die den Grundbedrohungen der
Informationstechnik,

- Verlust der Verfiigbarkeit
"fvon technischen Einrichtungen (Rechner) und damit von
Daten/Programmen (z.B. durch Katastrophen, Feuer, wWas-
ser), technisches Versagen der IT-Systeme, Hard- und
Softwarefehler, absichtliche (Sabotage) oder unabsicht-
liche Fehlbedienungen durch Personen),
- Verlust der Integritdt
(durch Manipulation an technischen Einrichtungen und
an Daten/Programmen (z2.B. Viren-Programme)),
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- Verlust der Vertraulichkeit
(von Daten/Programmen in IT-Systemen ochne Funktionen
der Rechteverwaltung und -prifung in Verbindung mit
einer Benutzerkontrolle)

beli ordnungsgemdfBer Installation der Software und Akti-
vierung der Sicherheitsfunktionen (Benutzeridentifika-
tion und -authentisierung, Rechteverwaltung und -priif-
ung, Protokollierung von Systemaktivitdten, automatische
Back-up-Verfahren) entgegenwirken.

Die oftmals in den Kreisen vorhandene dezentrale Unter-
bringung von Amtern an mehreren Standorten bedingt aber
auch den Einsatz von Uber 400 Einzelplatzrechnern (MS-
DOS) mit den bekannten sicherheitstechnischen Problemen
dieses weit verbreiteten Einzelnutzer-Betriebssystems:

- keine Identifikation und Authentisierung des Benut-
zers,

- keine Protokollierung von Systemaktivitdten,

- keine Rechteverwaltung und -priifung,

- Nutzer = Systemverwalter,

- keine automatische Datensicherungsfunktion,

- weitgehende Manipulationsmdglichkeiten (z.B. durch
DOS-Befehle und Nutzung von Hilfsprogrammen)

Der Landesbeauftragte empfiehlt deshalb bei der Verarbei-
tukkg von personenbezogenen Daten auf Einzelplatz-PCs ent-
sprechend der Sensibilit#dt dieser Daten die notwendigen,
vom Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informationstech-
nik (BSI) zertifizierten PC-Sicherheitsprodukte (meist
eine Kombination von Hard- und Software) einzusetzen,

die den jeweiligen Sicherheitsbediirfnissen angepaft im-
plementiert werden k&nnen.
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Oft befinden sich innerhalb einer Behdrde neben dem Sy-
stem der mittleren Datentechnik auch kleinere Mehrplatz-
systeme, lokale PC-Netze und Einzelplatz-PCs im Einsatz.
Das erschwert nicht nur die Ubersicht {ber eine geordne-
te Datenverarbeitung und -nutzung, sondern stellt kaum

zu realisierende Anforderungen an eine ausgewogene Daten-
sicherheit, wie sie in § 6 DSG-LSA von jeder &ffentli-
chen Stelle gefordert wird, die solche Systeme einsetzt.

Insbesondere in dreil Bereichen sind Defizite zu verzeich-
nen:

- bei der Zugangskontrolle,
- der sicheren Aufbewahrung der Datentrdger und
- der Organisationskontrolle.

Bei der Zugangskontrolle reicht das anzutreffende Spek-
trum von vorbildlichen L8sungen (abgeschotteter ADV-Be-~
reich mit codierter Zugangskontrolle oder Chipkarten-
leser, schallisolierte W&nde und Decken) bis hin zu
"provisorischen" L&sungen, bei denen der Zentralrechrer
oder Server in R&umen untergebracht ist, in denen meh-
rere Mitarbeiter ihren Arbeitsplatz haben oder in denen
reger Publikumsverkehr herrscht.

In anderen Fdllen wird die Zugangstiir nur durch ein ein-
faches Rastenschlofl gesichert oder der Zentralrechner
sizht ebenerdig in Raumen zur belebten StraRenseite mit
gebSffneten Fenstern als “Ersatzklimaanlage*.

Solche Zustdnde entsprechen nicht den Anforderungen des
§ 6 Abs. 2 Nr. 1 DSG-LSA.

Auch bei der Aufbewahrung der Datentriger lagen "Licht
und Schatten* dicht beieinander.
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In vielen Fdllen wurde dem Landesbeauftragten der noch
vorhandene alte Blechschrank als Aufbewahrungsort fiir
die Datentrédger vorgezeigt. Andere Verwaltungen verfig-
ten dagegen bereits Uber einen Data-Safe der entsprechen-
den Brandklasse, der flr sensible und personenbezogene
Datensicherungsbestdnde der Behdrde den einzig richtigen
Aufbewahrungsort darstellt.

In den Beratungsgesprédchen muf3te auf die noch notwendi-
gen baulichen Mafnahmen der Verwaltung gegen mégliche
Gefihrdungen durch duBere Gewalt (Feuer, Wasser, Strom-
ausfall), Diebstahl und Vandalismus hingewiesen werden.

Auch der Bereich der Organisationskontrolle stellt sich
differenziert dar. So war in nur 9 der bereisten Land-
und Stadtkreise eine Sicherheitskonzeption bzw. eine
Dienstanweisung zum Umgang und zur Verarbeitung personen-
bezogener Daten vorhanden. Selbst da, wo eine Konzeption
oder eine Dienstanwelsung vorlag, reichten diese oft
nicht aus.

Fir 13 Landratsdmter war das Thema “Datenschutz" v&lli-
ges Neuland, und eine erste Auseinandersetzung mit die-
sem Thema fand im Rahmen der durchgefithrten Beratungs-
gesprédche statt. In solchen Fdllen wurde durch den Lan-
desbeauftragten als Grundlage fiir eine eigenstindige
Lésung eine Organisationsanweisung und eine Musterdienst-
anweisung zum Datenschutz ibergeben.

Der Landesbeauftragte empfiehlt allen &ffentlichen Stel-
len, auch die innerbehdrdliche Organisation so zu gestal-
ten, daB sie den besonderen Anforderungen des Datenschut-
zes gerecht wird.

Geeignet hierzu sind Dienstanweisungen zum Umgang und
der Verarbeitung personenbezogener Daten, Verfahren zur
Datentrédgerverwaltung und -kontrolle, einheitliche Ver-
fahren und Verantwortlichkeiten zur Beschaffung, Instal-
lation und der Betreuung von Informationstechnik, Doku-
mentation von Programmen, Freigabeverfahren fiir den
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Einsatz von Software, Regelungen zur Entsorgung von
Datentrdgern nach DIN 32757 sowie {fbersichten zu der
eingesetzten Hardware und den jeweiligen Standorten, um
nur einige wichtige Aspekte der Organisationskontrolle
entsprechend § 6 Abs. 2 Nr. 10 des DSG-LSA zu nennen.

Der Landesbeauftragte wird darauf achten, da3 im Rahmen
der bevorstehenden Gebietsreform und der damit verbunde-
nen Reduzierung der RKreise keine neuen datenschutzrecht-—
lichen Defizite auftreten und die aufgezeigten alten
Mdngel beseitigt werden. Den beteiligten &ffentlichen
Stellen wird empfohlen, schon friihzeitig in die Planun-
gen zur Neubildung auch die kiinftige datenschutzgerechte
Verarbeitung der personenbezogenen Daten und ihre tach-
nische Umsetzung mit einzubeziehen.

12.2 Der innerbehdrdliche Datenschutzbeauftragte

Ein besonderes Anliegen bei den Beratungsgesprichen im
Lande waren die Notwendigkeit und die Aufgaben eines be-
hdrdlichen Datenschutzbeauftragten.

Zu den wichtigsten Aufgaben des behdrdlichen Datenschutz-
beauftragten z&hlen:

- die Beratung des Behdrdenleiters und der Bediensteten
in Fragen des Datenschutzes,

- die Durchsetzung und Kontrolle der im § 6 Abs. 2 DSG-
LSA genannten MapBdnahmen,

- die Uberwachung der informationellen Gewaltenteilung
zwischen den einzelnen Amtern und Bereichen einer Be-
hérde,

- die Fihrung des Verzeichnisses der eingesetzten Daten-
verarbeitungsanlagen und der Dateifestlegqungen im Sin-
ne von § 14 Abs. 2 Ziff. 1 bis 8 DSG-LSA,
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- die Unterrichtung des lLandesbeauftragten fiir den Daten-
schutz {ber die Einrichtung automatisierter Abrufver-
fahren gem. § 7 Abs. 4 DSG-LSA und

- die Zuleitung der Ubersichten iiber automatisiert ge-
fihrce Datelen gem. § 25 Abs. 1 DSG-LSA an den Landes-
beauftragten fir den Datenschutz.

Es ist in Sachsen-Anhalt landesgesetzlich nicht vorge-
schrieben, daf3 ein behdrdlicher Datenschutzbeauftragter
zu bestellen ist.

Es besteht jedoch eine bundesgesetzliche Verpflichtung
im § 79 SGB X, wonach alle &ffentlichen Stellen, die
Sozialleistungen nach den §§ 18 bis 29 SGB I bearbeiten,
beh&rdliche Datenschutzbeauftragte fiir diesen Bereich zu
bestellen haben, wenn mindestens fiinf Bedienstete stin-
dig damit beschd@ftigt sind, personenbezogene Daten auto-
matisiert zu verarbeiten, oder zwanzig Personen auf an-
dere Weise diese Daten verarbeiten. Von dieser Pflicht
betroffen sind in erster Linie die Rreise, aber auch
gréfere Gemeinden, die Sozialleistungen an die Blirger

auszahlen.

Bel seinen Kreisbereisungen (Ziff. 14.1) hat der Landes-
beauftragte festgestellt, daf bei 27 Rreisen bereits ein
innerbehfrdlicher Datenschutzbeauftragter benannt oder
schon bestellt ist, und zwar nicht nur fir den Soziallei-
stungsbereich.

Der Landesbeauftragte hdlt es fir wiinschenswert, wenn
die im § 14 Abs. 1 DSG-LSA festgestelite Verantwortung
aller &ffentlichen Stellen fiir die Einhaltung der daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen ndher konkretisiert wird.
Ein Weg dazu sind die in Kiirze zu erwartenden Verwal-
tungsvorschriften zum DSG-LSA. Sie sollten die Bestel-
lung behérdlicher Datenschutzbeauftragter auch in den
nicht bundesrechtlich geregelten Fdllen verpflichtend
vorsehen.
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Die bisherigen gquten Erfahrungen mit den auf frejwilli-
ger Basis bestellten Beauftragten haben gezeigt, da3 die
rechtlich und technisch nicht einfache Materie des Daten-
schutzes mit deren Hilfe bei den vor Ort handelnden Ver-
waltungen, aber auch bei grojBen, mit viel EDV-Technik
ausgestatteten Verwaltungsbehdrden, intensiver beachrtet
und umgesetzt wird.

Hochschulen

Grindung eines Institutes filir Datenschutz und Daten-
sicherheit

Die TU Merseburg hat beim Ministerium fiir Wissenschaft
und Forschung beantragt, ein Institut fiir Datenschutz
und Datensicherheit zu grinden. Die Einrichtung des In-
stitutes wird mit dem schnell fortschreitenden Einsatz
moderner Informationstechnologien und dem Schutz perso-
nenbezogener Daten in Wirtschaft und Verwaltung begriin-
det.

Die Bewdltigung der wachsenden Aufgaben zur Gewdhrlei-
stung des Grundrechts der Blirger auf informationelle
Selbstbestimmung, zur Abwendung diesbeziiglicher Gefahren
aus der Anwendung der modernen Informationsverarbeitungs-
technologien sowie zur Vorbeugung und Absicherung vor
st8rungen, die sich aus der Informationsverarbeitung
ergeben kdnnen, erforderten geschultes und erfahrenes
Personal sowie eine praxisbezogene wissenschaftliche
Aufbereitung der Probleme und ihrer Ldsungen.

Der Landesbeauftragte hdlt es fiir winschenswert, wenn
der Datenschutz und die Datensicherheit kiinftig vermehrt
auch in die Lehr- und Forschungsprogramme wissenschaft-
licher Hochschulen Eingang finden. Die Einbeziehung ei-
nes entsprechenden Lehrinhaltes in den Bereichen Wirt-
schaftsinformatik, Betriebswirtschaft, Volkswirtschaft,
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Rechtswissenschaften und Informationsrecht hitte nicht
nur praktische Auswirkungen auf das Verhalten der Men-
schen in Staat und Gesellschaft, sondern wiirde das Re-
wuBtsein fir einen sensiblen Umgang mit personenbezoge-
nen Daten schdrfen und triige somit zur Sicherung des
verfassungsrechtlich geschiitzten Persédnlichkeitsrechts
als eines Grundwertes in einer freiheitlichen Demokratie

bei.

Gerade eine Hochschule in den neuen Bundeslindern kann
dabei im Hinblick auf die historische Entwicklung eine
verbindende Aufgabe iibernehmen.

Der Landesbeauftragte hat deshalb, ebensc wie der Mini-
ster des Innern, gegeniiber dem Ministerium fir Wissen-
schaft und Forschung die Griindung eines solchen Institu-
tes 1in Merseburg befilirwortet.

Verarbeitung von Studentendaten im Hochschulbereich

Im Hochschulerneuerungsgesetz vom 31.07.1%91 (GVBl. LSA
S. 197) ist eine Regelung iber die Erhebung und Verarbei-
tung von Studentendaten nicht enthalten. Andere Bundes-
lander haben zwischenzeitlich in ihre Gesetze entspre-
chende Regelungen aufgenommen. Im Hinblick darauf, daB
allein bei der Zulassung der Studienbewerber eine Fiille
petsonenbezogener Daten erhoben und verarbeitet werden
und die 2Zuldssigkeit einzelner Erhebungen nur unzurei-
chend mit den Auffangregelungen im DSG-LSA gel&st werden
kann, ist auch in Sachsen-Anhalt eine bereichsspezifi-
sche Regelung geboten.

Mit dem Ministerium fir Wissenschaft und Forschung ist
deshalb in mehreren Gesprichen Einvernehmen erzielt wor-
den, daB in einem kiinftigen Gesetzentwurf fir ein eige-
nes Hochschulgesetz datenschutzrechtliche Regelungen
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aufgenommen werden. Der vom Ministerium £8r 1993 in Aus-
sicht gestellte Gesetzentwurf liegt jetzt als Regierungs-
entwurf vor. Der Landesbeauftragte ist im Vorverfahren
nicht mehr beteiligt worden.

Kommunalverwaltung
Bereisung und Beratung der RKommunen

Im Januar 1992 wandte sich der Landesbeauftragte noch in
seiner Funktion als Datenschutzbeauftragter der Regie-
rung in einem Erlal an alle 37 Landkreise und die drei
Stadtkreise Magdeburg, Halle und Dessau und kiindigte
seine Beratung vor Ort zur Umsetzung des Datenschutzes

in materiell-rechtlicher wie auch technisch-organisatori-
scher Sicht an.

Die Notwendigkeit einer solchen Vorgehensweise ergab
sich aus vielen Anfragen der im Aufbau befindlichen Ver-
waltungen und der Tatsache, daf "Datenschutz" im demokra-—
tischen Rechtsstaat im Gebiet der ehemaligen DDR erklid-
rungsbediirftig war, denn "Datenschutz" wurde hier anders
verstanden und unter vdllig anderem Vorzeichen betrie-
ben. Es ging dem Staat vor allem um die sichere Verwah-
rung der oft ohne Wissen der Betroffenen beschafften
pé;sonenbezogenen Daten seiner Blirgerinnen und Blirger
und die Verschleierung deren vielfdltiger Zweckentfrem-
dung und mifbrduchlicher Nutzung durch staatliche Stel-
len, nicht um den Schutz der Persdnlichkeit.

Unterstiitzung erhielt der Landesbeauftragte durch die
Landesgeschaftsstelle des Stddte-und Gemeindebundes, die
eine entsprechende Information zum Stand der Datenschutz-
gesetzgebung im Land Sachsen-Anhalt und den vorgesehenen
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Informaticnsveranstaltungen mit den Landkreisen in den
“Kommunalnachrichten Sachsen-Anhalt” (014/92) allen Stidc-
ten und Gemeinden bekannt gab.

In der Mehrzahl der Besuchsfdlle konnte das Gesprich
auch mit den Landrdten bzw. dem Oberbilirgermeister ge-
fihrt werden und damit der Inhalt und die Anforderungen
des Datenschutzes auch den Behdrdenleitern nahegebracht
werden.

Neben der Erdrterung materiell-rechtlicher Fragestellun-
gen mit Leitern und Mitarbeitern der mit der Erhebung
und der Verarbeitung personenbezogener Daten besonders
befaften Amter, wurden aber vor allem den fiir die Infor-
mationstechnik Verantwortlichen Hinweise zur Umsetzung
der technisch-organisatorischen Mafnahmen des Datenschut-
zes gegeben. Gespréchspartner waren hier inshesondere
die Leiter und Leiterinnen der Hauptdmter und natiirlich
die unmittelbar flir den Einsatz der Informationstechnik
verantwortlichen Mitarbeiter.

Aber auch die Mitarbeiter des Landesbeauftragten profi-
tierten von diesen Beratungen vor Ort, denn neben den
persdnlichen Kontakten vervollstdndigte sich Monat fiir
Monat das "Bild" Uber die Bemilhungen der Umsetzung des
Datenschutzes in den Landrats3mtern wie in einem Mosaik.

Insgesamt hat diese Bereisung der Landkreise, die von
Februar bis Dezember vergangenen Jahres durchgefihrt wur-
de, ein positives Echo bei den kommunalen Verwaltungen
gefunden. Sie hat beide Seiten im gemeinsamen Bemiihen

zur Umsetzung der neuen Rechtsmaterie “Datenschutz" in
der &ffentlichen Verwaltung ein Stiick voran gebracht.
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Ubermittlung von Personaldaten an die Gemeindevertretung

Der Umgang mit personenbezogenen Daten der Bediensteten
in einer Gemeinde oder Rreisverwaltung war im Berichts-
zeitraum hdufig Gegenstand von Nachfragen beim Landesbe-
auftragten. Ausschlaggebend dafir waren hdufig Unsicher-
heiten und Miftrauen aus den Erfahrungen der Vergangen-
heit.

Die beil der Ldsung dieser Fragen zu beachtenden daten-
schutzrechtlichen Grundlagen sollen deshalb hier bei-
spielhaft an einem Fall dargelegt werden, den eine Perso-
nalvertretung dem Landesbeauftragten zur Begutachtung
vorlegte. Dabei ging es darum, ob vom Personalamt der
Gemeinde personenbezogene Daten der Bediensteten in den
nach der Hauptsatzung gebildeten Strukturausschufl der
Gemeindevertretung libermittelt werden durften.

Berechtigt zum Umgang mit personenbezogenen Daten der Be-
diensteten sind grundsdtzlich nur diejenigen Stellen in
der Gemeinde oder im Kreis, die mit der Bearbeitung zur
Eingehung, Durchfihrung, Beendigqung oder Abwicklung der
Dienst- oder Arbeitsverhdltnisse beauftragt sind.

Um dies neu festzulegen, hat der Landesgesetzgeber die
noch fortgeltende Kommunalverfassung der ehemaligen DDR
vom 17. Mai 1990 durch das Gesetz vom 23. August 1991
(GVBl. LSA S. 286) gedndert und durch vorlidufige dienst-
rechtliche Bestimmungen in den §§ 98a bis 98d erginzt.

§ 98a Abs. 3 bestimmt fiir die Beamten, § 98d Abs. 2 fiir
die Angestellten und Arbeiter iibereinstimmend, daB in
den Gemeinden grundsdtzlich die Gemeindevertretung zu-
stdndig ist, in den Landkreisen grundsdtzlich der Kreis-
tag.

Das Gesetz ld83t allerdings die Ubertragung dieser perso-
nalrechtlichen Befugnisse allgemein ocder fiir bestimmte
Gruppen auf den HauptausschuB/Kreisausschu3 oder den
Blirgermeister/Landrat zu.
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Im vorliegend zu iberpriifenden Fall bestimmte die Haupt-
satzung der Gemeinde, dafB alle Personalangelegenheiten
mit Ausnahmen der Bediensteten des hdheren Dienstes vom
Biirgermeister wahrgenommen werden. Damit war es nicht
mehr méglich, personalrechtliche Angelegenheiten, mit
Ausnahme der hdheren Bediensteten, in einem Ausschufl per-
sonenbezogen zu beraten, denn Ausschiisse kdnnen ihre
Zustdndigkeit nur aus den Aufgaben der Gemeindevertre-
tung ableiten.

Weitere Voraussetzung fir eine rechtswirksame Aufgaben-
ibertragung auf einen Ausschufll ist nach § 26 Abs. 1 der
Rommunalverfassung, daB die Hauptsatzung die Bildung,

die Zusammensetzung und die Aufgaben der Ausschiisse fest-
legt.

Dies war im konkreten Fall ein weiterer nicht beachteter
Punkt, denn die Hauptsatzung der Gemeinde sah zwar die
Bildung eines Strukturausschusses vor, regelte aber
nicht die von der RKommunalverfassung geforderte Zusammen-
setzung und Aufgabenzuweisung. Damit war es auch nicht
méglich, die personenbezogenen Daten des hdheren
Dienstes in diesem AusschuB ohne Rechtsverstol zu be-
raten oder gar Beschliisse herbeizufiihren.

Das schliefit natiirlich nicht aus, daf die Verwaltung dem
Strukturausschufl der Gemeinde einen rein zahlenmdfig
aufgeschlisselten Stellenplan ohne Personenbezug zur
Beratung zuleiten kann.

Der Landesbeauftragte hat der Personalvertretung dement-
sprechend mitgeteilt, daB in ihrem Fall keine personenbe-
zogenen Daten der Bediensteten an den Strukturausschul
dbermittelt werden diirfen.



Landwirtschaft
Der gldserne Landwirt - neues Rontrollsystem InVeKos

Die Europdische Gemeinschaft hat im Rahmen der Landwirt-
schaftsf&rderung eine strukturelle Umstellung des
Systems beschlossen. Dabei werden insbesondere die ver-
fahren zur Antragstellung und Bearbeitung der Férder-
mittel und die Kontrollen der Angaben umfassend neu und
weitgehend einheitlich gestaltet. Diese Umgestaltung
soll zur Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens fiihren.
Gleichzeitig soll durch Nutzung der modernen Satelliten-
und Luftbildtechnik die M&glichkeit erdffnet werden, die
Angaben der Antragsteller groBfldchig zu kontrollieren
und ggf. Ungenauigkeiten festzustellen.

Zur Erreichung dieses Zieles wurde ein Integriertes Ver-
waltungs- und Kontrollsystem (InVeRos) zur Landwirt-
schaftsfdrderung entwickelt, das zukiinftig auch im Lande
Sachsen-Anhalt Anwendung finden soll.

Aus der Sicht des Landesbeauftragten werden die unbe-
strittenen Vorteile der Satellitentechnologie begleitet
von offensichtlichen Risiken fiir die Privatsphidre des
einzelnen und sein Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung. Durch dieses Pilotverfahren wird eine neue
Dimension der Erhebung und Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten fiir alle Lebensbereiche erdffnet, die der be-
sonderen Aufmerksamkeit des Datenschutzes bedarf. Ange-
sichts dieser Gefahren der Satellitentechnik sind fiir
die Zukunft internationale Abkommen anzustreben, um das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung auch kiinftig
zu gewdhrleisten.
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Zum jetzigen Zeitpunkt hat der Landesbeauftragte seine
Vorstellung hinsichtlich der Gestaltung der Texte der
Antragsformulare gegeniiber dem Ministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten dargelegt und die beson-
deren gesetzlichen Vorschriften des DSG-LSA einflieflen
lassen. Dabel wurde insbesondere auf die allgemein ver-
stdndliche Formulierung der Antragsvordrucke Wert ge-

legt.

Tierseuchenkasse Sachsen-Anhalt

Nach § 71 des Tierseuchengesetzes in Verbindung mit dem
Gesetz zum Aufbau der Tierseuchenkasse Sachsen-Anhalt
vom 08.08.1991 (GVBl. LSA S. 240) wurde die Tierseuchen-
kasse Sachsen—-Anhalt als Anstalt des dffentlichen Rechts
gegriindet. Sie hat in bestimmten F&llen die nach dem
Tierseuchengesetz notwendige Entschiddigungsabwicklung
vorzunehmen und dariiber hinaus vorbeugend die Tierseu-
chenverhiitung zu finanzieren. Zur Erfiillung dieser Auf-
gaben hat die Tierseuchenkasse die notwendigen Daten
iiber die Tierhalter zu erheben.

Im Rahmen seines Beratungsauftrages hat der Landesbeauf-
tragte an der Mitgestaltung der von der Tierseuchenkasse
Sachsen-Anhalt an alle Tierbesitzer versandten Unter-
laéen mitgewirkt. Dabei mute insbesondere sicherge-~
stellt werden, dal eine Ubermittlung der erhobenen Daten
an Dritte, z.B. an die zustdndigen Veterinirimter, nur
dann zu erfolgen hat, wenn dies zur Durchfilhrung einer
MaBnahme nach dem Tierseuchengesetz erforderlich ist.
Eine urspriinglich vorgesehene regelm#fige Datenilbermitt-
lung ohne konkreten Anlald wurde ausgeschlossen.
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Personalwesen

Die Daten von Arbeitnehmern werden im Laufe ihres beruf-
lichen Lebens in vielfdltiger Weise vom Arbeitgeber ver-
arbeitet. Allein schon im Hinblick auf die grose Zahi
der {iber Arbeitnehmer erhobenen Daten und mit Rilcksicht
auf die Abhdngigkeit des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber
ist eine gesetzliche Regelung zur Verarbeitung von Per-
sonaldaten zwingend erforderlich. Auch gegeniiber Beamten
und anderen im &ffentlichen Dienst Tdtigen kann die Ver-
arbeitung ihrer Daten nicht allein auf die hergebrachten
Grundsdtze des Berufsbeamtentums gestiitzt oder in Ver-
waltungsvorschriften geregelt werden. Vielmehr ist eine
gesetzliche Grundlage von N8ten. Sie muB umso konkreter
sein, je tiefer in das Persdnlichkeitsrecht der Betroffe-
nen eingegriffen wird.

Neben der Neuordnung des Personalaktenrechts (Ziff.
16.1) bedirfen auch andere Teilbereiche des &ffentlichen
Dienstrechts der datenschutzgerechten gesetzlichen Rege-
lung. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der L3nder hilt es fiir wlinschenswert, wenn als-
bald ein Gesetz i{iber den Arbeitnehmerdatenschutz vom
Deutschen Bundestag verabschiedet wiirde.

Der Landesgesetzgeber hat auf Empfehlung des Landesbeauf-
tragten iibergangsweise in § 28 DSG-LSA eine gesetzliche
Regelung geschaffen, die noch bereichsspezifisch ausge-
fiillt werden mui.

Personalaktenrecht

Die datenschutzrechtlichen Defizite bei der Verarbeitung
von Personaldaten im &Sffentlichen Dienst sind auch in
Sachsen-Anhalt h#ufig Gegenstand von Eingaben beim Lan-
desbeauftragten. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes
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und der Lander haben bereits 1991 Grundsidtze zum Daten-
schutz der Arbeitnehmer im &“ffentlichen Dienst beschlos-—
sen (Anlage 2).

Mit dem Neunten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften vom 11.06.1992 (BGBl. I S. 1030 ff) hat der
Bundesgesetzgeber unter anderem auch die §§ 56 ff des
Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) gedndert und erginzt.
Ein wesentlicher Impuls flir das Tdtigwerden des Gesetz-
gebers war das Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungs-
gerichts, das auch die Bedeutung des Persdnlichkeits-
schutzes der Beamten stdrker ins BewuBtsein gehoben hat.

Die am 01.01.1993 in Rraft getretenen Bestimmungen des
BRRG schaffen erstmals detaillierte gesetzliche Grund-
lagen fiir das Perscnalaktenrecht der Beamten sowie mit-
telbar liber § 13 BAT auch fir Angestellte im &ffenzli-
chen Dienst. Die erstmalige umfassende Regelung des Per-
sonalaktenrechts ist zu begriiBen.

Das gilt insbesondere fiir die bereichsspezifischen Daten-
schutzregelungen in den §§ 56 Abs. 4, 56a und S6f BRRG.
Der Bundestag hat damit aufgrund seiner aus Artikel 75
Nr. 1 GG herzuleitenden Gesetzgebungsbefugnis Rahmenvor-
schriften erlassen, die noch vom Landesgesetzgeber als
eigenes Landesgesetz umzusetzen sind.

Der Landesbeauftragte wird seine Anrequngen dazu schon
bei der Abstimmung des Gesetzentwurfs einbringen und
ggf. in der parlamentarischen Beratung zur Diskussion
stellen. Bis zur Anderung und Ergédnzung des Landesbeam-
tengesetzes ist den anfragenden Behdrden empfohlen wor-
den, die Rahmenvorschriften im Vorgriff auf eine landes-
eigene gesetzliche Regelung entsprechend anzuwenden.



- 85 =
16.1.1 Personalfragebogen

Wiederholt beim Landesbeauftragten hinterfragt wurde die
Zuldssigkeit der im Personalfragebogen des Landes gefor-
derten "llickenlosen Darstellung des beruflichen Werde-
gangs einschlieBlich Ausbildung in zeitlicher Reihenfol-
ge, beginnend ab dem 14. Lebensjahr".

Die datenschutzrechtliche Priifung ergab keinen Anlafj zur
Beanstandung. Nach § 28 Abs. 1 DSG-LSA diirfen Daten von
Beschdftigten nur erhoben werden, wenn dies zur Durchfilh-
rung des Arbeltsverhdltnisses erforderlich ist oder ein
Tarifvertrag dies vorsieht.

Die aus dem Fragebogen zitierte Frage basiert auf dem
Anderungstarifvertrag Nr. 2 zum BAT (0) vom 12. November
1991. Nach § 39 BAT-0O erhdlt der Angestellte eine Jubi-
laumszuwendung. MaBgebend fiir die Berechnung der Jubi-
ldumszuwendung ist die Beschdftigqungszeit.

Dariiber hinaus kdnnen auf Antrag auch Zeiten, die bei
dem Arbeitgeber oder seinem Rechtsvorginger in einem
Beschdftigungsverhdltnis vor Vollendung des 18. Lebens-
jahres oder in einem Ausbildungsverhdltnis zuriickgelegt
worden sind, bericksichtigt werden.

Da es unter bestimmten Voraussetzungen friiher m&glich
war, die Polytechnische Oberschule bereits nach der
8.—Klasse (Regelfall 10. Rlasse) zu verlassen und in ein
Ausbildungsverhdltnis zu treten, gibt es Fille, in denen
der Schulabgdnger erst 14 Jahre alt war. Diese Zeit kann
demgemdl als Dienstzeit angerechnet werden. Diese Vor-
schriften beglinstigen den Arbeitnehmer, setzen anderer-
seits aber ein Tdtigwerden seinerseits voraus.

Er kann auf solche Angaben ganz oder teilweise verzich-
ten, muB dann aber die Nichtberilicksichtigung in Rauf
nehmen.
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Fir Lohnempfdnger sind die entsprechenden Vorschriften
im Anderungstarifvertrag vom 12. November 1991 in § 45

normiert.

Bezligefragebogen

Mehrere Petenten haben beim Landesbeauftragten ange-
fragt, ob der ihnen von den Bezirksregierungen im Zusam-
menhang mit ihrem Beschdftigungsverhdltnis zugeleitete
Bezligefragebogen inhaltlich datenschutzrechtlich zulids-
sig sei. Dabel ging es insbesondere um die Befiirchtung,
da3 die Besoldungsstelle im Beziigefragebogen personenbe-
zogene Daten (z.B. Angaben iiber den Ehegatten und dessen
Arbeitgeber, Angaben Uber die Kinder) erfragt, die zur
rechtmdidigen Aufgabenerfiillung nicht erforderlich sind.

Dazu ist folgendes zu bemerken:

Die Bestimmungen der §§ 39 ff Bundesbesoldungsgesetz/

§ 29 BAT verlangen eine umfangreiche Erhebung beziiglich
der Familien- und Kindschaftsverhdltnisse. Wahrend sich
die Zuordnung zu den Tarifklassen nach den Besoldungs-/
Vergilitungsgruppen richtet, denen die Beamten zugeteilt/
die Angestellten eingruppiert sind, richten sich die
einzelnen Stufen des Ortszuschlages nach dem Familien-
stand und nach der Zahl der beriicksichtiqungsfihigen
Kinder. Ist der Ehegatte beispielsweise im #ffentlichen
Dienst beschdftigt, wird der Ortszuschlag der Stufe 2
den Ehegatten jeweils nur zur Hilfte des Unterschiedsbe-
trages zwischen der (niedrigen) Stufe 1 und der (h&he-
ren) Stufe 2 des fir sie maBgeblichen Ortszuschlages
gewdhrt.
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Zum Nachweis seines Anspruchs auf eine hdhere Stufe als
der Stufe 1 des Ortszuschlages hat der Bedienstete ent-
sprechende Urkunden (Heiratsurkunde, Geburtsurkunde)

vorzulegen.

Das Ministerium der Finanzen hat gegeniiber dem Landes-
beauftragten zu den aufgeworfenen Fragen Stellung bezo-
gen und bestehende Zweifel ausgerdumt. Auf seine Anre-
gung, den detaillierten vierseitigen Fragebogen kiinftig
mit einem erlduternden Merkblatt zu versehen, ist es
allerdings nicht eingegangen. Die bei den Bediensteten
aufgetretenen Zweifelsfdlle kdnnten durch eine transpa-
rente Verfahrensweise von vornherein beseitigt werden.

Entnahme von Vorgidngen aus Personalakten

Mehrere gekiindigte ehemalige P¥dagogen haben bei einer
Bezirksregierung die Herausgabe ihrer eigenen Bewerbungs-
unterlagen aus den dort gefilhrten Personalakten bean-
tragt. Die Behdrde hat unter Hinweis auf eine bestehende
Dienstanweisung das Anliegen der Betroffenen abgelehnt.
Die Petenten haben sich daraufhin mit der Bitte um Prii-
fung an den Landesbeauftragten gewandt.

Die Entscheidung der Bezirksregierung war im Ergebnis
datenschutzrechtlich nicht 2zu beanstanden.

Mir der Bewerbung um Einstellung in den &ffentlichen
Dienst ibermitteln die Bewerber selbst ihre ersten per-
sénlichen Daten. Da sie das freiwillig tun, scheint dies
auf den ersten Blick datenschutzrechtlich unproblema-
tisch. Fraglich ist jedoch schon, ob sdmtliche auf diese
Weise anfallenden Daten auch auf Dauer gespeichert wer-
den miissen.
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Die zustdndigen obersten Bundesgerichte haben in der Ver-
gangenheit mehrfach entschieden, dafB sich das Recht und
die Pflicht einer Beh®rde zur vollstindigen Aktenfilhrung
aus ihrer jeweiligen Aufgabenzuweisung ergibt (vgl. z.B.
NJW 1983, 2135). Die Gerichte haben dabei darauf abge-
stellt, daB die Vorgdnge rechtmdfig in die Akten gelangt
sind und ein sachlicher Bezug zur Aufgabenerfiillung der
personalaktenfiihrenden Stelle besteht.

Sind die Voraussetzungen erfiillt, bleibt es bei der Voll-
stdndigkeit, denn die Pflicht zum Gesetzesvollzug in
rechtsstaatlicher Weise ist ohne eine Dokumentation der
einzelnen Verwaltungsvorginge ebenso wenig wahrzunehmen,
wie eine ordnungsgemdfie Durchfilhrung des Verwaltungsver-
fahrens. Aus dieser Pflicht folgt umgekehrt das grund-
sdtzliche Verbot der nachtr#glichen Entfernung oder Ab-
gabe von vorhandenen AKkten oder Teilen von ihnen, weil
dieses dem Gebot wahrheitsgetreuer Nachzeichnung des
bisherigen Geschehens und der zukiinftigen Verhaltens-
waeigse widersprechen wilirde. UUberdies ist eine korrekte
Aktenfiihrung fiir die Durchfilhrung der allgemeinen Auf-
sicht und der speziellen Rechtskontrolle, wie sie z.B.
auch vom Landesbeauftragten vorgenommen werden kann,
unerldBlich.

Dieser von der Rechtsprechung fiir die Beamten aufgestell-
te Grundsatz gilt nach § 13 BAT-O in gleichem Umfang fiir
Angestellte.

Von dem Prinzip der Vollstdndigkeit geht auch das neue
Personalaktenrecht (Ziff. 16.1) nicht ab; § 56 des Beam-—
tenrechtsrahmengesetzes verlangt aber einen strengeren
Bezug zum Dienstverhdltnis.
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Umgang mit Bewerberdaten

Die Mitarbeiterin einer Behérde bewarb sich beim Ministe-
rium der Finanzen. Im Bewerbungsschreiben hatte sie aus-
dricklich darum gebeten, ihre derzeitige Beschdftigungs-
behérde nicht von der Bewerbung zu informieren. Gleich-
wohl nahm das Personalreferat umgehend mit der Behdrde
der Petentin Kontakt auf. Verstdndlich, daB sich die

Dame beim Landesbeauftragten iiber dieses Verhalten be-
klagte.

In seiner Antwort stimmte das Ministerium der Finanzen
mit dem Landesbeauftragten darin {iberein, dad das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung auch und gera-
de beim Umgang mit Personaldaten grdSte Beachtung ver-
dient. Das Ministerium rechtfertigte seine Vorgehenswei-
se mit einer Absprache der Personalreferate der obersten
Landesbehdrden, sich bei Bewerbungen aus anderen Reg-
sorts zu informieren.

Angesichts der begrenzten Zahl von qualifizierten Fach-
krdften solle damit der Gefahr von Abwerbungen, stindi-
gen Wanderungsbewegungen 2zwischen den Ressorts, mit gra-
vierenden Auswirkungen auf die Funktionsfihigkeit der be-
troffenen Ministerien, und eines “"gegeneinander Ausspie-
lens" beim Aushandeln der Ronditionen vorgebeugt werden.
Diese Vereinbarung sei ferner unabdingbare Voraussetzung
£4F einen zilgigen und geordneten Aufbau einer leistungs-
f¥igen Verwaltung.

Die von dem Ministerium gegebene Begriindung hidlt einer
datenschutzrechtlichen Bewertung nicht stand. Die aus
noch so guten Griinden getroffene Absprache zwischen ober-
sten Landesbehdrden war kein zuldssiger Rechtsgrund, das
verfassungsrechtlich garantierte Selbstbestimmungsrecht
der Betroffenen zu miSachten. Die Voraussetzungen fiir
eine zul¥ssige Dateniibermittlung an die bisherige Beh&r-
de nach § 28 Abs. 1 Satz 1 DSG-LSA lagen nicht vor.
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Die "Information®“ des bisherigen Arbeitgebers stellt
keinen relevanten Rechtsgrund fiir die Eingehung eines
neuen Arbeitsverhdltnisses dar und war somit nicht er-
forderlich im Sinne des Gesetzes.

Die Ubermittlung der Personaldaten hidtte also der aus-
drilicklichen Einwilliqung der Betroffenen bedurft (§ 4
Abs. 1 DSG-LSA). Diese lag nicht vor. Im iibrigen h&tten
das Selbstbestimmungsrecht der Bewerberin und die Infor-
mationsabsprache ohne RechtsverstoB leicht in Einklang
gebracht werden kdnnen. Es h#tte nahegelegen, die Bewer-
berin auf die zwischen den Ressorts bestehende Absprache
hinzuweisen. Es hdtte dann an ihr gelegen, auf eine Be-
werbung zu verzichten oder einen anderen Weg zu wihlen.

Gerade weil der Bewerber unter dem faktischen Zwang
steht, zu einem fiir ihn positiven Ergebnis bei der Bewer-
bung zu kommen, muf der Erforderlichkeitsgrundsatz beim
Bewerbergesprich streng beachtet werden.

Deshalb darf Bewerbern bei einer erstmaligen Kontaktauf-
nahme grunds3tzlich keine Frage vorgelegt werden, auf
die es entweder gar nicht, erst in einem spdteren Sta-
dium des Entscheidungsverfahrens oder gar erst nach er-
folgter Entscheidung iiber die Einstellung ankommt.

Da in dem hier zu bewertenden Fall die Frage der {iber-
nahme der Bewerberin {iberhaupt noch nicht konkret zur
Entscheidung stand, war eine Querinformation zu diesem
frihen Zeitpunkt auch nicht erforderlich.

Einsichtnahme in Personalunterlagen durch die Gleich-
stellungsbeauftragte

Der Gesetzentwurf zur beruflichen F¥rderung von Frauen
im 3ffentlichen Dienst von Sachsen-Anhalt (Frauenfdrder-
gesetz) wird zur Zeit im Landtag beraten. Er hat das
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Ziel, den in Artikel 3 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich
vorgegeben Grundsatz der Gleichberechtigung von Frauen
und Mdnnern im Sffentlichen Dienst zu realisieren.

Der dem Landesbeauftragten zur Stellungnahme zugeleitete
Entwurf regelt auch die Aufgaben der Gleichstellungsbe~
auftragten. So soll sie u.a. Bewerbungsunterlagen im
erforderlichen Umfang einsehen und an Vorstellungsgespri-
chen teilnehmen. Damit ist das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht der Bewerber betroffen.

Der Landesbeauftragte hat deshalb zur Vermeidung verfas-
sungsrechtlicher Probleme empfohlen, daB die Einsicht-
nahme in Bewerbungsunterlagen und die Teilnahme an Vor-
stellungsgesprdchen nur mit Einwilligqung der Betroffenen
erfolgen soll.

Die seitens der Landesregierung filr den Gesetzentwurf zu-
stdndige Staatskanzlei ist der Anregung gefolgt und hat
eine entsprechende Regelung in den Entwurf aufgenommen.

Verdffentlichung personenbezogener Daten im Handbuch der
Justiz

Aus der Bekanntmachung des Ministeriums der Justiz vom
17001.1992 (MBl. LSA S. 45) war zu entnehmen, daB das
Mipisterium beabsichtigte, dem Herausgeber des Hand-
buches der Justiz Namen, akademische Grade, Berufsbe-
zeichnung, Geburtsdaten und letzte Ernennungsdaten der
Richter und Staatsanwdlte sowie der sonstigen Beamten
des hdheren Dienstes aus dem Geschiftsbereich des Mini-
steriums der Justiz zu ibermitteln. Den Betroffenen war
eingerdumt worden, daB die Ubermittlung ihres Geburts-
und/oder Ernennungsdatums auf ihren Widerspruch hin
unterbleibt.



Grundsdtzlich mufl3 davon ausgegangen werden, daf3 die
B8ffentliche Verwaltung in einem freiheitlich demokrari-
schen Rechtsstaat transparent ist. Der Bilirger hat ein
Recht darauf, Entscheidungstridger festzustellen und Ent-
scheidungen einschlieBlich ihrer Urheber nachvollziehen
zu kénnen. Auch ist die Kenntnis von Personen und Posi-
tionen im bundesweiten Geschdftsverkehr der Justizverwal-
tungen sicher hilfreich.

Vor diesem Hintergrund erscheint der Verdffentlichungsge-
danke des Ministeriums plausibel.

Dagegen spricht aber das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht der betroffenen Richter, Staatsanwdlte und
Beamten.

Da das Handbuch der Justiz von privater Seite herausge-
geben wird und einen nicht auf Sffentliche Stellen be-
grenzten grofen Verbreitungskreis hat, ist es filr die
Betroffenen nicht hinnehmbar, wenn Daten ilbermittelt und
verdffentlicht werden, die iiberwiegend ihrem privaten
Lebensbereich zuzurechnen sind.

Der Landesbeauftragte hat deshalb beim Ministerium der
Justiz datenschutzrechtliche Bedenken gegen die vorge-
sehene Verfahrensweise geltend gemacht.

Das Ministerium hat dem Landesbeauftragten zugesagt, die
Einverstindniserklirung der Betroffenen einzuholen, so-
woit es in der KRiirze der Zeit noch méglich war. Anderen-
falls sollte nur der Name im Zusammenhang mit der Behdr-
de abgedruckt werden.

Seit dem 1. April 1992 1#Bt § 28 Abs. 1 Satz 2 DSG-LSA
eine Ubermittlung der Daten von Beschiftigten an nicht-
8ffentliche Stellen nur zu, wenn der Empflénger ein recht-
liches Interesse darlegt, der Dienstverkehr es erfordert
oder der Betroffene eingewilligt hat. Die Form der Ein-
willigung regelt § 4 Abs. 2 DSG-LSA.
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Frage-/Bewerbungsbdgen filir Verwaltungsbedienstete im Bei-—
trittsgebiet

Die im Zusammenhang mit der Einstellung neuer Mitarbei-
ter oder der Ubernahme von Mitarbeitern der ehemaligen
DDR-Behérden verwendeten Bewerbungsb&égen haben zu zahl-
reichen Anfragen und Beschwerden gefiihrt.

Auf der Grundlage des Artikels 13 Einigungsvertrag sind
viele Behdrden und Einrichtungen der ehemaligen DDR auf
das Land Sachsen-Anhalt iiberfilhrt worden. Die Arbeitsver-
hdltnisse der dort beschdftigten Arbeitnehmer bestehen
fort (vgl. Anlage I Rapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt
II1I Einigungsvertrag), soweit keiner der im Einigqungsver-
trag auBerordentlichen Kiindigungsgriinde oder ein indivi-
duelles Verschulden des einzelnen Mitarbeiters geltend
gemacht werden. Nach dem Einigungsvertrag sind wichtige
Griinde fiir eine auferordentliche Kiindigung dann gegeben,
wenn der Arbeitnehmer

- gegen die Grundsdtze der Menschlichkeit oder Rechts-
staatlichkeit verstofen hat oder

- fir das frihere Ministerium fiir Staatssicherheit/Amt
fiir Nationale Sicherheit tdtig war

und deshalb ein Festhalten am Arbeitsvertrag unzumutbar
erscheint.

Soweit der vom dffentlichen Arbeitgeber verwendete Bewer-
bungsbogen diese auBerordentlichen Kiindigungsgriinde als
Grundlage fir seine Fragen beinhaltet, sind sie recht-
lich zuldssig.
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Auf eine weite Regelung haben sich auch die Tarifver-
tragsparteien fir die Angestellten und Lohnempfdnger in
den Ubergangsvorschriften zu § 19 BAT-O verstindigt:
Soweit der Arbeitnehmer vor oder bei {bertraqung der
Tédtigkeit eine hauptamtliche oder hervorgehobene ehren-
amtliche Funktion in der SED, dem FDGB, der FDJ oder
einer vergleichbar systemunterstiitzenden Partei oder
Organisation innehatte, wird seine persdnliche System-~
ndhe vermutet.

Demgegeniiber begegnet die Frage nach der einfachen Mit-
gliedschaft in der SED, in einer anderen Blockpartei
oder in Massenorganisationen datenschutzrechtlichen Be-—
denken. Angesichts der Tatsache, daf viele Menschen in
der ehemaligen DDR aufgrund des politischen und sozialen
Drucks und nicht aus persdnlicher Uberzeugung Mitglieder
der SED, der Blockparteien und anderer Massenorganisatio-
nen waren, ist selbst eine positive Antwort auf diese
Frage nicht geeignet, als verwertbarer Anhaltspunkt zur
zukiinftigen Verfassungstreue des Befragten oder fiir son-
stige rechtlich zuldssige SchluBfolgerungen zu dienen.
Damit ist die Frage unzulidssig.

Datenschutzrechtlich unzuldssig ist es auch, von Bedien-
steten oder Bewerbern eine pauschale Zustimmung zur iber-
prifung ihrer Angaben 2zu verlangen. Die bereits mehrfach
zifierte Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
1%.12.1983 stellt fest, daB ein Betroffener Anspruch dar-
auf hat zu wissen, wer was wann und bei welcher Gelegen-
heit Uber ihn weif. Seine Zustimmung kann er alsc daven
abhdngig machen, da3 er weiB, zu welcher Uberpriifung und
an welche Sffentlichen Stellen seine perscnenbezogenen
Daten ibermittelt werden.
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Die Datenschutzbeauftragten der neuen Linder und der Bun-
desbeauftragte fiir den Datenschutz (BfD) haben schon
friihzeitig gefordert, 1m gesamten Beitrittsgebiet ein-
heitliche Fragebdgen fiir die persénliche Uberpriifung/Be-
werbung zu verwenden. Dies ist bedauerlicherweise nicht
einmal innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt gelungen.
Erst sehr spdt kam ein fiir die Befragung der Landesbe-
diensteten abgestimmter Vordruck zustande. Die unkoordi-
nierte Vorgehensweise hat viel Unsicherheit hervorge-
rufen und bei den Betroffenen gegeniilber dem neuen Staat
einen Vertrauensverlust bewirkt.

Im Ubrigen vertreten die Datenschutzbeauftragten der
neuen Bundeslinder und der BfD die Auffassung, daBs die
bei den Personalkommissionen/-ausschiissen entstandenen
Unterlagen aus Griinden des Persdnlichkeitsschutzes nicht
in die Personalakte integriert werden sollten. Vielmehr
sollten die Unterlagen, &hnlich wie Disziplinarakten,
getrennt von der Personalakte, in einem verschlossenen
Umschlag separat und sicher aufbewahrt werden, weil sie
fir den normalen Dienstablauf in der personalverwalten-
den Stelle nicht erforderlich sind. Durch eine solche
Trennung wiirde verhindert, daB Personen, die zuldssiger-
weise auf Personalakten zugreifen diirfen, Kenntnis vom
Inhalt der Kommissionsunterlagen erlangen. Das Personal-
akteneinsichtsrecht der Betroffenen wiirde durch diese
Randhabung nicht beriihrt.

KI#irungsbediirftig bleibt auch noch, wie lange diese Son-
derunterlagen aufbewahrt werden sollen. Im Regelfall
diirfte eine Frist von fiinf Jahren ausreichen.
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Priifung der personellen Ausstattung durch den Landesrech-
nungshof

Unter Bezugnahme auf § 88 Landeshaushaltsordnung (LHO)
hat der LRH eine Priifung der personellen Ausstattung
aller obersten Landesbehdrden durchgefiihrt.

Hierzu hat er die obersten Landesbehdrden gebeten, den
aktuellen Personalbestand der Beamten, Angestellten und
Arbeiter in einem eigens dafiilr entwickelten Formular zu
erfassen. Das Formular enthdlt im Querformat folgende
Spalten: laufende Nummer, Name, Vorname, Geburtsdatum,
bisherige Beschiftigungsstelle, abgeordnet seit, ver-
setzt seit, Besoldungs-/Verglitungs-/Lohngruppe im Zeit-
punkt der Versetzung, neue Besoldungs-/Verglitungs-/Lohn-
gruppe, Planstelle, priifungsfreier Aufstiegq.

Eine oberste Landesbehdrde hatte wegen der Fiillle der ge-
sammelten personenbezogenen Daten Bedenken, diese zu
ilbermitteln, und hat den Landesbeauftragten um Uberprii-
fung der Anforderung gebeten.

Der Landesbeauftragte hat dazu folgende Auffassung ver-
treten:

Es besteht kein Zweifel, daB der LRH die fiir seine Aufga-
benerfilllung fir erforderlich gehaltenen Unterlagen
grundséitzlich selbst bestimmt. Sie "sind ihm auf Verlan-
gef innerhalb einer bestimmten Frist zu lbersenden oder
seinen Beauftragten vorzulegen® bestimmt § 95 Abs. 1
LHO. Anders wire sein umfassender und unabhingig wahrzu-
nehmender Prilfauftrag nicht zu sichern.

Dieses durch die LHO einfachgesetzlich geregelte Recht
des LRH wird durch die seit dem 16. Juli 1992 gliltige
Landesverfassung verfassungsrechtlich abgesichert, aber
nicht inhaltlich erweitert.



Die neue lLandesverfassung gewdhrleistet aber auch in
Artikel 6 Abs. 1 das Recht des Biirgers auf Schutz seiner
personenbezogenen Daten. Damit ist das vom Bundesverfas-
sungsgericht im Urteil vom 15.12.1983 festgestellte
Recht auf informationelle Selbstbestimmung in Sachsen-An-
halt direkt verfassungsrechtlich garantiert.

Filr die Arbeit des LRH folgt daraus, daf3 er bei der An-
forderung personenbezogener Daten nicht nur die Erforder-
lichkeit jedes einzelnen Datums auf die Priifwaage legen
muf3, sondern auch an die vom Bundesverfassungsgericht
betonte Beachtung des Verhdltnismdfigkeitsgrundsatzes,
die Geeignetheit der Mittel und die Beachtung des Uber-
maf3verbotes gebunden ist. Ein Hinweis auf dieses Abwid-
gungsgebot findet sich im librigen auch in § 90 Nr. 4
LHO.

Diese verfassungsrechtlichen Grundsdtze gelten im iibri-
gen auch fiilr die Einsichtnahme in die Personalakten.
Auch dabei widre ein abgestuftes Verfahren - Auskunft
iiber den Inhalt, Einsichtnahme in einzelne Urkunden oder
Teilakten, Einsichtnahme in die Gesamtakte - zu beachten
und die Erforderlichkeit des jeweiligen Einsichtsumfan-
ges angesichts des hohen Grundrechtsschutzes zu priifen.

Ubertréigt man diese Grundsdétze auf den zu beurteilenden
Prtiffall, so hat der Landesbeauftragte Bedenken, inwie-
weit die vom LRH angestrebte vollstindige personenbezoge-
ne Priifung aller obersten Landesbehdrden bei gleichzeiti-
ger Erfassung einer Vielzahl personenbezogener Daten
jedes Bediensteten dieser Behdrden verfassungsrechtlich
vertretbar ist. Nicht deutlich wurde nach Auffassung des
Landesbeauftragten auch, weshalb die datenschutzrechtli-
chen Grundsdtze nicht besser in Einklang mit dem umfas-
senden Priifungsrecht des LRH gebracht wurden. So ist
seitens des LRH die Erforderlichkeit der direkten Aufli-
stung vonAName, Vorname und Geburtsdatum in jedem Fall
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nicht ausreichend dargetan worden. Weshalb geniigten
nicht anonymisierte Angaben oder die Vergabe einer fort-
laufenden Prifnummer fiir jeden Bediensteten, iiber die,
z.B. flr Rontrollzwecke, im Einzelfall ein Personenbezug
hergestellt werden kann?

Weitere datenschutzrechtliche Bedenken 2zu diesem Priifver-
fahren ergeben sich daraus, daB durch die komplette Ab-
forderung der Personalangaben aller obersten Landesbehdr-
den eine {ibergreifende Personaldatensammlung beim LRH
entsteht. Bereits das geltende Beamtenrecht, das als
bereichsspezifische Regelung vorrangig ist (§ 3 Abs. 3
DSG-LSA), verbietet aus gquten Griinden das Anlegen doppel-
ter Personalakten oder doppelter Teile dieser Akten

(vgl. § 56 Abs. 1 BRRG: "Uber jeden Beamten ist eine
Persconalakte zu fihren,...").

Die Anlegung einer solchen Sondersammlung greift auBer-
dem tief in die Rechte der davon betroffenen Bedienste-
ten ein. Sie bedarf deshalb einer speziellen gesetzli-
chen Grundlage. Diese ist nicht vorhanden, denn die haus-
haltsrechtlich begriindeten Regelungen der LHO reichen
fiilr einen solchen Fall nicht aus.

Der Landesbeauftragte hat deshalb der bei ihm anfragen-
den obersten Landesbehdrde empfohlen, aus Rechtsgriinden
die angeforderten Unterlagen nicht in der vorgesehenen
W&fse zu {bermitteln.

Der LRH hat sein Verfahren zwischenzeitlich abgeschlos-
sen und die ihm bereits von anderen obersten Landesbehsr-
den zugeleiteten personenbezogenen Teile der Priifunter-
lagen dem Landesbeauftragten zur weiteren Veranlassung
zugesandt.
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Polizei

Gesetz lber die &ffentliche Sicherheit und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (SOG-LSA)

Eines der auch aus datenschutzrechtlicher Sicht wichtig-
sten Gesetzgebungsvorhaben des neuen Landes war die Ver-
abschiedung des Gesetzes iiber die &ffentliche Sicherheit
und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt vom 19.12.1991
(GVBl. LSA S. 538). Hierbei handelt es sich um die Rege-
lung einer hdchst sensiblen Rechtsmaterie. Es muB gere-
gelt werden, in welchem Fall, in welcher Weise und mit
welchen Mitteln der Staat die Interessen der Allgemein-
heit behaupten und ggf. gegen den Bilirger durchsetzen
kann. Demgegeniiber mu3 der Eingriff in die Privatsphire
des Biirgers mdglichst gering und auch nur dort erfolgen,
wo es unbedingt notwendig ist.

Der Landesbeauftragte ist bereits frilhzeitig bei der Er-
stellung der Entwilrfe durch das Ministerium des Innern
beteiligt worden. Er hat dabei im Interesse der Biirger
Anderungen bzw. Ergdnzungen im Entwurf einbringen k&én-
nen. Auch widhrend der intensiven parlamentarischen Bera-
tungen konnte der Landesbeauftragte seine Vorstellungen
erldutern und in vielen Bereichen datenschutzrechtliche
Verbesserungen erreichen.

Iﬁﬁgesamt ist ein Gesetz entstanden, das aus datenschutz-
rechtlicher Sicht einen vertretbaren Weg bei der L&sung
der vorstehend beschriebenen Interessengegensiatze zwi-
schen Staat und Bilirger beschreitet. Leider hat die Ver-
stdndlichkeit des Gesetzes fiir den Blirger, aber auch die
Handhabbarkeit fiir die breite polizeiliche Praxis ange-
sichts der komplizierten Materie und der sprachlichen
Umsetzung gelitten.
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Nach wie vor gibt es aus datenschutzrechtlicher Sicht

noch Problembereiche, die nicht verschwiegen werden sol-

len:

[
-

Es ist umstritten, ob der Polizei im Rahmen der lan-
desrechtlich zu regelnden Gefahrenabwehr eine speziel-
le Zustdndigkeit zur vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten eingerdumt werden soll (§ 2 Abs. 1 SOG-
LSA). Durch eine solche Regelung im Polizeigesetz,
gegeniilber einer mdglichen - aber noch fehlenden -
Regelung in der Strafprozefiordnung, wird die Ein-
griffsschwelle der Polizei gegeniiber dem Bilrger deut-~-
lich herabgesetzt. Im “normalen Fall“ der Gefahrenab-
wehr ist diese niedrige Eingriffsschwelle gewlinscht,
denn die Polizei soll den ilberwiegenden Teil ihrer
Aufgabe in der Abwehr der Gefahr sehen.

Demgegenilber wird bei der Strafverfolgung nach den
bundesweit geltenden Vorschriften der Strafprozeford-
nung eine formalisierte und deutlich hdhere Eingriffs-
schwelle des Staates/der Polizei gesetzt, um die Be-
eintriachtigung Unschuldiger weitestgehend zu vermei-
den.

Nimmt man demgegeniiber die vorbeugende Bekdmpfung von
Straftaten im Bereich der Gefahrenabwehr mit seiner
niedrigen Eingriffsschwelle, so liegt die Gefahr des
“MiSbrauchs niher. Man muB deshalb besonders auf den

'*73ngen Ausnahmecharakter einer solchen Regelung achten

und weitere SicherungsmaBSnahmen im Interesse des Biir-
gers und zZu seinem Schutz vorsehen.

Es muB auf eine prdzise und teilweise auch enge Defi-
nition der im Gesetz verwandten Rechtsbegriffe geach-
tet werden. Als Beispiele seien der Begriff der “er-

heblichen Gefahr" (§ 3 Nr. 3 Buchstabe ¢ SOG-LSA) und
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der Begriff der "Strafrat von erheblicher Bedeutung"”
(8§ 3 Nr. 4 SOG-LSA) genannt. Dies ist deshalb so wich-
tig, weil sich ankniipfend an diese Begriffe in den
weiteren Regelungen des Gesetzes besondere Eingriffs-
ermdchtigungen finden, die die Rechte der Biirger be-
sonders beriihren.

3. Der Umfang und die Dauer einer polizeilichen Observa-~
tion (§ 17 SOG-LSA) miissen insbescondere im Hinblick
auf den Schutz unbeteiligter Dritter sorgsam abgewo-
gen werden. Insbesondere mufl der besondere Schutz der
Intimsphére als ein grundlegendes Recht jedes Men-
schen erhalten bleiben.

4. Der Einsatz von V-Personen und Verdeckten Ermittlern
(§ 18 SOG-LSA) greift in das Grundverhdltnis/Ver-
trauensverhéiltnis Blirger-Staat in besonderer Weise
ein. Der Rechtsstaat zeichnet sich grundsdtzlich ge-
rade dadurch aus, daf3 er auf flir den Biirger klar er-
kennbaren und voraussehbaren Wegen seine Ermittlungen
fiihrt und dabei bewuft auf die Mittel der T#uschung
und der Irrtumserregung ebenso verzichtet, wie auf
die unzul&dssige Willensbeeintrichtigqung des Tatver-
ddchtigen. Diese besonderen Eingriffsmittel der Poli-
zei miissen deshalb die Ultima ratio sein, d.h., die
normalen Ermittlungsmdglichkeiten der Polizei miissen

' ausgesch8pft oder nach nachvollziehbaren Erfahrungen

"der Polizei von vornherein aussichtslos sein.

5. Es diirfen nur "rechtmilfig" erhobene Daten bei der
Polizei gespeichert werden (§ 22 SOG-LSA). Dies hdrt
sich zundchst selbstverstindlich an, wenn man aber
die polizeiliche Praxis kennt, weiB man, daB dort aus
vielerlei Quellen und Wegen personenbezogene Daten
bekannt werden. L&Bt sich ihre rechtmifiige Erhebung
nicht belegen, dliirfen sie erst gar nicht gespeichert
werden. Auch rechtmé#fig erhobene und gespeicherte
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Daten sind, soweit sie flir die Tadtigkeit der Polizei
nicht mehr erforderlich sind, unverziiglich wieder zu

1l&schen.

Der Landesbeauftragte wird die Anwendung des SOG-LSA
durch die Polizeli und die Verwaltungsbehdrden unter
datenschutzrechtlichen Aspekten sorgsam becbachten. Ge-
rade in Anbetracht des erwdhnten besonderen Spannungsver-
hdltnisses hat der Landesbeauftragte als Anwalt der Blr-
ger dafir Sorge zu tragen, daB die Eingriffe nach dem
SOG-LSA den gesetzlichen Anforderungen entsprechen.

INPOL-Neukonzeption

Das Bundeskriminalamt (BKA) verarbeitet in grofSen Teilbe-
reichen personenbezogene Daten, die ihm von den Polizei-
behdrden der Linder iibermittelt worden sind. Eine wesent-
liche Auspriqung dieser Zentralstellenfunktion des BRA
ist das sog. INPOL-System. Durch dieses System wird die
polizeiliche Datenverarbeitung der Polizeien des Bundes
und der Lénder durch ein gemeinsames Informationssystem
geordnet.

In diesem gemeinsamen Informationssystem werden zur Zeit
folgende Anwendungsbereiche umfaBt:

<~ Personen— und Sachfahndung

- Kriminalaktennachweis

- Haftdatei

- Erkennungsdienst

- Arbeitsdateien fiir besondere Kriminalitdtabereiche

- Falldateien fiir bestimmte Kriminalitd#tsbereiche

- Spurendokumentation in Ermittlungsverfahren.
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Die Speicherung und Nutzung dieser Daten in dem INPOL-
System greift in das informationelle Selbstbestimmungs-
recht der Birger ein. Die geltenden Regelungen im Gesetz
iiber das Bundeskriminalamt (BKA-Gesetz) decken dies
nicht ab. Das Verfahren beruht im wesentlichen auf den
z.2t. gliltigen INPOL-Grundsdtzen, wie sie in einem Be-
schlufl3 der Innenministerkonferenz vom 29.06. 1990 fest-
gelegt wurden. Im AnschluB an das Volkszdhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts und unter besonderer Be-
riicksichtiqung des verfassungsrechtlichen Schutzes der
Biirger im Lande Sachsen-Anhalt reicht diese Regelung fiir
die Zukunft nicht aus. Der Bundesgesetzgeber ist viel-
mehr aufgefordert, eindeutige Regelungen unter Berilck-
sichtigung des besonderen Stellenwertes des Datenschut-
zes zu erlassen.

Um so bedeutender wird eine Forderung nach einer gesetz-
lichen Regelung bei den im Bereich der Polizei bundes-
weit angestellten {berlegungen, die bestehenden struktu-
rellen datenverarbeitungstechnischen Mingel dieses Infor-
mationssystems durch eine Fortentwicklung der Informa-
tionstechnik zu beheben. Geplant ist eine Zusammenfiih-
rung der Sondernetze der Polizei zu einem autonomen
diensteintegrierenden digitalen Sondernetz fiir den Aus-
tausch von Daten, Textnachrichten, Sprach- und Bildin-
formation auf der Basis postalischer Dateniibermittlungs-
dienste.

Unter Berficksichtigung dieser technischen Entwicklung
und der Verarbeitung besonders sensibler Daten der Biir-
ger stellen die Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder besondere Forderungen an die geplante INPOL-
Neukonzeption.
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Die geplante gesetzliche Regelung im BRA-Gesetz hat nach
Auffassung der Datenschutzbeauftragten folgende Punkte
zu berilicksichtigen:

1. Da die Verfolgung und die vorbeugende Bekdmpfung von
Straftaten grundsdtzlich Angelegenheit der einzelnen
Bundesldnder ist, haben die Ldnderbehdrden die Verant-
wortung fllr die Zuldssigkeit, Richtigkeit und Dauer
der Speicherung und weiteren Verarbeitung der Daten
im INPOL-System zu tragen.

2. Die geplanten gesetzlichen Regelungen im BKA-Gesetz
haben sich an den materiellen Vorschriften des Bun-
des, insbesondere der StPO, und an den bestehenden
landesrechtlichen Vorschriften zur Gefahrenabwehr zu
orientieren und dilrfen nicht dazu filhren, daB diese
Vorschriften ausgehdhlt werden.

3. Die bestehenden Verwendungsbeschrinkungen der durch
die Linder erhobenen Daten diirfen nicht durch die ge-
planten technischen Neuerungen unterlaufen werden.

4. Im geplanten BRA-Gesetz ist festzulegen, fiir welche
Teilbereiche der polizeilichen Datenverarbeitung eine
Nutzung des Verbundsystems erfolgen darf.

Nach den derzeit vorliegenden Informationen aus dem Bun-
desinnenministerium ist mit einer Neuregelung des BXA-
Gesetzes nicht vor 1995 zu rechnen.

Auf Seiten der Datenschutzbeauftragten des Bundes und

der Linder wurde eine Arbeitsgemeinschaft gebildet, die
sich speziell mit den datenschutzrechtlichen Anforderun-
gen an das INPOL-Neukonzept im BKA-Gesetz auseinander-
setzt. Neben Sachsen-Anhalt gehSren dieser Arbeitsgemein-
schaft der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die
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Landesbeauftragten fir den Datenschutz aus Schleswig-Hol-
stein, Hamburg und Hessen an. Uber die weiteren gesetz-
lichen Entwicklungen und technischen Ausgestaltungen des
INPOL-RKonzeptes wird auch in Zukunft weiter zu berichten

seln.

Dateniibermittlung der Polizei an die Fiihrerscheinbehdrde

GemiB § 27 Abs. 1 Satz 3 SOG LSA in Verbindung mit § 1
Abs. 1 Satz 3 SOG LSA haben im Bereich der Gefahrenab-
wehr die Polizeibehdrden die zustdndigen StraBenverkehrs-—
behdrden {iber die Vorgdnge zu unterrichten, deren Kennt-
nis fiir die Aufgabenerfiillung der StraBenverkehrsbehdrde
bedeutsam erscheint. In Ausfllhrung dieser gesetzlichen
Bestimmungen regelt der gemeinsame Runderlal der Ministe-
rien des Innern, filr Wirtschaft, Technologie und Verkehr
und fiir Arbeit und Soziales vom 28. August 1992 Einzel-
heiten dazu, wann eine Person als ungeeignet zum Fiihren
von Kraftfahrzeugen anzusehen und dieses den zustidndigen
Straenverkehrsbehdrden zu melden ist.

Nach diesem Erlal besteht zwischen dem Besitz - auch
einer kleinen Menge - von Drogen und dem Konsum von Dro-
gen ein enger Zusammenhang. Die Polizeibeh&rden haben
deshalb alle Kraftfahrer, in deren Besitz Drogen aufge-
funden wurden, den zustdndigen Verwaltungsbehﬁrden zu
melden.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, dad der Be-
griff “Besitz" im Zusammenhang mit PKW-Insassen nicht
eindeutig ist. Das Vorhandensein von Drogen im PKW ldAt
nicht in jedem Fall den RiickschluB auf dis Drogenabhin-
gigkeit des PKW-Besitzers zu.
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Gerade in den Fdllen, in denen mehrere Insassen sich im
PRW befinden, kann nicht davon ausgegangen werden, dap
der Fahrer des PKW auch immer Kenntnis oder die tatsich-
liche Verfiigungsgewalt iiber die mitgefiihrten Drogen hat.
Die durch den Erlaf konstruierte rechtlich folgenschwere
Beziehung zwischen dem Fahrer und der aufgefundenen
Droge bedarf deshalb in jedem Einzelfall der konkreten
Feststellung. Der gemeinsame RunderlaR gibt hierzu je-
doch keine ndheren Hinweise.

Die Praxis der Polizeibehérden in anderen Bundeslindern
bestdtigt die Auffassung des Landesbeauftragten. Die un-
kritische Anwendung des Erlasses k&nnte im Einzelfall zu
einer unzuldssigen Datenerhebung und -verarbeitung fiih-
ren. Man denke nur an den Fall des mitgenommenen Anhal-
ters, der dem Fahrer bei einer pl#tzlich auftretenden
polizeilichen Verkehrskontrolle “zum Dank* auch noch ein
“heiBes"” Drogenpdckchen im Auto l¥Bt.

Der Landesbeauftragte wird die Angelegenheit deshalb
noch mit den zustdndigen Ministerien weiter erdrtern.

Automatisierte Vorgangsbearbeitung (AVV) und polizeili-
che Kriminalstatistik (PKS)

Das Landeskriminalamt des Landes Brandenburg stellte zum

'3E:12.1992 die bislang fiir die neuen Bundeslinder durch-

gefilhrten Arbeiten zur polizeilichen Kriminalstatistik

(PKS) ein. Das Land Sachsen-Anhalt war daher gehalten,

eigene technische Voraussetzungen zur Realisierung der

PKS zu schaffen. Das notwendige Datenverarbeitungspro-

gramm fiir die PKS soll {ilber das Datenbanksystem ORACLE

realisiert werden. Aus der polizeilichen Kriminalstati-
stik werden dabei die Daten in anonymisierter Form ent-
nommen, die fir die bundesweite Statistik beim Bundes-

kriminalamt Wiesbaden bendtigt werden.
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Das geplante automatisierte Verfahren zur Vorgangsbear-
beitung (AVV) soll der Unterstiitzung der vollzugspolizei-
lichen Vorgangsbearbeitung dienen. Dabei soll das System
die gegenwdrtig zur Vorgangsbearbeitung genutzten und
manuell gefiihrten Bilicher (z.B. Brieftagebuch) ersetzen,
die Uberwachung der noch nicht abgeschlossenen Vorginge
gewdhrleisten (sog. Restantenliste) und Fallauskiinfte im
Dialogbetrieb ermdglichen.

Das System soll ferner das bisherige Verfahren manuell

zu erstellender Einsatzbldtter abldsen und damit insge-~
samt zur Rationalisierung und Beschleunigqung der polizei-
lichen Sachbearbeitung beitragen.

Da es sich bei diesen Vorgéngen um die Bearbeitung sen-
sibler pefsonenbezogener Daten handelt, ist bei der Ein-
fihrung der automatisierten Vorgangsbearbeitung unter
datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten hdchste Aufmerk-
samkeit geboten. Im wesentlichen geht es um Fragen der
Eingabe- und Verdnderungsberechtigung, der Zugriffsbe-
rechtigqung, der Speicherungsdauer, der Ldschung von
Daten und der Datensicherung.

Der Landesbeauftragte wurde schon im Anfangsstadium bei
der Realisierung des Konzepts beteiligt und wird weiter-
hin die Umsetzung des AVV in die polizeiliche Praxis
begleiten.
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Filhrung von personenbezogenen Sammlungen und Dateien bei
der Polizei

KpS

Die kriminalpolizeilichen personenbezogenen Sammlungen

(KpS) dienen der Polizei zur Erfilllung der Aufgaben auf
dem Gebiet der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr.

Zweck der KpS ist es

~ bei Ermittlungen die Aufklirung des Sachverhaltes zu
unterstlitzen und die Feststellung von Verdichtigen zu
fdérdern,

- Hinweise zur Gefahrenabwehr, insbesondere zur vorbeu-
genden Verbrechensbekdmpfung zu geben,

- bei der Personenidentifizierung zu helfen,

-~ Hinweise fir das taktische Vorgehen und die Eigensiche-
rung der Polizei zu geben,

- Ablauf und Grundlagen polizeilichen Handelns befristet
zu dokumentieren.

Die KpS einschlielich etwaiger Hinweissysteme kénnen in
Form von Akten oder Dateien geflihrt werden. Die KpS fiih-
renden Dienststellen ergeben sich aus den die Organisa-
tion der polizeilichen Aufgaben regelnden Vorschriften
des Bundes und der Linder.

Eine linderiibergreifende Arbeitsgruppe erstellt derzeit
newe Rahmenrichtlinien als Ersatz fiir die bisherigen
KpS-Richtlinien.

Da eine Neuregelung so schnell nicht zu erwarten ist,
hat der Landesbeauftragte bereits im Jahr 1991 im Mini-~
sterium des Innern darauf gedringt, im Interesse der
Blirger des Landes der Polizei vor Ort umgehend eine grob
iberarbeitete Fassung der bisherigen KpS-Richtlinien an
die Hand zu geben. Die Verabschiedung des SOG-LSA im
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Dezember 1991 brachte eine weitere Verzdgerung mit sich,
denn nun mufBten die Richtlinien dem neuen Gesetz ange-
palt werden.

Der Landesbeauftragte hat zwischenzeitlich mit dem Mini-
sterium des Innern die Richtlinien und den 2zu ihrer Ein-
fiihrung erforderlichen Erlal erdrtert. Die aus daten-
schutzrechtlicher Sicht notwendigen Anregungen und Hin-
waise werden zur Zeit eingearbeitet.

Duplikatakten

Auch zu dem Entwurf einer PolizeibehSrde zur Erstellung
von und der Arbeit mit Duplikatakten zu kriminalpolizei-
lichen Ermittlungsvorgéngen wurde der Landesbeauftragte
ilber das Ministerium des Innern um eine Stellungnahme
gebeten. Fiir die Festlegqung der Zuldssigkeitsvorausset-
zungen und der Verfahrensweise bei der Anlegqung und spd-
teren Vernichtung von Duplikatakten sieht auch der Lan-
desbeauftragte ein landesweites Bediirfnis.

Vor dem Hintergrund von Artikel 6 Abs. 1 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt bleibt festzustellen, dajB fiir
eine generelle Anlequng von Duplikatakten bei der Poli-
zei keine gesetzliche Grundlage vorhanden ist. Die Akten
eines Strafermittlungsverfahrens stehen nicht zur Dispo-
sition der Polizei. Herr des Verfahrens und der Akten
is# die Staatsanwaltschaft.

Nur in Ausnahmefdllen k&nnen Interessen des Staates flr
eine dkonomische und effektive Strafverfolgqung die Anle-
gqung von Doppelakten zu bestimmten Zwecken rechtferti-
gen. Im Einzelfall kann dies auch im Interesse des Be-
schuldigten/Angeklagten geboten sein (U-Haftverkiirzung).
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Diese Einzelfdlle sollten in Abstimmung mit der Staatsan-
waltschaft geregelt werden und bediirfen dann einer eige-
nen gesetzlichen Grundlage, weil eine solche (Doppel-)
Datensammlung nicht mehr vom urspriinglichen Rechtsgrund
gedeckt ist. Nach den grundlegenden Ausfiihrungen des
Bundesverfassungsgerichtes im sog. Volkszdhlungsurteil
(BVerfGE 65,1) gelten besonders verschirfte Anforderun-
gen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten in den
Fdllen, in denen diese zwangsweise erhoben worden sind.
Die Verfassung gebietet, daR sich die &ffentlichen Stel-
len beim Sammeln personenbezogener Daten “auf das zum
Erreichen des angegebenen 2ieles erforderliche Minimum
beschridnken milssen“. Eine Vorratsdatensammlung (Doppel-
akte) zu unbestimmten oder noch nicht bestimmten Zwecken
ist nicht 2zuldssig.

Der Landesbeauftragte wies darauf hin, dal in Ausnahme-
fdllen Ubergangsweise als gesetzliche Auffangvorschrift
§ 10 Abs. 1 Satz 1 DSG-LSA in Betracht kommen k&nnte.
Dazu mil3ten aber die Bediilrfnisse der polizeilichen Pra-
xis hinsichtlich der Erforderlichkeit niher dargelegt
und begriindet werden.

Der Landesbeauftragte hat angeregt, nihere Einzelheiten
hierzu auch unter Beteiligung des Ministeriums der
Justiz 2zu erdrtern.

Wahllichtbildvorlagen im strafrechtlichen Ermittlungs-
verfahren

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-westfalen hat
gegenliber dem Bundesministerium der Justiz und den iibri-
gen Landesjustizverwaltungen die Zuldissigkeit des - er-
mittlungstaktisch notwendigen - Instruments der Wahl-
lichtbildvorlage in Zweifel gezogen. Aufgrund von wieder-
holten Anfragen von Staatsanwaltschaften nach Vorlage
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von Lichtbildern £iir Wahllichtbildvorlagen hdlt es das
Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
notwendig, die Frage der Rechtmdfigkeit dieses Verfah-
rens grundsdtzlich zu kldren.

Die datenschutzrechtliche Beurteilung durch den Landesbhe-
auftragten folgt diesen Rechtsbedenken, da die StPQ
keine Regelung enth&lt, die das Verfahren der Wahllicht-
bildvorlage zulds3t. Darilber hinaus besteht bei dem bis-
her iiblichen Verfahren die konkrete Gefahr einer Verlet-
zung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
derjenigen Unbeteiligten, deren Bilder den Zeugen vorge-
legt werden. Es sind dem Landesbeauftragten auch keine
landesrechtlichen Vorschriften bekannt, die eine wahl-
lichtbildvorlage im strafrechtlichen Ermittlungsverfah-
ren zulassen.

Der Landesbeauftragte hat sich in diesem Sinne gegeniiber
dem Ministerium der Justiz des Landes Sachsen-Anhalt ge-
duBert.

Eine Stellungnahme des Bundesministeriums der Justiz
steht z.2t. noch aus.

Arbeitsdatei PIOS - Innere Sicherheit (APIS)

Dfe beim Bundeskriminalamt gefilhrte Arbeitsdatei APIS

wa# in den vergangenen Jahren immer wieder Gegenstand

besonderer Priifungen durch die Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lidnder, weil seit einigen Jahren in
dieser Datei auch Tatverdichtigte gespeichert werden,
denen keine typischen Staatsschutzdelikte, sondern allge-
meine Strafdelikte vorgeworfen werden. Wenn eine extre-
mistische Motivation vorhanden ist oder auch nur ver-
mutet wird, geniigt eine vergleichsweise unbedeutende
Sachbeschiidigqung zur Einspeicherung.
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Aber nicht nur das:

In dieser Datei kdnnen sogenannte "andere Personen* ge-
speichert werden. Bei diesen "anderen Personen* handelt
es sich u.a. um Kontakt- und Begleitpersonen Tatverdich-
tiger oder um potentielle Hinweisgeber.

Der Landesbeauftragte hatte bereits in den parlamentari-
schen Beratungen zum SOG-LSA auf die verfassungsrecht-
liche Bedenklichkeit der Speicherung von Personen hinge-
wiesen, die nicht einmal im Verdacht einer Straftatbe-
teiliqung stehen. Der Kompromif3 des Landesgesetzgebers
lag in einer besonders kurzen Speicherfrist fiir diesen
Personenkreis.

Deshalb hat der Landesbeauftragte gegeniiber dem Ministe-
rium des Innern des Landes Rechtsbedenken gegen die vom
Arbeitskreis 2 "Innere Sicherheit" der Arbeitsgemein-
schaft der Innenministerien der Bundeslinder am 26./

27. M#rz 1992 beschlossene Regelung zur Erweiterung der
Speicherungsdauer auf fiinf Jahre erhoben. Nach § 22

Abs. 4 und § 32 Abs. 5 SOG LSA darf die Speicherung von
personenbezogenen Daten “anderer Personen* in Sachsen-
Anhalt die Zeit von drei Jahren nicht {iberschreiten.

Das Ministerium des Innern hat diese Rechtsauffassung be-~
stdtigt. Eine entsprechende Anweisung an das Landeskrimi-
nalamt ist erfolgt. '

De¥ Landesbeauftragte wird bei seinen zukilnftigen Kon-
trollen auch verstdrkt auf die Einhaltung dieser Spei-
cherfristen achten.

Kriminalakten

Im Berichtszeitraum hat der Landesbeauftragte begonnen,
schwerpunktmiifig bei der Polizei die Pihrung und Haltung
von Kriminalakten zu kontrollieren.
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Kriminalakten sind Teile der unter 2iff. 17.5.1 beschrie-
benen kriminalpolizeilichen Sammlungen zur Gefahren-
abwehr. Sie enthalten im Regelfall Hinweise und Unter-
lagen aus strafrechtlichen Ermittlungsverfahren gegen
den Betroffenen, Lichtbilder, Fingerabdriicke und sonsti-
ge erkennungsdienstliche Unterlagen zur Person und wer-
den bei der fir den Wohnsitz zustdndigen Polizeiinspek-
tion gefiihrt. Die kriminalaktenfihrende Dienststelle der
Polizei meldet die Grunddaten zur Person und die 1lfd.
Nummer der Akte zum sog. Kriminalaktenindex (KAI). Der
Kriminalaktenindex ist ein automatisiert gefiihrtes ver-
zeichnis aller RKriminalakten, die im Land Sachsen-Anhalt
angelegt sind.

In Fdllen schwerer oder iberregional bedeutsamer Straf-
taten erfolgt zusdtzlich eine Meldung dieser Daten zum
Kriminalaktennachweis (KAN), der beim Bundeskriminalamt
innerhalb des polizeilichen Informationssystems INPOL
(Ziff. 17.2) gefihrt wird. Dieses polizeiliche Auskunfts-
und Informationssystem erm&glicht bundesweit die sofor-
tige Rurzauskunft, ob die Polizei in einer RKriminalakte
Erkenntnisse iiber eine Person gesammelt hat.

Die Kriminalaktenhaltung ist das Rickgrat der polizei-
lichen Datenspeicherung zum Zweck der Gefahrenabwehr.
Die Rechtsgrundlage fiir die mit der Anlegqung der Akten
und der Einspeicherung der Daten in die automatisierten
Verwaltungssysteme verbundenen Eingriffe in das Recht
au® informationelle Selbstbhestimmung des Betroffenen
ergibt sich aus den §§ 21 bis 23 SOG-LSA.

Unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten sind beson-
ders zu beachten:

1. Je nach Schwere der Tat und persnlichen Eigenschaf-
ten des Titers sind unterschiedliche Aussonderungs-
fristen fiir die Kriminalakten vorgegeben. Diese, in
den KpS-Richtlinien festgelegten Pristen, sind in
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Teilbereichen auslequngsfdhig, so daB hdufig im Ein-
zelfall die ldngste Aussonderungsprilffrist von 10
Jahren festgesetzt wird. Hier ist die in § 24 SOG-LSA
vorgesehene Unterrichtungspflicht zu beachten.

2. In der Kriminalakte werden in der Regel erkennungs-
dienstliche Unterlagen aufbewahrt. Der Grund filr die
erkennungsdienstliche Behandlung und der Nachweis
iiber die Anzahl der vorhandenen erkennungsdienstli-
chen Unterlagen und ihr Verbleib muB sich in jedem
Fall aus der Kriminalakte ergeben.

3. Soweit Unterlagen iber ein eingeleitetes Ermittlungs-
verfahren in die Kriminalakte aufgenommen worden
sind, bedarf es fiir die Aktualisierung der Kriminal-
akte einer Riickmeldung der Staatsanwaltschaft oder
des Gerichts bzw. des Bundeszentralregisters i{lber den
Ausgang des Verfahrens. Um an der besonders wichtigen
Schnittstelle zwischen Staatsanwaltschaft und akten-
fihrender Polizei Aufkl¥rungsdefizite zu Lasten eines
Betroffenen zu vermeiden, wird in der Zukunft eine
automatische Rilckmeldung mittels entsprechender Vor-
drucke notwendig sein. Die Riickmeldung ist gerade bei
der Festsetzung der Aussonderungsfristen von entschei-
dender Bedeutung, da der Ausgang des Verfahrens einen
erheblichen Einfluf auf die Festlegung der Frist hat.

Bed der im Berichtszeitraum nur stichprobenhaften {tber-
prifung der Kriminalakten, wurden die o.g. Probleme er-
kannt. Hinweise und Richtlinien des fachaufsichtfiihren-
den Landeskriminalamtes wurden beachtet; alte Rriminal-
akten vernichtet bzw. bereinigt. Im Hinblick darauf, das
noch im Laufe des Jahres 1993 die KpS-Richtlinien

(2iff. 17.5.1) als Bearbeitungshinweise filr die Polizei-
dienststellen im Lande herausgegeben werden, ist von
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einer positiven Entwicklung im Bereich der Kriminalakten-
haltung auszugehen. Der Landesbeauftragte wird in nach-
ster Zeit verstdrkt die Kriminalakten in den kriminal-
aktenfilhrenden Polizeidienststellen {iberpriifen.

Rechtspflege

Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der organisierten RKrimi-
nalitdt (OrgkG)

Nach jahrelangen Diskussionen auch unter Beteiliqung der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder wurde
am 04.06.1992 durch den Bundesgesetzgeber das OrgkG ver-
abschiedet. Dieses Gesetz beinhaltet Anderungen im mate-
riellen Strafrecht und in der StrafprozeBordnung, die

das gemeinsame Ziel haben, die bekannten Erscheinungsfor-
men der organisierten Kriminalitdt zu bekdmpfen. Ausge-
hend von der besonderen Gef3hrlichkeit des organisierten
Verbrechens und deren Handlungsstrukturen ist fir die
moderne Straftatenbekidmpfung eine effektive Informations-
struktur notwendig, wodurch zwangsldufig etliiche vor-
schriften im Bereich der Datenerhebung und Datenverarbei-
tung im Strafverfolqungsbereich geschaffen werden muf-
ten. Um der Forderung des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Volkszdhlungsurteil nachzukommen, wonach Eingriffe
in.das Recht auf informationelle Selbstbestimmung einer
gesetzlichen Ermidchtigqung bediirfen, hat der Bund mit dem
OrgkG eine entsprechende gesetzliche Regelung im Straf-
verfolgungsbereich geschaffen. Im Bereich der Gefahrenab-
wehr sind bereits entsprechende Regelungen im SOG-LSA
enthalten.
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Die Kritik der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Liénder, mit Ausnahme des Bayerischen Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz, richtet sich vornehmlich auf

den Bereich des Einsatzes technischer Mittel zur Verbre-
chensbekdmpfung. Hierzu wurde eine EntschlieBung der
Konferenz der Datenschutzbeauftragten vom 1./2. Oktober
1992 erarbeitet, die in der Anlage 8 abgedruckt ist.

Nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten gewdhrt das
Grundgesetz einen unantastbaren Bereich privater Lebens-
gestaltung, der der Elnwirkung der dffentlichen Gewalt
entzogen ist. Dem einzelnen muB ein “Innenraum® verblei-
ben, in den er *“sich zuriickziehen kann, zu dem die Um-
welt keinen Zutritt hat, in dem man in Ruhe gelassen
wird und ein Recht auf Einsamkeit genieft" (BVerfGE 27,1
f£). 2u diesem Bereich gehdrt die private Sphire, insbe-
sondere der Bereich der eigenen Wohnung. Auch unter Be-
riicksichtigung der besonderen Gefahren, die das organi-
sierte Verbrechen filir die Opfer, die Demokratie und den
Rechtsstaat heraufbeschwdrt, sollte dieser private Be-
reich vor Eingriffen durch den Staat geschiitzt werden.

Das OrgRG erlaubt das Abhdren des in der Wohnung nicht
dffentlich gesprochenen Wortes bisher nur in einem ganz
bestimmten und eingeschrénkten Fall (sog. “kleine Lausch-~
angriff"). Es werden jedoch bereits jetzt - ohne die Er-
falirungen mit den neuen gesetzlichen Bestimmungen abzu-
wéften - Forderungen seitens der Polizei erhoben, die
AbhSrméglichkeiten aus Wohnungen weiter auszudehnen.

Dagegen wenden sich die Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder ganz entschieden, weil nicht gewdhr-
leistet werden kann, daB8 kiinftig bei *groBen Lauschan-
griffen” die Privatsphiire unbeteiligter Dritter noch
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geschiitzt ist. Sie haben auch Zweifel, ob ohne niahere
Erfahrungsauswertung der jetzt mdglichen Eingriffe die
von Verfassungs wegen erforderliche Abwdqgung der Verhdlt-
nismdBigkeit der neuen Mittel schon m&glich ist.

Justizmitteilungsgesetz

Die Gerichte und Staatsanwaltschaften sind sowohl in Ver-
fahren der streitigen Zivilgerichtsbarkeit und der frei-
willigen Gerichtsbarkeit als auch in Strafsachen in

einer Vielzahl von Fdllen verpflichtet, {lber eingelei-
tete Verfahren und Mafnahmen an die unterschiedlichsten
Stellen Daten zu iibermitteln. So wird beispielsweise ein
auf REumung vor dem Amtsgericht verklagter Mieter - ohne
daB er es weil - vom Gericht dem Ordnungsamt seiner Wohn-
sitzgemeinde gemeldet.

Die "Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi)" und die "Mittei-
lungen in Strafsachen (MiStra)" beruhen auf einer bundes-
weit zwischen den Landesjustizverwaltungen und dem Bun-
desminister der Justiz abgestimmten Verwaltungsanord-
nung. Die urspriinglichen Fassungen dieser Mitteilungen
stammen aus den Jahren 1967 (MiZi) und 1977 (MiStra).

Spdtestens mit dem Volkszdhlungsurteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes und speziell im Lande Sachsen-Anhalt
durch Artikel 6 Abs. 1 der Landesverfassung bedarf jeder

- E¥ngriff in die informationelle Selbstbestimmung einer

gesetslichen Grundlage. Beide Anordnungen erfiillen diese
Voraussetzung nicht. Der Bundesgesetzgeber ist nunmenr
bis zum Ende der derzeitigen Legislaturperiode aufgefor-
dert, diese Verwaltungsvorschriften unter kritischer
Abwdgung der Erforderlichkeit einzelner Regelungen in
eine gesetzliche Form zu bringen.
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Dazu liegt der Entwurf der Bundesregierung fir ein Ge-
setz lber Mitteilungen der Justiz von Amts wegen in
Zivil- und Strafsachen (JuMiG) vor. Dieser wird z.zZt. im
Bundestag beraten.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
haben gegen diesen Entwurf erhebliche datenschutzrecht-
liche Belange geltend gemacht, weil er pauschale Regelun-
gen enthdlt, die den Anforderungen des Bundesverfassungs-
gerichts nach der Erforderlichkeit einer Ubermittlung im
Einzelfall und der gebotenen Abwidqung der Interessen des
einzelnen Betroffenen mit den Interessen staatlicher
Stellen an einzelnen Mitteilungen nicht gerecht wird.

Der Landesbeauftragte hat beim Ministerium der Justiz
des Landes bereits darauf hingewiesen, daB er im Hin-
blick auf die eindeutige Regelung in Artikel 6 Abs. 1
der Landesverfassung in Sachsen-Anhalt keinen Spielraum
mehr fir die Fortsetzung einer solchen Ubermittlungs-
praxis auf der Grundlage von Verwaltungsvorschriften
sieht.

Richtlinien fiir den Verkehr mit dem Ausland in straf-
rechtlichen Angelegenheiten (RiVASt)

Unter Federfithrung des Bayerischen Staatsministeriums
de® Justiz wird in Abstimmung mit allen Landesjustizver-
waltungen derzeit ein Entwurf zur Anderung der RiVASt
erarbeitet. Diese Richtlinien sind flir Gerichte, Staats-
anwaltschaften und andere Behdrden bestimmt und regeln
unter anderem die internationale Rechtshilfe, insbeson-
dere die Vollstreckungshilfe, und den Rechtshilfeverkehr
zZwischen der Polizei und den Finanzbehdrden.
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Der Entwurf der {berarbeiteten Richtlinien enthdlt an
mehreren Stellen Regelungen zur Verarbeitung personenbe-
zogener Daten. Grundsdtzliche datenschutzrechtliche Be-
denken ergeben sich aus der Tatsache, daR es sich bei
den RiVASt nicht um eine gesetzliche Regelung, sondern
um Verwaltungsvorschriften handelt. Eingriffe in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht des einzelnen
Biirgers bediirfen aber im Land Sachsen-Anhalt einer ge-
setzlichen Regelung.

Inhaltlich ist zu bemdngeln, da z.B. Nr. 84 Abs. 2
RiVASt eine Auskunftserteilung vorsieht, die sich nicht
mit dem geltenden Recht des Bundeszentralregistergeset-
zes deckt. Eine Richtlinie kann eine bestehende gesetz-
liche Regelung nicht inhaltlich erweitern. Ferner be-
stehen erhebliche Bedenken hinsichtlich der Regelungen
in Nr. 86 abs. 3, 4, 5 und Nr. 105 Abs. 2, weil die iber-
mittlungen personenbezogener Daten an Dritte bzw. an
oberste Justizbehdrden zu weitgehend festgelegt werden
sollen. Dabei ist nicht erkennbar, inwiefern diese tlber-
mittlung im Einzelfall fir die Erfiillung der Aufgaben
der zustdndigen Behdrden notwendig und erforderlich ist.

Diese datenschutzrechtlichen Bedenken hat der Landesbe-

auftragte gegeniiber dem hiesigen Ministerium der Justiz

ausfiihrlich dargelegt und gebeten, diese Punkte bei den

weiteren Verhandlungen auf Bund-/Linderebene zu beriick-

sichtigen. Ein abschliefendes Ergebnis ist zum derzeiti-
gen Zeitpunkt noch nicht erzielt worden.
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Aufbewahrungsbestimmungen fiir das Schriftgut der Ge-
richtsbarkeiten, der Staatsanwaltschaften und Justizvoll-
zugsbehdrden

Grundsédtzlich kann festgestellt werden, daf auch die Auf-
bewahrung von Schriftgqut in das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht der Blirger eingreift, soweit sie von den
erfaften Informationen betroffen sind. Da auch im Be-
reich der Justiz die automatisierte Datenverarbeitung
zunehmend an Bedeutung gewinnt, kann es nach Auffassung
des Landesbeauftragten nicht linger hingenommen werden,
dal bei der Frage der Speicherungsdauer von Informatio-
nen in den automatisierten Systemen auf die alten Aufbe-
wahrungsbestimmungen fiilr das Schriftqut verwiesen wird.

Die Aufbewahrungsbestimmungen sind Verwaltungsvorschrif-
ten.

Der Landesbeauftragte hdlt es daher in bereinstimmung
mit den anderen Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lédnder fir erforderlich, diese Aufbewahrungsbestim-
mungen auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen. Er hat
in diesem Sinne bei dem Ministerium der Justiz des Lan-
des Sachsen-Anhalt interveniert und gleichzeitig empfoh-
len zu untersuchen, ob die bisherigen Aufbewahrungsbe-
stimmungen nicht auch ihrem Inhalt nach einer {berarbei-
tung bediirfen.

Das Ministerium der Justiz hat darauf entgegnet, daf
nach seiner Einschdtzung die Aufbewahrungsdauer der
Akten bei allem Verstindnis fir den Datenschutz keiner
gesetzlichen Grundlage bediirfe. Aus dem Recht der infor-
mationellen Selbstbestimmung und dem daraus abzuleiten-
den Gebot normativer Bestimmtheit folge nicht, daR jede
Datenilbermittlung von einer Behdrde zur anderen in allen
Einzelheiten gesetzlich geregelt sein milsse. Wenn schon
eine Datenilbermittlung von einer BehSrde zur anderen



18.

- 121 -

nicht immer und in allen Einzelheiten einer gesetzlichen
Regelung bediirfe, so gelte dieses erst recht fir den
Fall, da3 Akten iilber einen sachlich gebotenen und im
Interesse des Bilrgers liegenden Zeitraum aufbewahrt

werden.

Die Verwaltung fiir Justiz in Berlin habe anldBlich der
Vorbereitung des Berliner Ausfiihrungsgesetzes zum Ge-
richtsverfassungsgesetz ebenfalls die nach Ansicht des
Justizministeriums zutreffende Auffassung vertreten, daf
die Aufbewahrungsbestimmungen die vorhandenen gesetz-
lichen verfahrensrechtlichen Vorgaben lediglich erginzen
und damit die Erfiillung der Aufgaben der Justiz ermdqli-
chen, eine gesetzliche Regelung aber nicht erforderten.
Vor einer abschliefenden Beantwortung der aufgeworfenen
Fragenkomplexe sollten aber die Arbeiten zum Strafverfah-
rensdnderungsgesetz, das Dateienregelungen enthalten
soll, abgewartet werden.

Der Landesbeauftragte wird sich weiterhin um eine ent-
sprechende gesetzliche Regelung bemilhen.

Bekanntgabe persénlicher Daten im Zivilprozef

Im Rahmen von Gerichtsverfahren wird derzeit in der Pra-
xis weitgehend so verfahren, daf die Gerichte die gesam-
ten Gerichtsakten {lbersenden, wenn z.B. Gutachten durch

-Dsdtte erstellt werden sollen oder wenn Parteien des

Rechtsstreites Einsicht in die Akten nehmen wollen. Da-
bei kommt es in einem nicht unerheblichen Umfang zu
einer Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die
unter Beriicksichtigqung des Stellenwertes des informatio-
nellen Selbstbestimmungsrechtes der Beteiligten nicht
unbedingt erforderlich ist.



18.6

- 122 -

Soweit es sich um die Anfertigqung von Gutachten im Hin-
blick auf Personen handelt, sollte unter datenschutz-
rechtlichen Gesichtspunkten eine Gesetzesdnderung dahin-
gehend angestrebt werden, dal den Sachverstidndigen nur
die unbedingt erforderlichen Angaben aus der ProzefBakte
zur Verfiigung gestellt werden. Dies kdnnte z.B. durch
eine entsprechende Zusatzregelung in § 404a bzw. 407a
ZP0 erfolgen.

Aber auch bei der Ubersendung der Gerichtsakten an die
ProzefSparteien mufl gewdhrleistet werden, daB nur die
Daten iibermittelt werden, die fiir die prozessuale Weiter-
flhrung des Verfahrens unbedingt erforderlich sind. Ge-
gebenenfalls miissen personenbezogene Daten aus der Ge-
richtsakte entfernt werden, bevor diese den Parteien
zugestellt wird.

Ein solches Verfahren ist auch der 2iviljustiz nicht
fremd, denn zur Wahrung der persdnlichen Rechte des Be-
troffenen wird im Verfahren der Prozedkostenhilfe

(§$ 114 ff ZPO) die Erkldrung der Partei iiber ihre per-
sénlichen und wirtschaftlichen Verh&ltnisse (§ 117

Abs. 2 2P0O) aktenmdfig gesondert behandelt.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
sind bemiiht, diese Gedanken dem Bundesgesetzgeber zu
vermitteln, um eine entsprechende gesetzliche Regelung
herbeizufilhren.

PR

Mitteilung von berufsrechtlichen Entscheidungen zum Bun-
deszentralregister

In einigen Bundesldndern wird bei einer Entziehung der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wegen Vermdgensverfall
eine Eintragung in das Bundeszentralregister vorgenom-
men. Nach § 10 Abs. 2 Bundeszentralregistergesetz ist

eine Meldung fiilr den Fall vorgesehen, daB ein Widerruf
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wegen "Unzuverldssigkeit, Ungeeignetheit oder Unwiirdig-
keit" vorgenommen wurde. Die persdnliche Eignung eines
Rechtsanwalts wird beim Widerruf der Zulassung nach § 14
Abs. 2 Nr. 8 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAQO) aber
nicht ausdriicklich iberpriift. Entscheidend ist vielmehr
die Tatsache des VermSgensverfalls. Der Bremische Sena-
tor fiir Justiz und Verfassung ist der Auffassung, das

§ 10 Abs. 2 BZRG aus diesem Grunde nicht die einschli-
gige Rechtsgrundlage fiir eine Mitteilung an das Bundes-
zentralregister sei.

Der Landesbeauftragte kann diese rechtliche Einschidtzung
nur teilweise unterstiitzen. Die Bundesrechtsanwaltsord-
nung (BRAO) stellt bei der Frage der Zulassung eines
Rechtsanwalts und bei dem Widerruf der Zulassung jeweils
auf die Vermdgensverhdltnisse des zuklinftigen bzw. des
zugelassenen Rechtsanwalts ab, weil ein Rechtsanwalt
regelméfig zum Teil erhebliche finanzielle Interessen
seiner Mandantschaft zu vertreten hat.

Der Gesetzgeber hat in der BRAO die eindeutige Entschei-
dung getroffen, daf die Vermgensverh#éltnisse des Rechts-
anwvaltes geordnet sein miissen. Dabei hat der Gesetzgeber
auch die Rolle des Rechtsanwaltes als selbstindiges
Organ der Rechtspflege mit einem besonderen Ansehen in
der Bevdlkerung im Auge. Dieses Ansehen soll nicht durch
finanzielle Probleme einzelner Rechtsanwédlte geschmilert
werden. Deshalb reicht fir die Versagung bzw. den Entzug
-dé> Zulassung bereits der Vermdgensverfall des Rechtsan-
waltes aus. Es bedarf keiner tatséchlichen Auswirkung
auf das Verhdltnis zwischen dem Rechtsanwalt und seiner
Mandantschaft.
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§ 10 BZRG geht von der festgestellten Unzuverlidssigkeit
des Gewerbetreibenden aus. Es stellt sich deshalb die
Frage, ob die Wertung in der BRAO der Wertung des BZRG
hinsichtlich der Unzuverlidssigkeit eines Gewerbetreiben-
den entspricht. Dies kann nach Ansicht des Landesbeauf-
tragten nur anhand des Einzelfalls gepriift werden. Liegt
der Vermdgensverfall des Rechtsanwalts im privaten Be-
reich begriindet, der unabhdngig von der Ausiibung der
Rechtsanwaltstdtigkeit ist, dann Uberwiegt bei der Ent-
scheidung nach § 14 BRARO der prophylaktische Effekt. In
diesem Fall sollte keine Meldung an das Bundeszentral-
register erfolgen.

Liegt aber die Ursache des VermSgensverfalls in einem Be-
reich, der die Funktion des Rechtsanwaltes tangiert,

dann 148t dies einen RickschluB auf die Unzuverlissig-
keit in der Funktion als Rechtsanwalt und Interessenver-
treter zu. In diesen Fdllen sollte gem. § 10 BZRG die
Eintragqung in das Bundeszentralregister vorgenommen wer-—
den.

Der Landesbeauftragté hat sich in diesem Sinne gegeniiber
den ibrigen Landesbeauftragten und dem Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz gedudert.

Anonymisierung von Priifungsakten

pié praxisnahe Ausbildung der Rechtsreferendare mit dem
Ziel der Zweiten juristischen Staatspriifung fiihrt dazu,
daB in dieser Priifung in der Regel von den Prilifungskandi-
daten Akten bzw. Fidlle zu bearbeiten sind, die sich in
der Praxis tatsdchlich zugetragen haben. In diesen Origi-
nalakten sind eine Fillle von personenbezogenen Daten
enthalten, die durch die Weitergabe an den Examenskandi-
daten an einen Dritten {ibermittelt werden. Dabei ergeben
sich unter verschiedenen Gesichtspunkten erhebliche
datenschutzrechtliche Bedenken.
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Grundsdtzlich bleibt festzuhalten, daf3 noch kein Justiz-
ausbildungsgesetz im Land Sachsen-Anhalt existiert. Viel-
mehr hat das Ministerium der Justiz am 01.02.93 (GVBL.
LSA S. 24) auf Grund des § 15 Abs. 2 Satz 2 BeamtenG-LSA
eine Ausbildungs- und Priifungsordnung in Rraft gesetzt,
die als untergesetzliche Rechtsnorm keine Eingriffs-
grundlage in das informationelle Selbstbestimmungsrecht
des einzelnen bietet. Deshalb sind die allgemeinen Vor-
schriften des Datenschutzgesetzes bei der Beurteilung
der Rechtslage heranzuziehen.

Soweit den Examenskandidaten Originalakten zur Anferti-
gung von Hausarbeiten oder Aktenvortrigen iibergeben wer-
den, handelt es sich zundchst um eine Zweckinderung der
erhobenen Daten. Die Daten sind urspriinglich erhoben
worden, um den entsprechenden Verwaltungsvorgang zu be-
arbeiten oder eine gerichtliche Entscheidung herbeizu-
fihren.

Handelt es sich um Sozialdaten, so greift die bereichs-
spezifische Regelung im Sozialgesetzbuch ein. Danach ist
gem. § 78 SGB X eine 2Zweckinderung von Sozialdaten grund-
sdtzlich unzuldssig. Eine Ubermittlung dieser Daten aus
Verwaltungsvorgéngen oder Gerichtsakten ist deshalb nur
dann statthaft, wenn der Betroffene hierzu sein Einver-
stindnis vorher gegeben hat oder die personenbezogenen

- Sosialdaten zuvor anonymisiert worden sind.

Aber auch wenn es sich nicht um Sozialdaten handelt,
steht der Ubermittlung der personenbezogenen Daten die
Vorschrift des § 10 DSG-LSA entgegen. Der Landesgesetz-
geber hat in § 10 Abs. 3 Satz 2 DSG-LSA ausdriicklich
festgelegt, daf eine Nutzung von Akten zu Ausbildungs-
oder Priifungszwecken allein der speichernden Stelle ge-
stattet ist, soweit nicht i{iberwiegende schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen entgegenstehen.
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Eine Ubermittlung der Daten in nicht anonymisierter Form
an andere Stellen (z.B. das Justizpriifungsamt) ist damit
ausdriicklich ausgeschlossen.

Der Landesbeauftragte schldgt deshalb vor, bald eine ge-
setzliche Regelung zu erlassen und darin die datenschutz-
rechtlichen Punkte ausdriicklich zu regeln.

Da die Juristenausbildung im Lande Sachsen-Anhalt erst
begonnen hat, wird sich die datenschutzrechtliche Proble-
matik erst in der Zukunft stellen, wenn die entsprechen-
den Priifungen nach AbschluB des juristischen Vorberei-
tungsdienstes anstehen.

Protokollierung der Einsichtnahme in das Grundbuch

Gem#f3 § 12 Grundbuchordnung (GBO) ist jedem die Einsicht
in das Grundbuch gestattet, der ein berechtigtes Interes-
se darlegt. Diese Regelung ist eine spezielle gesetz-
liche Grundlage zur Dateniibermittlung an Dritte. Aus-
gehend von der Publizitdtswirkung des Grundbuchs im
Rechtsverkehr wird die Voraussetzung "berechtigtes Inte-
resse” weit ausgelegt. Das Interesse kann rechtlicher,
wirtschaftlicher oder tatsiichlicher Natur sein. Dieses
Problem der Einsicht in personenbezogene Akten wird der-
2eft verschiirft durch die Tatsache, daf in vielen Fi¥llen
&dch Unterlagen ilber geltend gemachte Anspriiche auf Riick-
ibertragung bzw. Entschddigung nach dem Gesetz zur Rege-
lung offener Vermdgensfragen in den Grundakten vorhanden
sind.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
sind der Auffassung, daB die Binsichtnahme in das Grund-
buch protokolliert werden sollte, damit ggf. eine Ron-
trolle {iber deren Rechtmidfigkeit mdglich ist.
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Im Land Berlin ist bereits im Gesetz zur Ausfiihrung des
Gerichtsverfahrensgesetzes geregelt, daf iiber die Ein-
sichtnahme in die Grundbiicher ein Verzeichnis gefilhrt
wird. Dieses Verzeichnis wird vor jeder Einsichtnahme
aus dem Grundbuch herausgenommen.

Der Landesbeauftragte sieht die Berliner Regelung auch
fiilr das Land Sachsen-Anhalt als erstrebenswert an. Er

hat deshalb beim Ministerium der Justiz angeregt, eine
dhnliche gesetzliche Regelung auch fiir das Land Sachsen-
Anhalt herbeizufilhren. Das Ministerium h#lt eine derarti-
ge Regelung zum jetzigen Zeitpunkt fiir nicht prakti-
kabel.

Es bleibt der weiteren Diskussion vorbehalten, ob nicht
eine bundesgesetzliche Ergdnzung der GBO den datenschutz-
rechtlichen Belangen Rechnung tragen kann.

Aufbau eines bundesweiten Schuldnerverzeichnisses

In mehreren Bundeslindern haben kommerzielle Dienstlej-
stungsunternehmen bei den jeweiligen Amtsgerichten den
Antrag auf Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis ge-
stellt, um diese Informationen elektronisch zu verarbei-
ten und im Rahmen ihres Unternehmenszweiges “Auskunftei®
bundesweit zu vermarkten.

‘D& Landesbeauftragte hat gegen diese Verfahrensweise er-

hebliche datenschutzrechtliche Bedenken. § 915 Abs. 3
der ZivilprozeBSordnung (2P0O) stellt keine Rechtsgrund-
lage fiir die vorgesehene Verteilung solcher Auskiinfte
dar. Auch die vom Bundesminister der Justiz nach § 915
Abs. 4 ZPO erlassenen allgemeinen Vorschriften ilber die
Erteilung und die Entnahme von Abschriften oder Ausziigen
aus den Schuldnerverzeichnissen vom 1. August 1955 bein-
halten keine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung der
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personenbezogenen Daten. Vielmehr dirfte sich insbeson-
dere aus § 915 Abs. 4 Satz 2 ZPO die Ablehnung des Ge-
setzgebers fir diese neue vorgesehene elektronische Ver-
breitungsform ergeben.

Ehe der Landesbeauftragte jedoch eine abschliefRende
rechtliche Bewertung vornimmt, wurde das Ministerium der
Justiz gebeten mitzuteilen, inwieweit bereits im Lande
Sachsen-Anhalt private Organisationen an die hiesigen
Amtsgerichte herangetreten sind und um entsprechende
Auskiinfte aus dem Schuldnerverzeichnis gebeten haben.

Rontrollbefugnis des Landesbeauftragten bei der Gerichts-
vollziehertdatigkeit

Gemd3 § 22 Abs. 1 DSG-LSA kontrolliert der Landesbeauf-
tragte fiir den Datenschutz bei allen dffentlichen Stel-
len die Einhaltung der Vorschriften des DSG-LSA und ande-
rer Vorschriften iiber den Datenschutz. Die Gerichte
unterliegen der Kontrolle des Landesbeauftragten nur,
soweit sie in Verwaltungsangelegenheiten tidtig werden.
Diese besondere Regelung findet ihren Ursprung in der
Unabhéingigkeit der rechtsprechenden Gewalt (Artikel 92
i.v. mit Artikel 97 GG).

Vﬁ? diesem gesetzlichen Hintergrund ist nunmehr eine Kon-
troverse zwischen dem Landesbeauftragten und dem Ministe-
rium des Justiz iiber die Rontrollbefugnis des Landesbe-
auftragten bei der Titigkeit der Gerichtsvollzieher ent-
standen.

Nach Auffassung des Ministeriums der Justiz ist der Be-
griff "Gerichte" im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2 DSG-LSA
weiter als der Begriff in Artikel 92 GG zu verstehen.
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Seiner Auffassung nach soll nicht nur die Tatigkeit des
Spruchkérpers, sondern jede Aufgabe der Rechtspflege von
der Rontrolltdtigkeit ausgeschlossen sein.

Der Landesbeauftragte hat dieser Rechtsauffassung wider-
sprochen. Er sieht darin den untauglichen Versuch des
Ministeriums, ganze Bereiche der “Rechtspflege*" der Ron-
trolle des Landesbeauftragten zu entziehen. Nach Auffas-
sung des Landesbeauftragten ist der Wortlaut der Rege-
lung, ihre Entstehungsgeschichte und der Wille des Lan-
desgesetzgebers eindeutigq.

Der Wortlaut lehnt sich an die vergleichbare Regelung in
§ 24 Abs. 3 BDSG an (vgl. Begrindung im Regierungsent-
warf zu § 22 Abs. 1 DSG-LSA) und soll die vom Grund-
gesetz in Artikel 20 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene Gewalten-
teilung und die richterliche Unabhdngigkeit bei der
rechtsprechenden Titigkeit (Artikel 97 Abs. 1 GG) klar-
stellen (vgl. Dammann in “Kommentar zum BDSG", 4. Auf-
lage 1992, Rdnr. 33 2zu § 24). Auch der Bundesgerichtshof
hatte bei der Auslequng der gleichlautenden Formulierung
in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen keine Schwierigkeiten, zwischen "Rechtspflege*"
und “rechtsprechender Td#tigkeit der Gerichte" zu unter-
scheiden (BGH, Beschl. vom 30.07.1990, NJW 1991, 568).
Der Landesgesetzgeber hat den Unterschied zwischen den
*Organen der Rechtspflege" (§ 3 Abs. 1 Satz 1 DSG-LSA)
und den “"Gerichten* (§ 22 Abs. 1 Satz 2 DSG-LSA) bewuft
Yésetzt. Sein ausdrilcklicher Wille war es, die Rontroll-
befugnis des Landesbeauftragten weit zu gestalten und
nicht einzuschrinken.

Der Landesbeauftragte selbst hat bei den Beratungen im
federfiihrenden Innenausschul des Landtages angeregt, die
urspriingliche Fassung des Gesetzentwurfes in § 22 Abs. 1
Satz 2 zu &ndern und den Landesrechnungshof und den Land-
tag nicht von der Rontrolle freizustellen. Dem ist das
Parlament in der Absicht gefolgt, eine méglichst umfas-
sende Kontrollbreite zu ermdglichen.
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Vor diesem rechtlichen Hintergrund ist es geradezu ab-
surd, die gesamte Gerichtsvollziehertdtigkeit in die
Unabhdngigkeit der Rechtsprechung einzuordnen. Die Stel-
lung des Gerichtsvollziehers wird bundesgesetzlich in

§ 154 £f GVG als Zustellungs- und Vollstreckungsbeamter
definiert. Als Beamter im Sinne des Beamtenrechtes (§ 1
Gerichtsvollzieherordnung) unterliegt er der Dienstauf-
sicht der Landesjustizverwaltung.

Seine Aufgaben und die seine Handlungsweise bestimmenden
Verwaltungsvorschriften machen deutlich, daB seine Titig-
keit als Ausfilhrungsorgan der Rechtspflege exekutiven
Charakter besitzt. Er erhdlt Weisungen sowohl vom (pri-
vaten) Gldubiger als auch vom Gericht. Mit der Unabh#n-
gigkeit eines Gerichts hat eine solche Stellung nichts
gemein.

Richtig, und seitens des Landesbeauftragten nicht be-
stritten, ist die Tatsache, dal der Gerichtsvollzieher -
wie es der Bundesgerichtshof definiert hat (a.a.0.) - an
der Unabhidngigkeit des Gerichts teil hat, soweit er die
der Rechtsfindung "nachfolgende Sach- und Verfahrensent-
scheidung* des Gerichts weisungsgebunden ausfilhrt.

Nur schweren Herzens hat sich das Ministerium der Justiz
nunmehr im M#rz 1993 entschlossen, in der Allgemeinver-
filgung “Einsatz von Automatischer Datenverarbeitungstech-
ik im Gerichtsvollzieherbiiro® festzulegen, daBd die Ge-
ri¢htsvollzieher den Bestimmungen des DSG-LSA unterfal-
len, soweit sie allgemeine Verwaltungstitigkeiten aus-
iben und nicht auf unmittelbare Weisung eines Richters
tdtig werden.
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Einfihrung der automatisierten Geschiftsstellenbearbei-
tung (SIJUS-Strafsachen) bei der Staatsanwaltschaft Des-

sau

Seit dem 1. September 1992 lduft im Probebetrieb bei der
Staatsanwaltschaft Dessau das automatisierte Geschifts-
stellenbearbeitungssystem SIJUS-Strafsachen. In der An-
fangsphase werden danach zentral die eingehenden Straf-
verfahren erfast. Neben dieser zentralen Erfassung soll
der Betrieb des Systems die Erstellung einer Zentralen
Namenskartei und die Bearbeitung der erforderlichen Ge-
schdftsstatistiken erleichtern.

FUr die Zukunft ist geplant, die Bearbeitung der einzel-
nen Vorgsnge automatisiert fortzufilhren und eine landes-
weite Verbindung der Zentralen Namenskarteien aller
Staatsanwaltschaften im Bereich des Landes Sachsen-An-
halt herzustellen.

Da gerade im Bereich der Geschdéftsstellen der Staatsan-
waltschaften hochsensible personenbezogene Daten verar-
beitet werden und durch die angestrebte Vernetzung aller
Staatsanwaltschaften im Lande Sachsen-Anhalt eine Fiille
von Ubermittlungen personenbezogener Daten ermédglicht
werden soll, hat der Landesbeauftragte das derzeit lau-
fende Versuchsverfahren bei der Staatsanwaltschaft in
Dessau einer Prilfung unterzogen.

‘Dédlbei konnte festgestellt werden, daB es sich im derzei-

tigen Stadium lediglich um eine automatisierte Eingangs-~
erfassung handelt. Die angestrebten Ziele (Erstellung
einer Zentralen Namenskartei) befinden sich erst in den
Anfangsstadien oder (Vernetzung der Staatsanwaltschaften
untereinander) werden erst in weiterer Zukunft erreicht.
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Grundsidtzlich ist anzumerken, dapB fir die Flhrung der
angestrebten Datei keine ausreichende Rechtsgrundlage
existiert. Das Land mufl deshalb bei einem weiteren Aus-
bau dieses Systems dafiir sorgen, dald durch den Bundes-
gesetzgeber, z.B. in der Strafprozefordnung, eine aus-
reichende Rechtsgrundlage geschaffen wird. Fdir darin
vorrangig regelungsbediirftig h#lt der Landesbeauftragte
die normenklare Festlegung des Datenumfanges, die Ver-
antwortlichkeit des zustd3ndigen Staatsanwaltes filr die
Datenverarbeitung, die eingeschrinkte Zuldssigkeit der
Speicherung der Daten von Opfern und Strafunmiindigen,
Regelungen zur Berichtigqung und L¥schung sowie eine aus-
driickliche Regelung hinsichtlich der Speicherfristen.
Auch Art und Umfang eines landesweiten Zugriffs auf die
gespeicherten Daten durch alle Staatsanwaltschaften mils-
sen gesetzlich beschridnkt sein.

Der Landesbeauftragte wird die weitere Entwicklung die-
ses Geschidftsstellenautomationssystems kritisch beglei-
ten.

Notare

Anwendbarkeit des Datenschutzgesetzes und Kontrollkom-
petenz des Landesbeauftragten

bi% neu errichtete Notarkammer des Landes Sachsen-Anhalt
warf alsbald die Frage auf, ob die Vorschriften des DSG-
LSA auch auf Notare Anwendung finden und inwieweit die
im DSG-LSA normierten Einschrinkungen der Priifungs- und
Kontrollkompetenz des Landesbeauftragten beziiglich der
Gerichte nicht auch auf den Notar als Organ der Rechts-
pflege iibertragbar sind.
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Der Landesbeauftragte verwies hierzu auf den eindeutigen
Text des DSG-LSA und den BeschluB des Bundesgerichts-
hofes vom 30. Juli 1990 (NJW 1991, S68 ff)., Das DSG-LSA
gilt nach § 3 Abs. 1 fir alle BehSrden, Organe der
Rechtspflege und andere Sffentlich-rechtlich organisier-
te Einrichtungen des Landes, der Gemeinden, der Landkrei-
se pp. (kurz: &ffentliche Stellen). Die Gesetzesbestim-
mung ist gleichlautend mit der vom Bundesgerichtshof
gepriiften Regelung im DSG des Landes Nordrhein-west-

falen.

Zu den &ffentlichen Stellen gehdren auch die im Land
Sachsen-Anhalt tdtigen Notare.

Sie sind unabhdngige Trdger eines 8ffentlichen Amtes

(§ 1 BNotO), werden durch Hoheitsakt bestellt (§ 3

Abs. 1 BNotO) und unterliegen der Dienstaufsicht der Lan-
desjustizverwaltung (88 92 ff BNotO). Es ist hierbei
ohne Belang, daB die im Geltungsbereich des DSG-LSA be-
stehenden Notariate nicht unmittelbar in die Justizver-
waltung eingegliedert sind (BGH, a.a.0.).

Auch die Tatsache, daB die Notare Aufgaben der Rechts-
pflege wahrnehmen, befreit sie nicht von der Kontrolle
des Landesbeauftragten. Der Kontrolle entzogen sind nach
§ 22 Abs. 1 Satz 2 DSG-LSA nur die Gerichte, soweit sie
nicht Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

Auch § 18 BNotO steht einer Kontrolle durch den Landesbe-
avftragten nicht entgegen. Das Bundesdatenschutzgesetz
enth¥lt im § 24 Abs. 6 unter Verweisung auf § 24 Abs. 2
eine eindeutige Regelung, daB Kontrollen der Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz ein besonderes Amtsgeheimnis
nur in den Ausnahmetatbestdinden des Absatzes 2 entgegen-
gehalten werden kann.

Die Notarkammer des Landes hat zwischenzeitlich die dar-
gelegte Rechtsauffassung akzeptiert.
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Meldung der Notare zum Dateienregister

Nachdem die Notarkammer des Landes Sachsen-Anhalt die
Auffassung des Landesbeauftragten beziiglich der vollen
Anwendbarkeit des DSG-LSA teilen konnte, wurde im Hin-
blick auf die spezifischen Aufgaben der Notare und deren
personenbezogene Datenverarbeitung ein eigener Meldevor-
druck fiir die Meldungen zum Dateienregister (§ 25 DSG-
LSA) gemeinsam mit dem Landesbeauftragten entwickelt.

Die Notarkammer {ibernahm die Verteilung der Formulare an
alle Notariate und sorgte mit einer weitestgehend stan-
dardisierten Dateimeldung dafilr, die Fehlerquote zu mini-
mieren. AuSerdem wurde durch die Vereinheitlichung die
automatisierte Erfassung beim Landesbeauftragten verein-
facht.

Eine ldngere Diskussion ergab sich dabei beziiglich der
in § 14 Abs. 2 Nr. 6 DSG-LSA geforderten Angabe einer
Regelfrist flir die Ldschung der personenbezogenen Daten,
die in den Dateien der Notare gespeichert sind. Da weder
die BNotO noch die DONot als lex specialis L&schungsfri-
sten vorsehen, wurde einvernehmlich geregelt, die Grund-
voraussetzung einer Ldschung nach § 16 Abs. 2 Ziff. 2
DSG-LSA aufzunehmen.

Danach sind personenbezogene Daten zu ldschen, wenn

“... ihre Kenntnis fir die speichernde Stelle zur Erfiil-
lung der in ihrer Zustdndigkeit liegenden Aufgaben nicht
mehr erforderlich ist". Dabei ist dann im Einzelfall zu
entscheiden, ob § 51 Abs. 1 BNotOQ oder eine Frist gem.

§ 21 Abs. 3 DONot 2u beachten ist.
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Offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

Das Ministerium des Innern hat den Landesbeauftragten ge-
beten, Akten der Abteilungen fiir Kirchenfragen bei den
ehemaligen Bezirksverwaltungen nach datenschutzrecht-
lichen Gesichtspunkten zu bewerten und eine Empfehlung
zur weiteren Verfahrensweise mit den Akten abzugeben.

Der Aktenbestand reicht nach den Inventarverzeichnissen
zum Teil bis 1951 zuriick.

Der Landesbeauftragte hat auszugsweise gepriift, ob die
genannten Akten

- in der laufenden Verwaltung weiterhin Verwendung fin-
den kdnnen,

- an den Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (Gauck-Behirde) zu iibergeben
sind,

- aus Grlinden des Datenschutzes zu sperren sind.

Hierzu wurde folgende Empfehlung gegeben:

Ausweislich der Inventarverzeichnisse sind die Akten im
wesentlichen zwischen 1951 und 1990 abgeschlossen. Mit-
hin handelt es sich um keine Vorginge der laufenden Ver-
waltung mehr. Im iibrigen fehlt nunmehr die Rechtsgrund-
lage fiir eine weitere Filhrung dieser Akten in der sffent-
lichen Verwaltung.

Eine auszugsweise Priifung der Aktenbestinde hat ergeben,
daB3 eine generelle Abgabepflicht entsprechend dem Stasi-
Unterlagen-Gesetz (StUG) an die Gauck-BehSrde nicht be-
steht, weil sie nach § 6 StUG nicht als Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes anzusehen sind. Das schliest
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jedoch bei Konkreter Einzelpriifung eine Abgabepflicht,
zumindest aber eine Meldepflicht an die Gauck-Behdrde
nicht aus.

Die auszugsweise gepriiften Akten enthalten eine Vielzahl
personenbezogener Einzelangaben, die nach heutiger
Rechtslage durch &ffentliche Stellen weder verarbeitet
noch genutzt werden diirfen. Deshalb wird es unter Beriick-
sichtigqung der in § 36 DSG-LSA getroffenen Ubergangsrege-
lung fiir geboten gehalten, die personenbezogenen Daten

in den Akten bis zu einer landesgesetzlichen Regelung
durch ein Archivgesetz zu sperren.

Dadurch ist die weitere Verwendung und Nutzung der Akten
insgesamt eingeschrdnkt. So sind Einsichtnahmen durch
die Kirche oder durch andere Betroffene nur auf Antrag
anhand der fortgeltenden archivrechtlichen Bestimmungen
(2iff. 3) durch Einzelfallentscheidung der Landesarchiv-
verwaltung mdglich. Dabei sind auch die nunmehr verfas-
sungsrechtlich im Lande Sachsen-Anhalt gesicherten Rech-
te privater Dritter zu wahren. Die Akten milssen dement-
sprechend vor Einsichtnahme unter Beachtung datenschutz-
rechtlicher Gesichtspunkte (z.B. durch Kopieren und
Schwdrzen der gesperrten personenbezogenen Daten Drit-
ter) aufbereitet werden. Bei Auskiinften aus diesen Akten
ist entsprechend zu verfahren.

Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

Von einem Kollegen aus einem anderen Bundesland wurde
der Landesbeauftragte darauf aufmerksam gemacht, das fiir
die in Sachsen-Anhalt sendende Landesrundfunkanstalt die
M8glichkeit besteht, online auf personenbezogene Daten
der Rundfunkteilnehmer anderer Anstalten bei der GEZ
zuzugreifen.
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Obwohl der Landesbeauftragte fiir eine Rontrolle des MDR
nicht zustdndig ist, denn die &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten haben nach den Staatsvertridgen eigene
Datenschutzbeauftragte, erkundigte er sich dort im Inte-
resse der Blirger des Landes, ob eine solche Zugriffsmdg-
lichkeit fir landesfremde Anstalten auch auf die Daten
sachsen—-anhaltinischer Bllrger besteht.

Das wurde durch den MDR bestdtigt.

Neben Zugriffen auf personenbezogene Daten von Rundfunk-
teilnehmern, die in einem Zusammenhang mit der eigenen
Anstalt stehen, besteht im Rahmen des SRB/DuE-Verfahrens
auch die M8glichkeit, Teilnehmerdaten anderer Landesrund-
funkanstalten zu verarbeiten.

Der Landesbeauftragte hdlt dies fiir datenschutzrechtlich
bedenklich. Damit werden die den Rundfunkanstalten vom
Grundgesetz gezogenen (Landes-)Grenzen mifachtet. Im
ibrigen werden der GEZ h3ufig Daten aus den Einwohner-
meldedmtern fiilr die Gebllhrenerhebung im Landesbereich
Ubermittelt. Diese Daten sind aber zweckgebunden und
diirfen nicht zu einem bundesweiten Meldesystem der GEZ
verwendet werden.

Der Landesbeauftragte sieht hier Diskussionsbedarf im
Kreise der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder. Besonderes Augenmerk sollte auch der engeren
ZuSammenarbeit zwischen diesen und den Datenschutzbeauf-
tragten der Landesrundfunkanstalten geschenkt werden,
damit die Interessen der geblihrenpflichtigen Bilrger nach-
haltig gewahrt werden.
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Schulen
Fehlende bereichsspezifische Regelungen im Schulrecht

Auch in die Schulen hat die elektronische Datenverarbei-
tung Einzug gehalten. Bei der Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten der Lehrer, Schiller und
Mitarbeiter in staatlichen Schulen handelt es sich um
eine &ffentlich-rechtliche Tdtigkeit, die sich aus dem
gesetzlichen Bildungsauftrag der Schule ergibt.

Leider gibt es fiir den Umgang mit diesen Daten in Sach-
sen-Anhalt noch keine speziellen gesetzlichen Regelungen
im Schulrecht. 2Zur Zeit gilt deshalb das DSG-LSA als
Auffanggesetz.

Der Landesbeauftragte dridngt beim Rultusministerium dar-
auf, im neuen Schulgesetz nach dem Vorbild anderer Bun-
deslinder auch bereichsspezifische datenschutzrechtliche
Regelungen zu treffen. So enthdlt beispielsweise das
Hessische Schulgesetz vom 17.06.1992 eine Regelung, die
es gestattet, den Umfang und die Einzelheiten der perso-
nenbezogenen Datenverarbeitung durch Rechtsverordnung
nidher zu regeln. Diese ist nachahmenswert.

Im ibrigen hat der Landesbeauftragte beim Landesinstitut
fir Lehrerfortbildung, Lehrerweiterbildung und Unter-
richtsforschung mit Lehrerinnen und Lehrern, die an
Sekundarstufen das Fach Sozialkunde unterrichten, das
Thema “Rechtliche Regelungen zum Datenschutz* eingehend
behandelt und diskutiert, damit diese als zukiinftige
Fachmoderatoren erg#nzende regionale Fortbildungsveran-
staltungen durchfiihren k&énnen.

Im Rahmen dieser Veranstaltung wurde auch der Daten-
schutz in Schulen besonders angesprochen.
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Verarbeitung von Schiilerdaten auf privaten Rechnern

Ein Lehrer, der die personenbezogenen Daten seiner Schii-
ler auf seinem privaten Rechner verarbeiten wollte, wand-
te sich an den Landesbeauftragten, weil sein Antrag
durch die Schulleitung unter Hinweis auf das DSG-LSA
abgelehnt worden war.

Der Rultusminister verteidigte diese Entscheidung und
teilte dem Landesbeauftragten mit, daB es gegenwirtig
auch noch keine Verwaltungsvorschriften zur Verarbeitung
von Schillerdaten auf privaten Rechnern gibt. Bis zum
Inkrafttreten der sich in Vorbereitung befindiichen Er-
lasse ist die Verarbeitung von Schillerdaten aus der
Sicht des Rultusministers nicht statthaft.

Diese Auffassung wird vom Landesbeauftragten geteilt.
Das DSG-LSA schliefit aber eine Benutzung privater Rech-
ner durch Lehrkréfte nicht aus, wenn die im Gesetz fest-
gelegten Voraussetzungen erfiillt sind.

Die den Lehrern bekannt werdenden Daten der Schiiler sind
schulbezogene Daten. Die Schule ist rechtlich speichern-
de Stelle, trdgt die Verantwortung und unterliegt der
Rontrolle des Landesbeauftragten.

Nimmt der Lehrer die Schillerdaten auf seinen privaten
PC, muf der Zugang 2u den Daten technisch und organisato-
risch so abgesichert sein, daf sie fiir dritte Personen,
hierzu 28hlen auch Familienangehdrige, nicht zugdnglich
sind.

Der Kultusminister bleibt auch hier aufgefordert, bald
eine sichere Arbeitsgrundlage fiir die Schulen durch
seine angekiindigten Regelungen zu schaffen.
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Sozialwesen
Allgemeines

Nach § 35 SGB I (Sozialgeheimnis) hat jeder Anspruch dar-
auf, dan die Einzelangaben {iber seine persdnlichen und
sachlichen Verhdltnisse (personenbezogene Daten) von den
Leistungstrigern als Sozialgeheimnis gewahrt und nicht
unbefugt offenbart werden.

Weitergehend als in den Datenschutzgesetzen des Bundes
und der L&nder geregelt, fallen nicht nur Einzelangaben
iber persdnliche und sachliche Verhdltnisse einer be-
stimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person unter das
Sozialgeheimnis. Vielmehr fdllt jede personenbezogene In-
formation, iilber die eine im Sozialgesetzbuch genannte
Stelle in ihrer Funktion als Sozialleistungstriger ver-
fiigt, unter das Sozialgeheimnis. Dabei ist es unerheb-
lich, ob die Information Geheimnischarakter hat oder
Dritten bereits bekannt ist.

So ist z.B. die Tatsache, daB eine bestimmte Person als
Leistungsempfinger mit einer Sozialbehdrde in Beziehung
steht, bereits ein Sozialgeheimnis und darf Dritten
nicht offenbart werden.

Die Offenbarungsbefugnisse sind abschliefend in den

§§ 67 bis 77 SGB X geregelt. Nur die dort genannten
Stellen diirfen unter den genannten Voraussetzungen von
den Leistungstrigern Informationen erhalten.
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Krankenkassen

Der Landesbeauftragte wurde durch eine Eingabe darauf
hingewiesen, dafl3 eine Krankenkasse personenbezogene
Daten, die sie anld@ndlich der Behandlung von Patienten im
kasseneigenen Arztezentrum erhoben hatte, fir die Mit-
gliederwerbung nutzt.

Die daraufhin durchgefilhrte Rontrolle bestdtigte dies.
Damit lag ein Verstofl gegen § 78 SGB X vor. Dieser
schreibt vor, daB personenbezogene Sozialdaten nur zu

dem Zweck verwendet werden dlirfen, zu dem sie offenbart
worden sind.

Die Rontrolle ergab aber noch weitere datenschutzrecht-
liche Mi¥ngel.

So wurde festgestellt, daB die erforderliche Abschottung
der personenbezogenen medizinischen Daten zwischen den
verschiedenen Organisationsbereichen der Rasse nicht ge-
wdhrleistet war. Auch die im Keller archivierten Kranken-
unterlagen waren nicht ausreichend gegen fremden Zugriff
gesichert.

Den Forderungen des Landesbeauftragten zur Herstellung
datenschutzgerechter Zustinde kam die Krankenkasse unver-
zliglich nach. Im Hinblick auf die schwierige Aufbausitua-
tion und die unverziigliche Umsetzung der Forderungen des
Landesbeauftragten wurde ausnahmsweise von einer f3rmli-
chen Beanstandung Abstand genommen.

Ehegatten sind im Unterhaltsverfahren nicht angabepflich-
tig

Aus anderen Bundeslindern wurde dem Landesbeauftragten
bekannt, daf Sozialdmter vermehrt dazu {ibergingen, ge-
stlitzt auf § 116 Abs. 1 des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG), nicht nur Angaben {iber die Einkommens- und Verm#-
gensverhdltnisse der Unterhaltspflichtigen selbst,
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sondern auch Angaben lUber die Einkommens— und Vermdgens-—
verhdltnisse von deren nicht unterhaltspflichtigen Ehe-

gatten zu verlangen.

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales wurde vom Landes-
beauftragten vorsorglich darauf hingewiesen, daR diese
Vorgehensweise rechtlich unzuldssig ist, weil § 116

Abs. 1 BSHG nur die Auskunftspflicht des Unterhalts-
pflichtigen selbsat begriindet, und es hierzu keine gesetz-
liche begriindete Pflicht des Ehegatten zur Auskunft

gibt. Die Unterhaltspflicht nach § 1601 BGB richtet sich
nur an Verwandte in gerader Linie.

Allerdings kann die Unterhaltspflicht des Betroffenen im
Einzelfall gemildert sein oder ganz entfallen, wenn
seine eigenen Einkiinfte begrenzt sind und er (vorrangig)
seinem Ehegatten unterhaltspflichtig ist (§ 1360 BGB),
weil der iiber keine oder nur geringfiigige eigene Einkiinf-
te oder Vermdgen verfiigt.

In diesem Fall kann der vom Sozialhilfetrdger in An-
spruch genommene Ehegatte freiwillig Angaben zu den Ein-
kommens— und Vermdgensverhdltnissen seines unterhaltsbe-
rechtigten Ehegatten machen, wenn damit dessen Leistungs-
pflicht gegenilber dem Sozialhilfetriger gemindert wird.
Das Ministerium ist der Anrequng des Landesbeauftragten
gefolgt und hat durch Erlal die nachgeordneten Behdrden
auf diese Rechtslage hingewiesen.

Reine Uberwachung des Taschengeldes bei Sozialhilfe-
empfingern

In einem Rundschreiben, das Hinweise zur Durchfiihrung
des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) gab, wurden die
Tréger von Wohnheimen zur Unterbringqung von Sozialhilfe-
empfiéngern aufgefordert, den Sozialhilfetrigern mitzu-
teilen, wenn ein Bewohner des Heimes den ihm nach § 21
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Abs. 3 BSHG z2ur Verflgung stehenden Barbetrag (“"Taschen-
gelid"), nicht oder nicht vollstdndig verwendete.

Ein freier Trédger (Verein) verwahrte sich gegen diese
Regelung und wandte sich an den Landesbeauftragten mit
der Bitte um Uberpriifung dieses Verfahrens.

Die Vorschriften des SGB regeln nur die Beziehungen zwi-
schen dem Hilfeempfdnger und dem Sozialhilfetrdger. Die
"Uberwachung" des Heimbewohners durch einen Dritten ent-
behrte jeder rechtlichen Grundlage und stellte einen
schweren Verstof3 gegen geltendes Recht dar. Betroffen
waren sowohl die Rechte des Sozialhilfeempfingers als
auch die des Trédgers.

Auf Intervention des Landesbeauftragten hat das Ministe-
rium fir Arbeit und Soziales das Rundschreiben gedn-
dert.Im {ibrigen verstiel die Forderung nach RKontrolle
auch gegen Sinn und 2weck des § 1 Abs. 2 Satz 1 BSHG.
Danach ist dem Empfdnger der Sozialhilfe die Fiihrung
eines Lebens zu ermdglichen, das der wiirde des Menschen
entspricht (Artikel 1 GG).

Wohngeldempf&nger

Eine datenschutzbewufite Kreisverwaltung wies darauf hin,
da# eine Bezirksregierung die tlbersendung einer nament-
lichen Liste von Wohngeldempfingern angefordert hatte.
Darauf sollten in jedem Einzelfall Name, Vorname, Gesamt-
miete, Raltmiete, die Hthe des pauschalierten Wohngeldes
fir sdmtliche Asylbewerber und Kontingentfliichtlinge des
Kreises {bermittelt werden. Die Unterlagen sollten nicht
bei der Bezirksregierung verbleiben, sondern als Zah-~
lungsbeleg an das Ministerium fir Raumordnung, Stddtebau
und Wohnungswesen weiter gereicht werden.
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Die geforderte Vorlage der Namensliste stellte eine {Jber-
mittlung personenbezogener Daten an einen Dritten dar.
Hierzu bedurfte es einer Rechtsgrundlage. Diese Rechts~-
grundlage war nicht vorhanden. Hinzu kam, da3 es sich
bei den Angaben zu Wohngeldempfdngern um besonders ge-
schiltzte Daten handelte, die dem Sozialgeheimnis gem.

§ 35 5GB I unterlagen. Die in den 8§ 67 f££f. SGB X ab-
schlieBend geregelten Ausnahmegriinde fiir eine {Jbermitt-
lung lagen nicht vor.

Die sicher erforderliche kassenrechtliche Priifung der Be-
lege konnte ohne datenschutzrechtlichen VerstoB durch

das Rechnungspriifungsamt des Landkreises bzw. der Be-
zirksregierung erfolgen.

Der Landesbeauftragte hat das Ministerium fir Raumord-
nung, Stddtebau und Wohnungswesen auf diese Sach- und
Rechtslage hingewiesen. Es hat prompt reagiert; die An-
weisung wurde gedndert und die bereits vorhandenen Li-
sten bei den Bezirksregierungen wurden vernichtet.

Stasi-Unterlagen—Gesets

Das Gesetz ilber die Unterlagen des Staatssicherheitsdien-
stes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(StUG) ist am 01. Januar 1992 in Rraft getreten (BGBl. I
1991, S. 2272). Dieses Gesetz soll sicherstellen, daf
der einzelne Zugang zu seinen Akten erlangen kann, damit
er die EinfluBnahme des Staatssicherheitsdienstes auf
sein persdnliches Schicksal aufkl&ren kann. Ferner soll
der einzelne davor geschiitzt werden, daB er durch den
Umgang mit seinen Akten in seinem Persdnlichkeitsrecht
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verletzt wird und die historische, politische und juri-
stische Aufarbeitung der Tadtigkeit des Staatssicherheits-
dienstes gewdhrleistet wird. Schon unmittelbar nach der
Verabschiedung des Gesetzes wurden Stimmen laut, die

eine Anderung der §§ 18 und 24 StUG verlangten.
Erméglicht werden soll insbesondere die Einsichtnahme in
Justizakten. Die Opfer der Justiz der ehemaligen DDR
sollen ein unmittelbares Zugangsrecht zu ihrer Akte er-
halten.

Diese Intention des (Bundes-)Gesetzgebers wird durch den
Landesbeauftragten inhaltlich unterstiitzt.

Nach Auffassung des Landesbeauftragten weist § 18 StUG
ein erhebliches rechtspolitisches Defizit auf, weil die
Opfer der Unrechtsjustiz der ehemaligen DDR derzeit kein
Recht auf Akteneinsicht haben. § 18 StUG verweist zwar
auf die jeweiligen gesetzlichen Verfahrensvorschriften,
die Strafprozefordnung (StPO) sieht jedoch kein Aktenein-
sichtsrecht des “Beschuldigten® vor. Somit kommt es zu
dem so wohl nicht gewollten Ergebnis, daf die Betroffe-
nen nach der derzeitigen Rechtslage kein Einsichtsrecht
in Justizakten haben.

Die vom Bundesminister der Justiz jetzt vorgeschlagene
Anderung des § 18 StUG sieht eine entsprechende Anwen-
dung des § 147 Abs. 2 und Abs. 6 der StPO vor.

p¥ese Lisung ist nach Auffassung des Landesbeauftragten
aber unzureichend. § 147 StPO ist zugeschnitten auf die
Akteneinsicht des Verteidigers im laufenden Strafverfah-
ren. Ein Akteneinsichtsrecht des Beschuldigten nach Ab-
schluB des Verfahrens ist in der StPO oder in anderen ge-
setzlichen Regelungen nicht enthalten. GemdBR § 147

Abs. 2 StPO kann sogar nach AbschluB der Ermittlungen
die Einsichtnahme verweigert werden.
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Die vorhandenen Unterlagen der ehemaligen DDR beziehen
sich sehr hduflig auf bereits abgeschlossene Justizverfah-
ren. In diesem Falle wiirde die Einschridnkung des § 147
Abs. 2 StPO keinen Sinn ergeben. Das kann nicht 2Ziel der
geplanten Anderung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes sein.

Die vorgenannten Bedenken hat der Landesbeauftragte dem
Landesjustizministerium mitgeteilt. Da auch von anderen
Seiten gegen die unzureichende Anderung der §§ 18 und 24
StUG Einwdnde erhoben worden sind, hat das zustidndige
Bundesjustizministerium eine Uberarbeitung seines Gesetz-
entwurfes zugesagt.

§ 38 StUG sieht die M8glichkeit vor, durch Landesgeset:z
die Institution eines Landesbeauftragten zur Wahrnehmung
der Blirger- und Landesinteressen nach dem StUG zu schaf-
fen. Der Landtag berdt z.Zt. einen entsprechenden Gesetz-
entwurf in seinen Ausschilssen.

Statistik

Auch die Statistik wurde im Gebiet der ehemaligen DDR
vier Jahrzehnte miSbraucht, um einerseits alles und an-
dererseits nichts zu beweisen (z.B. Filschen der Planer-
fillung).

Dies war den Menschen wohl bekannt und hat ihre Einstel-
lung zu allen Datensammelambitionen &ffentlicher und son-
stiger Stellen geformt.

In Anbetracht dieser Tatsache war es wiinschenswert, das
bei den auch in einem demokratischen Rechtsstaat erfor-
derlichen statistischen Erhebungen rechtlich einwandfrei
und mit besonderem Fingerspitzengefilhl seitens der amt-
lich Beauftragten vorgegangen wurde. Doch die Praxis
Zeigte zundchst das Gegenteil.
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Zwischenzeitlich hat der Landesbeauftragte mehrfach mit
dem Statistischen Landesamt (SLA) einvernehmliche Bespre-
chungen gefihrt; Einzelfallkontrollen verlaufen jetzt
ohne Beanstandungen.

Der Landesbeauftragte wird diesem fiir die Blirger wichti-
gen Verwaltungsbereich auch kiinftig besondere Beachtung

widmen.

Mikrozensus

Der Mikrozensus (eigentlich “Bundesstatistik auf repri-
sentativer Grundlage") hat den Zweck, statistische An-
gaben in tiefer fachlicher Gliederung iilber die Bevdlke-
rungsstruktur, die wirtschaftliche und soziale Lage der
Bev@lkerung und der Familien, den Arbeitsmarkt, die be-
rufliche Gliederung und Ausbildung der Erwerbsbevdlke-
rung sowie die Wohnverhdltnisse bereitzustellen. Rechts-~
grundlage ist das Mikrozensusgesetz vom 10. Juni 1985
(BGBl. I S. 955).

Erhebungsstelle ist in Sachsen-Anhalt das Statistische
Landesamt in Halle (SLA). Dessen erste Aktivititen im
Jahre 1991 waren begleitet von verfahrensrechtlichen
Schwichen, Ungeschicklichkeiten und mangelnder Sensibi-
litdt im Hinblick auf die besonderen Befindlichkeiten
der hiesigen Bev&lkerung. Neben einer kleinen Landtags-
anfrage vom 19. Juni 1991 kam es deshalb auch zu Ein-
gaben beim Landesbeauftragten.

Dieser muBte das SLA nachdriicklich auf die Beachtung be-
stimmter Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes
hinweisen. Auch fehlte eine rechtzeitige und umfassende
Information der Blilrger in der Presse vor Beginn der
ersten Erhebungen.
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Mehr als 15 % der ausgegebenen Fragebdgen wurden auch
als Folge dieser Mingel nicht fristgerecht oder gar
nicht zuriickgesandt, worauf man zundchst kurzerhand mit
BuBRgeldverfahren drohte. Nach Angaben des SLA hat man
dann jedoch von einer weiteren Verfolgung abgesehen.

Im Jahre 1992 haben sich die Verhdltnisse normalisiert.

Die Arbeitsweise des SLA entspricht den gesetzlichen Er-
fordernissen. Mit beispielhafter Geduld wurde in vielen

Einzelfédllen durch die Mitarbeiter des SLA individuelle

Aufkldrungsarbeit beim Biirger geleistet. Die Beschwerden
der Blrger sind deshalb deutlich zurlickgegangen.

Insolvenzstatistik

Durch statistische Erhebungen bei den RKreis-/Amtsgerich-
ten sollten die Insolvenzverfahren erfalt werden, die
als Konkursverfahren erdffnet, mangels Masse abgelehnt
oder unterbrochen worden waren. Ferner sollten iiber das
finanzielle Ergebnis der Verfahren Daten erhoben werden,
die durch Einstellung mangels Masse, Vergleich oder
SchlufSverteilung beendet worden waren.

Die Erhebungsbdgen des Statistischen Landesamtes (SLA)
sahen neben der Angabe verschiedener Daten hinsichtlich
des Insolvenzverfahrens auch vor, daB der Name und der
SI§z des Schuldners angegeben werden sollte.

Damit lag ein Eingriff in das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht der Schuldner vor, und der Landesbeauf-
tragte hat im Rahmen einer Kontrolle vor Ort beim SLA
Bedenken erhoben.
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Bereichsspezifische Regelungen hinsichtlich des Daten-
schutzes in der Insolvenzordnung sind derzeit nicht vor-
handen. Der Bundesgesetzgeber beabsichtigt, daf weit-
gehend funktionsunfdhig gewordene Konkurs- und Ver-
gleichsrecht durch ein modernes Insolvenzrecht zu erset-
zen. Der entsprechende Gesetzentwurf befindet sich der-
zeit aber noch in der parlamentarischen Beratung.

Mangels spezialgesetzlicher Regelungen ist deshalb auf
das Datenschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zurilckzu-
greifen.

Filr die Erstellung von Statistiken findet sich in § 30
DSG-LSA eine Regelung, wonach &ffentliche Stellen die
bei der Erflillung der in ihrer Zustdndigkeit liegenden
Aufgaben angefallenen Daten fiilr die Erstellung von Stati-
stiken weiterverarbeiten diirfen.

Der Landesbeauftragte sieht darin aber nur die Zulassung
von internen Geschéftsstatistiken und keine Rechtsgrund-
lage fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten an das
SLA.

Selbst wenn man § 30 DSG~LSA als ausreichende Rechts-
grundlage ansehen wollte, wdre die Vorschrift grund-
rechtskonform auszulegen. Danach kdénnten nur solche per-
sonenbezogenen Daten fiir die Erstellung von Statistiken
weiterverarbeitet werden, die fiir die Erstellung der
Statistiken erforderlich sind. Da die Insolvenzstatistik
ediglich Auskunft iiber die Anzahl der Insolvenzen und
deren Abwicklung geben soll, reicht es aus, wenn die
Anzahl der Insolvenzen, die Art des Verlaufs der Insocl-
venzen und der Amtsgerichtsbezirk als Daten flir die
statistische Erhebung verarbeitet werden. Namen und Wohn-
sitzangaben des Schuldners sind also nicht erforderlich.
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Nach der Intervention des Landesbeauftragten hat das SLA
die urspriinglich verwandten Erhebungsbdgen dahingehend
gedndert, daf nunmehr der Name des Schuldners nicht mehr
angegeben wird. Ferner wird der Sitz des Schuldners nur
noch mit der Postleitzahl und dem Ortsnamen benannt,
Strafe und Hausnummer entfallen.

Strafvollzug
Datenschutz im Strafvollzug

Gerade im Bereich des Strafvollzugs wird das individuel-
le Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Bir-
gers in besonderer Weise berilhrt, und es kommt immer
wieder zu Reibungspunkten zwischen dem staatlichen Voll-
zugsauftrag und dem Recht des Inhaftierten aus Artikel 6
Abs. 1 der Landesverfassung Sachsen-Anhalt. Dies erfor-
dert im Einzelfall oft schwierige Abwigungen durch die
Vollzugsbediensteten. Aus den Erfahrungen der Daten-
schutzbeauftragten in den alten Bundeslindern ist be-
kannt, daB es gerade im Bereich der Justizvollzugsan-
stalten hdufig zu VerstSBen gegen die datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen kommt.

Der Landesbeauftragte hat deshalb schon friih den Rontakt
zut Ministerium der Justiz gesucht, damit auch im Be-
réich des Strafvollzuges die datenschutzrechtlichen Be-
lange beachtet werden. Dabei wird nicht verkannt, das
sich der Strafvollzug, wie die gesanmte Justizverwaltung,
in einer Phase des Umbruchs und des Neubeginns befindet.
Der Landesbeauftragte sieht in dieser besonderen Situa-
tion auch seine verstirkte Verantwortung zur Information
und Beratung der Vollzugsbediensteten in den Justizvell-
zugsanstalten.
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Deshalb soll in der Justizvollzugsschule des Landes im
Rahmen der Aus- und Fortbildung der zustdndigen Anstalts-
und Abteilungsleiter eine entsprechende Informationsver-
anstaltung angeboten werden.

fiberwachung des Schriftwechsels der Strafgefangenen und
Sicherungsverwahrten

Der Landesbeauftragte kann die ihm gemdn § 22 DSG-~LSA
zugewiesenen Aufgaben nur dann wirksam erfiillen, wenn
auch jeder Biirger den ungehinderten Rontakt zum Landes-
beauftragten aufnehmen kann. Im Bereich des unter daten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besonders wichtigen
Strafvollzuges und des Mafregelvollzuges bestehen auf-
grund gesetzlicher Vorschriften Einschridnkungen, die
diesen ungehinderten Kontakt beeintrdchtigen. Gemdn § 29
strafvollzugsgesetz sind nur Schreiben des Strafgefange-
nen an bestimmte Adressaten von der Uberwachung ausge-
nommen. In dieser gesetzlichen Aufzdhlung ist der Landes-
beauftragte nicht enthalten. Das gleiche gilt fiir das
MafBregelvollzugsgesetz fir das Land Sachsen-Anhalt vom
9. Oktober 1992. Auch hier ist in § 20 ein ungehinderter
Rontakt des Untergebrachten mit dem Landesbeauftragten
nicht vorgesehen.

Nach Gesprdchen mit Vertretern des Justizministeriums
konnte erfreulicherweise erreicht werden, daB sowohl im
Bereich der Strafgefangenen als auch im Bereich der
Sicherungsverwahrten angeordnet wurde, daf der Schrift-
wechsel dieser Personen mit dem Landesbeauftragten von
der Uberwachung ausgenommen wird.
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Umwelt und Natur

Am 07.06.1990 hat der Rat der Europdischen Gemeinschaft
die Richtlinie 90/313/EG lber den freien Zugang zu Infor-
mationen iiber die Umwelt erlassen, die von den Mitglieds-
staaten bis zum 31.12.1992 in nationales Recht umzuset-
zen war. Die Richtlinie verpflichtet zur Gewshrung eines
anspruchs fir jedermann auf Zugang zu den im Besitz der
dffentlichen Verwaltung befindlichen umweltbezogenen In-
formationen. Damit wird allen natiirlichen und juristi-
schen Personen - ohne Nachweis eines besonderen Interes-
ses - der freie Zugang 2u den bei den Behdrden in
Schrift, Bild und Ton oder DV-Form verfiigbaren umwelt-
bezogenen Informationen ermdglicht.

Der in Artikel 9 der Richtlinie vorgegebenen Umsetzungs-
verpflichtung ist der Bundestag bis zum 31.12.1992 nicht
nachgekommen. Es existiert z.2Zt. lediglich ein inzwi-
schen {lberarbeiteter Referentenentwurf des Bundesmini-
sters flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit
Stand vom 2. Dezember 1992,

Es ist rechtlich umstritten, ob die EG-Richtlinie mit Ab-
lauf des 31.12.1992 nun unmittelbar geltende Rechtswir-
kung im Bundesgebiet hat. Deshalb hat fiir Sachsen-Anhalt
das Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz durch den
Unweltinformationserla3 vom 17. Januar 1993 {ibergangs-
weise wesentliche Regelungen der EG-Richtlinie fiir die
LaAdesbehdrden bindend in Kraft gesetzt.

Artikel 6 Abs. 2 Verfassung LSA gesteht jedem Biirger das
Recht 2u, sein Geschick im Hinblick auf die Umweltbe-—
lastung durch Informationen selbst mitzubestimmen. Zu-
gleich hat der einzelne aber nach Artikel 6 Abs. 1 Ver-
fassung LSA auch einen Anspruch auf Schutz seiner perso-
nenbezogenen Daten, die mit Informationen iiber den Zu-
stand der Umwelt verbunden sein k&nnen. Allerdings ist
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dieses Grundrecht wegen der Gemeinschaftsbezogenheit und
Gemeinschaftsgebundenheit des einzelnen nicht véllig
unbeschrankt. Der Informationsanspruch und das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung sind jedoch
in einer Weise zu verwirklichen, daf beide Positionen
zugleich optimal zur Geltung kommen.

Um dem Rechnung zu tragen hat das Ministerium in seinem
Umweltinformationserliaf von Artikel 3 Abs. 2 der EG-
Richtlinie Gebrauch gemacht und die Zugdnglichkeit von
Informationen beschrénkt, die personenbezogene Daten zum
Gegenstand haben, nicht bereits &ffentlich zuginglich
sind und sich in der Verfiigungsgewalt der Behdérde befin-
den.

Der Landesbeauftragte begriilt dies, weil den &ffentli-
chen Stellen des Landes damit wenigstens eine vorliufige
Orientierungshilfe flir die schwierige Rechtsabwiqung bei
Einsichtsverlangen der Blirger zur Verfiligung steht.

Der Bundesgesetzgeber bleibt aufgefordert, unverziiglich
eine bundesweite gesetzliche Regelung 2u schaffen.

Verfassungsschutz

Am 28. Juli 1992 trat das Gesgetz {iber den Verfassungs-
schutz im Land Sachsen-Anhalt (VerfSchG-LSA) in Kraft
(GVBl. LSA S. 590). Vorausgegangen war eine intensive
parlamentarische Beratung verschiedener Gesetzesent-
wirfe.

Der Landesbeauftrage hat an den Beratungen der Landtags-
ausschiisse teilgenommen. Seine Hinweise und Anderungsvor-
schlige sind dabei weitgehend beriicksichtigt worden.
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Es ist zu begriien, daf3 nun in einem fiir die Birger wich-
tigen Rechtsbereich ein spezielles Gesetz mit weitgehend
differenzierten und vertretbaren Regelungen fir Erhe-
bung, Verarbeitung und Nutzung perscnenhezogener Daten

vorliegt.

Der Landesbeauftragte wird insbesondere im Extremismus-
bereich und bei den besonderen Formen der Datenerhebung
die méglichen Auswirkungen fir den Bilrger beobachten und
die Anwendung der neuen Regelungen in der Praxis auswer-
ten und ggf. zusdtzlich unter dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit priifen.

Ein erstes Gesprdch mit dem Landesamt fiir Verfassungs-
schutz hat stattgefunden.

Verkehr
Vollstreckung nach einer Verkehrsordnungswidrigkeit

Ein falsch parkender Blirger filhlte sich durch eine Stadt-
verwaltung und seinen Arbeitgeber verfolgt und beschwer-
te sich deshalb iliber den Umgang mit seinen Daten beim
Landesbeauftragten.

Die Sachverhaltsaufklirung ergab, der Biirger hatte die
Verwarnung nicht gezahlt und die anschliefende Anhérung
und den BuBSgeldbescheid lie8 er unbeachtet liegen. Erst
als die erste vollstreckbare Ausfertigung des Bufigeldbe-
scheides bei ihm eintraf, wurde er unruhig und wider-
sprach den urspriinglichen Peststellungen zum falschen
Parken. Die Stadtverwaltung als Vollstreckungsbeh®rde
lieB seine Einwendungen unbeachtet, und als der Biirger
nicht zahlte, erschien bei ihm ein stddtischer vVoll-
streckungsbeamter.



- 155 -

Da machte der Blirger den ndchsten Fehler: Er zahlte
nicht, sondern stellte sich stur. Das Ergebnis war ein
sog. Pfdandungs- und UberweisungsbeschluB der Voll-
streckungsbehdrde beim Sffentlichen Arbeitgeber des Be-
troffenen. Das war peinlich, und der Arbeitgeber bezahl-
te nun aus dem Gehalt des Biirgers die zwischenzeitlich
krdftig angestiegenen Kosten fiir alles, obwohl dies der
Betroffene nicht wollte.

Die Vorgehensweise der Stadt war datenschutzrechtlich
nicht zu beanstanden.

Der Landesbeauftragte nimmt dieses Beispiel zum Anlag,
die Birger darilber aufzukldren, daB man sich gegen Mas-
nahmen der Sffentlichen Stellen nur innerbalb der gesetz-
lich vorgesehenen Fristen wehren kann. tlber diese Fri-
sten wird man schriftlich belehrt. Unser Bilrger hitte
seinen Widerspruch gegen den BuBgeldbescheid also inner-
halb der gesetzlichen Frist von zwei Wochen nach der
Zustellung (§ 67 OWiG) bei der Stadt einlegen miissen.

Rechtlich ergab sich auch keine Mdglichkeit fiir den Bir-
ger, gegen seinen Arbeitgeber zu klagen, weil dieser aus
seinem Gehalt zahlte.

Im Vollstreckungsverfahren sind Rechtsmittel nur gegen
die vollstreckende BehSrde zu richten. Als sog. Dritt-
schuldner war der Arbeitgeber verpflichtet, dem Pfin-
dungs— und Uberweisungsbeschlufi der Stadtkasse nachzu-
kammen.

Die Stadt entging dennoch nur um Haaresbreite einer for-
mellen Beanstandung nach § 24 Abs. 1 DSG-LSA. Als sie
vom Landesbeauftragten schriftlich zur Stellungnahme in
der Sache aufgefordert wurde, versiumte sie die recht-
zZeitige Antwort trotz Erinnerung und versties damit
gegen ihre gesetzliche Pflicht, dem Landesbeauftragten
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umfassend und unverziiglich Auskunft zu geben (§ 23

Abs. 1 DSG-LSA). Erst ein Ortstermin des Landesbeauf-
tragten zusammen mit der Aufsichtsbeh&rde erinnerte den
Birgermeister an seine Pflichten (§ 14 Abs. 1 DSG-LSA).

Verwarnungen nach dem Straflenverkehrsgesetz

Aus einer Zeitungsmeldung wurde dem Landesbeauftragten
bekannt, daB das Ordnungsamt einer Stadt zur Erteilung
von Verwarnungen bei Verstdfen gegen strafenverkehrs-
rechtliche Vorschriften Formularbestinde aus DDR-Zeiten
verwendete. Die darin enthaltenen (alten) rechtlichen
Erlduterungen waren geschwdrzt, und auf den Hinweis auf
bundesdeutsches Recht wurde aus Platzgriinden verzichtet.
Eine Verwarnung ist nach § 56 Abs. 2 OWiG aber nur wirk-
sam, wenn der Betroffene nach Belehrung iiber sein ver-
weigerungsrecht mit ihr einverstanden ist und das Ver-
warnungsgeld entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen
entrichtet.

Da durch die geschilderte Verfahrensweise Rechte der BRiir-
ger betroffen waren, die durch das Gesetz zum Schutz per-
sonenbezogener Daten der Biirger in Verbindung mit dem
Ordnungswidrigkeitengesetz als einer “anderen Rechtsvor-
schrift® im Sinne von § 22 Abs. 1 DSG-LSA geschiitzt

sind, bat der Landesbeauftragte unter Hinweis auf die
Réchtslage die Stadt um Stellungnahme. In der Antwort
wurde ihm mitgeteilt, daB seit dem 01.01.1993 neue For-
mulare verwendet werden, in denen die geltende Rechts-
lage beachtet wird.
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fbermittlungen bei Fahrerlaubnisentzug

Nach einer Anfrage aus einem anderen Bundesland zur {ber-
mittlungspraxis der Fahrerlaubnisbehdrden nach Fahr-
erlaubnisentzug an die Polizei in Sachsen-Anhalt, wandte
sich der Landesbeauftragte an das Ministerium fiir wirt-
schaft, Technologie und Verkehr (Mw).

Die Beantwortung durch das MW, der eine Befragqung der Be-
zirksregierungen, der Landkreise und kreisfreien Stidte
vorausging, ergab, daB eine Ubermittlung perscnenbezo-
gener Angaben iiber entzogene Fahrerlaubnisse an die Poli-
zei in Sachsen-Anhalt grundsdtzlich nicht vorgenommen
wird.

Mitteilungen {iber derartige Entscheidungen werden aber
nach § 13 StVZ0 an das Kraftfahrt-Bundesamt gerichtet.

Eine {bermittlung im Zusammenhang mit einer unanfechtba-
ren oder sofort vollziehbaren Entziehung der Fahrerlaub-
nis erfolgt nur in den Fdllen, in denen die Verwaltungs-
behdrde die Polizei auf dem Wege der Amtshilfe veran-
lat, mit ZwangsmaBnahmen die Abgabe des Filhrerscheins
Zu erzwingen.

Gegen diese Verfahrensweise hat der Landesbeauftragte
keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

Der Biirger sollte aber wissen, daf die Polizei im Rahmen
ihrer Aufgabenerledigung (z.B. Verkehrskontrolle) und
bei Verdacht der Begehung einer Ordnungswidrigkeit oder
eines Straftatbestandes entsprechende Ermittlungen ein-
leiten kann. Hierzu gehdrt auch eine Direktauskunft
(F-Anfrage) beim Verkehrszentralregister des Kraftfahrt-
Bundesamtes.
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Mitwirkung der Biirger an einer Verkehrszihlung

Eine statistische Erhebung der Verkehrsablidufe im Indivi-
dual- und 6ffentlichen Personennahverkehr zur Untersu-
chung des aktuellen Verkehrsbildes kann in vielen Gemein-
den ein notwendiges und probates Mittel fiir kiinftige
verkehrspolitische Entscheidungen sein.

Das dachte sich auch eine mittelgroBe Stadt und ver-
schickte an ihre Biirger vieltausendfach umfangreiche
Fragebdgen. Die Bdgen enthielten sachbezogene Fragen

(Wie oft, auf welche Weise, fahren Sie von A nach 2?),
aber auch personenbezogene Fragen (Welche Aus- und Schul-
bildung haben Sie?).

Datenschutzrechtlich entscheidend war das mit der Frage-
bogenversendung verbundene Begleitschreiben der Stadt.

Nach § 4 Abs. 1 DSG-LSA ist die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten nur zuldssig, wenn
ein Gesetz dies erlaubt oder anordnet oder der Betrof-
fene eingewilligt hat. Eine Rechtsgrundlage fiir entspre-
chende Erhebungen personenbezogener Daten im Rahmen

einer Verkehrszdhlung gab es nicht. Damit hidtte die

Stadt nur auf das Verstdndnis der Blirger und die Frei-
willigkeit der Angaben setzen diirfen.

Im Begleitschreiben fehlte aber nicht nur der Hinweis

auf die Freiwilligkeit der Beantwortung und die erforder-
lichen weiteren Informationen der Blirger nach § 4 Abs. 2
DSG-LSA, vielmehr war den Biirgern durch die Formulierung
“Je Person ist ein Fragebogen auszufiillen,..." quasi

eine Pflicht zur Erledigung suggeriert worden.

Die Erhebung der Daten war damit rechtswidrig.

Einige Fragen verstieSen zudem noch gegen das UbermafSver-
bot, weil ihre Beantwortung in keinem rechtlichen Zusam-
menhang mit der Verkehrszdhlung stand und auch aus ande-
ren Griinden nicht erforderlich war (z.B. Schulabschlus,
Stellung im Beruf).



29.

- 159 -

Der Biirger, der sich beim Landesbeauftragten liber diese
Aktion beschwert hatte, bekam also Recht.

Um die ausgefiillten und zuriickgesandten Fragebdgen wenig-
stens teilweise fir die Verkehrsplanung auswerten zu k&n-
nen, folgte die Stadt entsprechenden Empfehlungen des
Landesbeauftragten zur anonymen Auswertung bzw. zur nach-
trdglichen Einwilligung der betroffenen Biirger.

Von einer formellen Beanstandung hat der Landesbeauftrag-
te unter anderem auch aus dem Grunde Abstand genommen,
weil genau an dem Tage der Versendung der Fragebdgen an
die Blirger das DSG-LSA erst in Kraft trat.

Vermigensgesetz
Dateniibermittlungen durch die Amter zur Regelung offener
Vermdgensfragen

Auf die Eingabe einer Petentin hin hat der Landesbeauf-
tragte festgestellt, daB ein Amt zur Regelung offener
Vermdgensfragen in unregelméfigen Abstidnden Listen mit
den Namen und Anschriften sémtlicher Restitutionsantrag-
steller, deren Registriernummern sowie den Anschriften
der beanspruchten Grundstilcke an viele Stellen in und
auerhaldb der Gemeindeverwaltung verschickt hatte.

" Die umfangreiche Ubermittlungspraxis beruhte auf einer

falschen Auslegung des § 31 Abs. 2 Vermdgensgesetz a.F.,
weil das im Einzelfall zustehende Recht auf eine Aus-
kunft mit dem Recht des Dritten auf vorbeugende Informa-
tion gleichgesetzt wurde.
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Der Landesbeauftragte hat deshalb, unter Darlequng der

in der Praxis festgestellten Probleme, das fiir die Fach-
aufsicht iiber diese Amter zustidndige Ministerium der
Justiz gebeten, die Einhaltung der Ubermittlungsbestim-
mungen und damit den Schutz betroffener Bilirger zu gewshr-
leisten.

Das Ministerium der Justiz hat inzwischen die Vermdgens-
dmter landesweit nach Inkrafttreten der Neufassung des
Vermdgensgesetzes {iber die Rechtslage informiert.

Die Informationspflichten der Vermégensimter richten
sich jetzt nach § 31 Abs. 2 des Vermdgensgesetzes i.d.F.
der Bekanntmachung vom 03.08.1992 (BGBl. I S. 1446).
Ferner kann Dritten auf Anfrage im Einzelfall nach MaB-
gabe des § 32 Abs. 5 Vermdgensgesetz Auskunft erteilt
werden.

Nunmehr datenschutzbewult geworden, legte das betreffen-
de Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen dem Landes-
beauftragten einige Zeit spéter ein Schreiben der Stadt-
kdmmerei vor, in dem u.a. regelmdlSig um Namen und An-
schrift der neuen Eigentiimer nach einer bestandskrafti-
gen Grundsticksiibertragqung gebeten wurde. Als Begriindung
filhrte die Stadtkdmmerei an, diese Information zur recht
zeitigen Einordnung des neuen Steuerpflichtigen zu bend-
tigen.

Die datenschutzrechtliche Bewertung durch den Landesbe-
auftragten ergab, dafl die gewiinschte Dateniibermittlung
an die Stadtkémmerei nicht zulissig war.

Das Vermigensgesetz enthdlt keine auf diesen Fall passen-
de Regelung. Die Stadtkémmerei hat aber kraft Bundes-
rechts bei den Realsteuern die bereichsspezifischen Vor-
schriften der Abgabenordnung (§ 1 Abs.2 AQ) i.V. mit dem
Bewertungsgesetz fiir die Zurechnungsfortschreibung eines
Grundstiicks zu beachten.



30.
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Die fiir die Kédmmerei bindende Zurechnungsfortschreibung
fillt in die Zustidndigkeit des Finanzamtes. Das Finanz-
amt erhdlt zu diesem Zweck vom Grundbuchamt eine Mittei-
lung {ber den Eigentiimerwechsel und fiihrt daraufhin die
zurechnungsfortschreibung durch. Anschliefend iibersendet
es der Gemeinde einen entsprechenden GrundsteuermeBRbe-
scheid iiber den neuen Eigentiimer.

Ist fiir Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhduser vor
dem 1.1.91 seitens des Finanzamtes kein Einheitswert
festgestellt worden oder festzustellen, so wird fiir die-
se Grundstiicke die Grundsteuer pauschal von der Gemeinde
nach der Wohn- oder Nutzfldche erhoben (vgl. § 42 Grund-
steyergesetz).

In diesen Fdllen besteht fiir die Stadtkidmmerei die M#g-

lichkeit, gem. § 93 AO den vollzogenen Eigentiimerwechsel
direkt bei dem zustdndigen Grundbuchamt einzusehen bzw.

zu erfragen.

Wasserrecht

Seit 1992 befinden sich mehrere Entwilrfe eines Wasser-
gesetzes in der parlamentarischen Beratung.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, daf der Schutz
der personenbezogenen Daten im Bereich der Einsichtnahme
in das sog. Wasserbuch nicht ausreichend beriicksichtigt
wird. Bislang ist vorgesehen, daB jedermann das Wasser-
buch und die entsprechenden Urkunden einsehen und auf
seine RKosten entsprechende Ausziige anfordern kann. Eine
solche Regelung beriicksichtigt nicht die schutzwilrdigen
Interessen der im Wasserbuch Eingetragenen.
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Aus diesem Grund hat der Landesbeauftragte mit dem feder-
fitlhrenden Ministerium fir Umwelt und Naturschutz Rontakt
aufgenommen mit dem Ziel, eine den datenschutzrechtli-
chen Belangen entsprechende Regelung in den Entwurf des
Wassergesetzes aufzunehmen.

Das bisher uneingeschrédnkte Einsichtsrecht fiir jedermann
sollte in ein Auskunftsrecht entsprechend der vorgeseha-
nen Regelung eines Umweltinformationsgesetzes umgewan-
delt werden, mit der Einschridnkung, da ein Anspruch auf
Auskunft dann nicht besteht, wenn die Auskunft personen-
bezogene Daten offenbart und dadurch schutzwilirdige Inte-
ressen der Betroffenen beeintrdchtigt werden.

Der Landesbeauftragte hofft, daf bei der weiteren parla-
mentarischen Beratung des Landeswassergesetzes seine
Anregung Beriicksichtigqung finden wird.



QOrganisationsplan

Aniage 1

Stand: 31.03 1993

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz Sachsen-Anhalt

Herr Kalk
Referat 1 Referat 2 Referat 3
1.1 2.1 31
Geschiiftsleitung, Auslanderrechs, Technik + Organisation des
Grundsatzfragen int. DS, Aussiedler. Flichtlinge, Datenschutzes, Informations-
Bildung, Kirchen Staatsangehdrigkeit, techmik, Wirtschaft, Verkehr,
Wissenschaft + Forschung, Landwirtschaft + Forsten, Raumordmung + Landespla-
Recht des offentlichen Bau- und Bodenrecht nung
Dienstes
1.2 22 32
Schulen, Hochschulen, Polizei, Verfassungsschutz, Technik + Organisarion des
Sozialwesen, Feuerwehr, Datenschutzes, [nformations-
Gesundheitswesen, Katastrophenschutz, technik Statistik,
Jugendhilfe Kommunalverfassung, Vermessungs- und Kataster-
Finanzen wesen
1.3 23 33
Personenstandswesen. Rechtspflege, Technik + Organisation des
Kultur-, Denkmalschutz, Strafvollzug, Datenschutzes, Informations-
Archivwesen, Ordnungswidrigkeiten, technik Neue Medien.
Natur-, Umweltschutz Gewerbeaufsicht, Dateienregister
Wasserrecht
14
Haushaltswesen, Dienstgebiude: Berliner Chaussee 9
gaplen. 0-3050 Magdeburg
eichstellungsfragen, .
A is-. Meld (ab 1.Juli 39114 Magdeburg)
Postanschrft: Postfach 1947
0-3010 Magdeburg
(ab 1.Juli 39009 Magdeburg)
Telefon: (0391) 554343
5601024
Telefax: (0391) 57785




Anlage 2

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder vom 26./27. September 1991 zum Datenschutz im
Recht des Sffentlichen Dienstes

Die Daten von Arbeitnehmern werden im Laufe ihres beruflichen
Lebens in vielfidltiger Weise vom Arbeitgeber verarbeitet. Allein
schon im Hinblick auf die groBe Zahl der iber Arbeitnehmer erhcbe-
nen Daten und mit Rilcksicht auf die Abh&ngigkeit des Arbeitneh-
mers vom Arbeitgeber ist eine gesetzliche Regelung der Verarbei-
tung von Personaldaten zwingend erforderlich. Auch gegeniiber Be-
amten und anderen im Sffentlichen Dienst Tdtigen kann die Verar-
beitung ihrer Daten nicht allein auf die hergebrachten Grundsit:ze
des Berufsbeamtentums gestiitzt oder in Verwaltungsvorschriften
geregelt werden. Vielmehr ist eine gesetzliche Grundlage von-
néten. Sie muf um so konkreter sein, je tiefer in das Persdnlich-
keitsrecht der Betroffenen eingegriffen wird.

II.

In der Auseinandersetzung um das Recht des Sffentlichen Dienstes
beeintrichtigen zwei grundlegende Fehleinschdtzungen eine ange-
messene Regelung des Datenschutzes. Es trifft nicht zu, dag die
Kenntnis des Dienstherrn iiber seine Bediensteten alle persdnli-
chen Lebensumstdnde vollstdndig und liickenlos umfassen mupB. Es
ist ferner unrichtig, dag gesetzliche Regelungen {lberfliissig
sind, weil stets die Einwilligung der Betroffenen eingeholt wer-
den kann.



Zum einen wire es mit der Wirde des Menschen unvereinbar, wollte
man ihn in seiner ganzen Persdnlichkeit registrieren. Zwar ist
der Angehdrige des Sffentlichen Dienstes dem Staat gegeniiber be-
sonders eng verpflichtet; er bleibt aber auch gegeniiber seinem
Dienstherrn Grundrechtstrdger: Auch seine personenbezogenen Daten
diirfen nur erhoben und verarbeitet werden, soweit das fir die
Begriindung und Abwicklung des Dienstverhdltnisses erforderlich

ist.

Zum anderen macht der Rlickgriff auf die Einwilliqung gesetzliche
Regelungen keineswegs ilberflilssig. Zwar ist die Erhebung und Ver-
arbeitung personenbezogener Daten mit Einwilligung des Betroffe-
nen grunds#tzlich auch dann zuldssig, wenn eine gesetzliche Grund-
lage fehlt., Die Einwilligung wird jedoch zur Farce, wenn sie fak-
tisch erzwungen wird, weil z.B. eine Bewerbung ohne Einwilligqung
nicht berificksichtigt wird. Soweit bestimmte Angaben verfiigbar
sein milssen, sind sie gesetzlich prdzise vorzuschreiben, aber
zugleich auf den erforderlichen Umfang zu begrenzen.

Neben der Neuordnung des Personalaktenrechts bediirfen auch andere
Teilbereiche des &ffentlichen Dienstrechts der datenschutzgerech-
ten gesetzlichen Regelung. Die Konferenz der Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der Linder hdlt insbesondere die L3sung folgen-
der Probleme fiir vorrangig:

1. Bewerbung um Einstellung in den &ffentlichen Dienst

Es ist <fir den Bewerber transparent - festzulegen,

~ welche personenbezogenen Informationen von ihm verlangt bzw.
iber ihn eingeholt, wie sie genutzt werden dirfen und wann
sie zu ldschen sind,

- ob und unter welchen Voraussetzungen und in welchem Stadium
des Verfahrens der Bewerber sich Tests, Untersuchungen und
berpriifungen zu unterziehen hat,



- ob und inwieweit private Institutionen daran mitwirken und
welche vertraglichen Sicherungen zum Schutz personenbezoge-
ner Daten zu vereinbaren sind,

- daf die Daten Jjeweils erst zu dem Zeitpunkt, in dem sie fiir
das Verfahren erforderlich werden, und mit dem geringstmég-
lichen Eingriff erhoben werden.

Sicherheitsiiberpriifung
Es ist bereichsspezifisch gesetzlich festzulegen,

- wer im 8ffentlichen Dienst einer Sicherheitsilberpriifung un-
terzogen wird,

- welche personenbezogenen Daten dafiir erhoben und verarbeitet
werden,

- wie das Verfahren gestaltet wird, insbesondere welche Stel-
len mit welchen Befugnissen am Verfahren beteiligt sind, und
unter welchen Voraussetzungen Sicherheitsbedenken anzunehmen
sind, )

- dag die im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung erhobenen Daten
grundsétzlich nur fiir diesen Zweck verwendet werden diirfen,

- dag der Betroffene iilber das Ergebnis der Sicherheitsiiberprii-
fung. zu unterrichten ist.

Arztliche Untersuchung

Es ist durch Gesetz oder erginzende Rechtsverordnung festzu-
legen,



unter welchen Voraussetzungen die drztliche Untersuchung
eines Bewerbers oder Bediensteten angeordnet werden kann,

daf jede drztliche Untersuchung einen prdzisen Untersuchungs-
auftrag voraussetzt, der Anlag und Gegenstand der Untersu-
chung méglichst exakt definiert und den Umfang der Untersu-

chung eingrenzt,

wie das Arztgeheimnis und der Datenschutz sicherzustellen

sind,

wann und in welchem Umfang Versicherungen und frilher behan-
delnde Arzte iiber frilhere Untersuchungen und MaBnahmen be-
fragt werden und diese offenbaren diirfen,

dapg Krzte und Versicherungen Daten nicht ohne Kenntnis des
Betroffenen und nur mit Einwilligung des Bewerbers offenba-
ren dirfen,

dag die Unterlagen der drztlichen Untersuchungen nicht fiir
andere Zwecke verwendet werden und nicht mit solchen ver-
mengt werden diirfen, die anderen Zwecken dienen, und dag sie
zu vernichten sind, sobald sie nicht mehr bendtigt werden,

dag der Arzt der personalverwaltenden Stelle nur das Ender-
gebnis seiner Untersuchung und - soweit erforderlich - nur
t&tighkeitsbezogene Risiken mitzuteilen hat,

daf dem Betroffenen ein Recht auf Einsicht in die beim Arzt
verbliebenen Untersuchungsunterlagen zusteht.



4. Beihilfen

Gesetzlich festzulegen sind die Grundlagen eines datenschutz-
gerechten Beihilfeverfahrens, insbesondere die Abschottung der
Beihilfestelle, das Verbot automatisierter Speicherung wvon
Diagnosedaten und anderen medizinischen Einzelangaben, die
Zweckbindung der Daten sowle ein eigener Beihilfeanspruch der
Angehdérigen.

5. Es muB dienstrechtlich gewdhrleistet sein, dag

- automatisierte Systeme zur Verarbeitung von Personaldaten zu
unterschiedlichen Zwecken (z.B. Urlaubsdatei, Telefondatener-
fassung, PC-Betriebsdaten) nicht zu umfassenden Persdnlich-
keitsprofilen verkniipft werden,

— alle vorgesehenen Auswertungen von Perscnaldaten in einer
Ubersicht, die dem Betroffenen zugdnglich sein muB8, zusammen-
gefagt werden,

~ Rontrollen der Bediensteten mit Hilfe automatisierter Syste-
me unzuldssig sind; Ausnahmen bedlirfen einer gesetzlichen,
insbesondere personalvertretungsrechtlichen Regelung.

Iv.

Die Datemschutzbeauftragten des Bundes und der Linder fordern die
fiir das Personalrecht zustdndigen Ministerien und den Gesetzgeber
auf, die auf der Grundlage der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts verfassungsrechtlich notwendigen Vorschriften zu
erlassen.



Anlage 3

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder vom 23./24. Mirz 1992 zum Arbeitnehmer-

datenschutz

Im Rahmen des Arbeitsverhdltnisses werden personenbezogene Daten
aus ganz unterschiedlichen Lebensbereichen des Arbeitnehmers er-
hoben und gespeichert. Diese Daten verwendet der Arbeitgeber
nicht nur fiir eigene 2Zwecke. Aus dem Arbeitsverhdltnis ergeben
sich auch Auskunfts—, Bescheinigungs- und Meldepflichten, die der
Arbeitgeber gegeniiber &Sffentlichen Stellen zu erfiillen hat. Durch
die M8glichkeit, im Arbeitsverhdltnis anfallende personenbezogene
Daten miteinander zu verkniipfen und sie - losgeldst vom Erhebungs-
zweck - fiir andere Verwendungen 2zu nutzen, entstehen Gefahren filir
das Persdnlichkeitsrecht des Arbeitnehmers. Mit der Intensitit
der Datenverarbeitung, insbesondere durch Personalinformations-
systeme und digitale Telekommunikationsanlagen, nehmen die Ron-
troll- und Uberwachungsmdglichkeiten des Arbeitgebers zu.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder fordern
deshalb bereits seit 1984 bereichsspezifische und préazise gesetz-
liche Bestimmungen zum Arbeitnehmerdatenschutz. Bundestag, Bundes-
rat und Bundesregierung haben ebenfalls eine Regelungsnotwendig-
keit bejaht; gleichwohl stehen bundesrechtliche Regelungen iiber
den allgemeinen Arbeitnehmerdatenschutz immer noch aus.

Die Notwendigkeit zur gesetzlichen Regelung besteht unabhidngig
davon, ob Arbeitnehmerdaten in automatisierten Dateien, in Akten
oder in sonstigen Unterlagen verarbeitet werden. Der erhdhten
Gefdhrdung durch die automatisierte Datenverarbeitung ist durch
spezifische Schutzvorschriften Rechnung zu tragen.



Angesichts der besonderen Abhdngigkeit des Arbeitnehmers im Ar-
beitsverhdltnis und wdhrend der Phase einer Bewerbung um einen
Arbeitsplatz ist durch Gesetz zu untersagen, dag Rechte, die dem
Arbeitnehmers nach einschldgigen Datenschutzvorschriften zuste-
hen, durch Rechtsgeschaft, Tarifvertrag und Dienst- oder Betriebs-
vereinbarung ausgeschlossen werden. AufBerdem ist durch Geset:z
festzulegen, dap eine Einwilligung des Arbeitnehmers oder Bewer-
bers nur dann als Grundlage einer Datenerhebung, -verarbeitung
oder -nutzung in Frage kommt, wenn die Freiwilligkeit der Einwil-
ligqung sichergestellt ist, also die Einwilliqung ohne Furcht vor
Nachteilen verweigert werden kann. Deshalb diirfen allein aufgrund
einer Einwilligung z.B. keine Gesundheitszeugnisse, Ergebnisse
von Genomanalysen u.d. angefordert werden, wenn sie den Rahmen
des Fragerechts des Arbeitgebers {lberschreiten.

II.

Die gesetzliche Ausgestaltung des Arbeitnehmerdatenschutzes mup
insbesondere folgende Grundsdtze beachten:

1. Die Datenerhebung muf grundsdtzlich beim Arbeitnehmer erfol-
gen.

2. Der Arbeitgeber darf Daten des Arbeitnehmers - auch durch
Befragen des Arbeitnehmers oder Bewerbers - nur erheben, ver-
arbeiten oder nutzen, soweit dies zur Eingehung, Durchfiih-
rung, Beendigung oder Abwicklung des Arbeitsverhiltnisses
erfordérlich oder sonst gesetzlich vorgesehen ist. Dabei ist
der Grundsatz der Zweckbindung zu beachten. Auch ist zwischen
der Bewerbungs- und Einstellungsphase zu unterscheiden.

3. Der Arbeitgeber darf Daten, die er aufgrund gesetzlicher Vor-
gaben fiir andere Stellen (z.B. Sozialversicherungstriger)
erheben mu8, nur fiir diesen Zweck verwenden.



Eine Datenauswertung und -verknipfung, die zur Herstellung
eines umfassenden Persdnlichkeitsprofils des Arbeitnehmers
fiihren kann, ist unzuldssig.

Beurteilungen und Personalauswahlentscheidungen diirfen nicht
allein auf Informationen gestiitzt werden, die unmittelbar
durch automatisierte Datenverarbeitung gewonnen werden.

Notwendige Dateniibermittlungen zwischen Arzt und Arbeitgeber
sind eindeutiqg 2zu regeln. Dem Arbeitgeber darf grundsidtzlich
nur das Ergebnis der drztlichen Untersuchung zugdnglich ge-
macht werden. Darilber hinaus diirfen ihm - soweit erforderlich
- nur tidtigkeitsbezogene Risikofaktoren mitgeteilt werden.
Medizinische und psychologische Befunde sind getrennt von
den ibrigen Personalunterlagen aufzubewahren. Die Ergebnisse
medizinischer oder psychologischer Untersuchungen und Tests
des Beschdftigten diirfen automatisiert nur verarbeitet wer-
den, wenn dies dem Schutz des Beschdftigten dient.

Dem Arbeitnehmer sind umfassende Auskunfts- und Einsichts-
rechte in die Unterlagen einzurdumen, die sein Arbeitsver-
hdltnis betreffen. Diese Rechte milasen sich auch auf Her-
kunft, Verarbeitungszwecke und Empfidnger der Daten sowie die
Art und Weise ihrer Auswertung erstrecken.

Dem Personal-/Betriebsrat muB ein Mitbestimmungsrecht bei der
Einfiihrung, Anwendung und der wesentlichen Anderung von auto-
matisierten Dateien mit personenbezogenen Daten der Arbeit-
nehmer f{lr Zwecke der Personalverwaltung zustehen. Das gilt
auch bei sonstigen technischen Einrichtungen, mit denen das
Verhalten und die Leistung der Beschidftigten {lberwacht werden
kann.



10.

11.

Gesetzlich festzulegen ist, welche Daten der Arbeitnehmerver-
tretung £fiir ihre Aufgabenerfiillung zug&nglich sein miissen und
wie der Datenschutz bei der Verarbeitung von Arbeitnehmerda-

ten im Bereich der Arbeitnehmervertretung gewdhrleistet wird.
Regelungsbediirftig ist auch das Verhdltnis zwischen dem Per-

sonal-/Betriebsrat und dem behdrdlichen/betrieblichen Daten-

schutzbeauftragten.

Die Befugnisse des Personal-/Betriebsrats, sich unmittelbar
an die Datenschutzkontrollinstanzen zu wenden, ist gesetzlich
klarzustellen.

Arbeitnehmerdaten diirfen nur dann ins Ausland ibermittelt
werder, wenn dort ein dem deutschen Recht vergleichbarer
Datenschutzstandard gewdhrleistet ist oder wenn der Betrof-
fene nach den obengenannten Grundsdtzen (vgl. Abschnitt I
Abs. 4) eingewilligt hat.



Anlage 4

Entschliefung der RKonferen:z der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder vom 28. April 1992 zum Grundrecht auf

Datenschutz

1. Seit dem Volkszdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts im
Jahre 1983 ist allgemein anerkannt, daf die Grundrechte auch
die Befugnis des einzelnen umfassen, grundsdtzlich selbst {ber
die Preisgabe und Verwendung seiner persdnlichen Daten zu ent-
scheiden. Die Datenschutzbeauftragten treten dafiir ein, dieses
Recht ausdriicklich im Grundgesetz zu verankern. Damit wirde

- fiir die Biirger deutlicher erkennbar, dag unsere Verfassung
ihr Recht auf Datenschutz in gleicher Weise garantiert wie
die traditionellen Grundrechte,

- der wachsenden Bedeutung des Datenschutzes fiir das Funktio-
nieren der freiheitlichen Demokratie Rechnung getragen und
auf die negativen Erfahrungen der DDR-Geschichte reagieren,

- der Grundrechtskatalog dem technologischen Wandel angepagt
und

- die RKonsequenz aus den positiven Erfahrungen gezogen, die in
mehreren Lidndern des Bundes und im Ausland mit &hnlichen
Verfassungsbestimmungen gemacht wurden.

Die Konferenz begriift deshalb die Vorstellungen, die in der
Verfassungskommission des Bundesrates entwickelt worden sind.



Die Datenschutzbeauftragten empfehlen der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission des Bundestages und Bundesrates im Zusammen-
hang mit Art. 1 und Art. 2 GG den nachfolgenden Text zur Be-

ratung:

"Jeder hat das Recht, ilber die Preisgabe und Verwendung
seiner persdnlichen Daten selbst zu bestimmen. Dazu ge-
hért das Recht auf Auskunft und Einsicht in amtliche Un-
terlagen. Dieses Recht darf nur durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes eingeschrinkt werden, soweit Uber-
wiegende Interessen der Allgemeinheit es erfordern.*

Dariiber hinaus empfiehlt die Konferenz, die unabhdngige Daten-
schutzkontrolle, die fiir die Verwirklichung des Grundrechts
auf Datenschutz im Alltag von entscheidender Bedeutung ist, in
der Verfassung zu verankern.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lénder hdlt es zusdtzlich fir erforderlich, in die Verfassungs-
diskussion folgende Punkte mit einzubeziehen, die sich aus der
Entwicklung der Informationstechnik ergeben:

- Std3rkung der Grundrechte aus Art. 10 und 13 im Hinblick auf
neue tUberwachungstechniken

- Recht auf Zugang zu den Daten der Verwaltung (Aktensffent-
lichkeit, Informationsfreiheit)

- Instrumente zur Technikfolgenabschitzung.



Anlage 5

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder vom 28. April 1992 zur Neuregelung des

Asylverfahrens (BT-Drs. 12/2062)

Die Ronferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lin-
der hdlt Anderungen des Gesetzentwurfs zur Neuregelung des Asyl-
verfahrens filr erforderlich, insbesondere der geplanten Regelun-

gen

1. {iber die erkennungsdienstliche Behandlung von Asylbewerbern
zur Sicherung der Identitdt (§ 16 Abs. 1) und

2. iiber die Nutzung der dabei gewonnenen erkennungsdienstlichen

Unterlagen zur Strafverfolgung und zur Gefahrenabwehr (§ 16
Abs. 5).

2y 1.

Nach dem geltenden Recht sind Lichtbilder und Fingerabdrucke bei
Asylbewerbern nur dann zu fertigen, wenn deren Identitdt nicht
eindeutig bekannt ist. Demgegeniiber sieht der Gesetzentwurf zur
Neuregelung des Asylverfahrens vor, daf von sdmtlichen Asylbewer-
bern - bis auf wenige Ausnahmen - Lichtbilder und Fingerabdrucke
zu fertigem sind. Dies ist mit dem Verfassungsgrundsatz der Ver-
hiltnism#ifigkeit nicht vereinbar:

Der Staat hat selbstverstidndlich das Recht zu wissen, mit wem er
es zu tun hat. Jeder - gleichgiiltig ob Deutscher oder Auslidnder -
muB sich deshalb durch Dokumente ausweisen kdnnen; nur wenn Zwei-
fel an der Identitdt bestehen, kommen erkennungsdienstliche Mag-
nahmen in Betracht. Dieser Grundsatz unserer Rechtsordnung mup
auch im Rahmen der Neuregelung des Asylverfahrens beachtet wer-
den.



Nur wenn feststeht, daf die Identitdt eines hohen Anteils der
Asylbewerber - also nicht blof diejenigen einzelner oder bestimm-
ter Gruppen - zweifelhaft ist, widre eine erkennungsdienstliche
Behandlung aller Asylbewerber gerechtfertigt. Gerade dies aber
ist bisher nicht hinreichend belegt: In der amtlichen Begriindung
des Gesetzentwurfs ist allein davon die Rede, daB nach Feststel-
lung niederlandischer Behdrden 20 % der Asylbewerber unter fal-
schem Namen einen weiteren Asylantrag stellen. Aussagekriftige
Angaben, in welchem Umfang in der Bundesrepublik Deutschland Asyl-
bewerber unter Tduschung iiber ihre Identitdt gleich bei der er-~
sten Antragstellung oder nach dessen Ablehnung erneut versuchen,
Asyl zu erhalten, fehlen bislang.

zu 2.

Bei der zentralen Auswertung der Fingerabdrucke von Asylbewerbern
durch das Bundeskriminalamt mu8 - ungeachtet dessen, ob das Bun-
deskriminalamt dabei in eigener Zustdndigkeit oder f{ir das Bundes-
amt fiir die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge tdtig wird -
unbedingt folgendes sichergestellt sein:

- Fingerabdrucke von Asylbewerbern, die unter Beachtung des zu
Nr. 1 Gesagten gefertigt wurden, diirfen nur gespeichert werden,
soweit dies 2ur Sicherung der Identitdt unbedingt erforderlich
ist. Dazu reicht die bisher vom Bundeskriminalamt angewandte
Methode der sog. Kurzsatzverformelung der Fingerabdrucke aus.
Gerade aber dabei soll es nicht bleiben:
Mit der vorstehenden Einfiilhrung von AFIS - einem neuen automati-
sierten Fingerabdruckverfahren - sollen kilnftig auch die Finger-
abdrucke von Asylbewerbern, die allein zur Feststellung deren
Identitdt gefertigt wurden, genausoc erfagt und ausgewertet wer-
den wie die Fingerabdrucke mutmaflicher oder tatsdchlicher
Straftiter. Asylbewverber wiirden damit von vornherein wie Straf-
tdter behandelt. Eine solche Verfahrensweise wird dem Grundsatz
der Verhdltnismi#figkeit, insbesondere dem UbermaSverbot nicht
gerecht.



Zudem unterlduft sie die in § 16 Abs. 4 des Gesetzentwurfes
vorgesehene Trennung der erkennungsdlienstlichen Unterlagen von
Asylbewerbern und Straftdtern. Um die gebotene Differenzierung
sicherzustellen, sollte - {iber das Treanungsgebot des § 16
Abs. 4 hinaus - die Verformelung auf den Abdruck eines Fingers
des Asylbewerbers beschrdnkt werden, da dies zur eindeutigen
Feststellung seiner Identitdt geniigt.

Die Datenschutzbeauftragten erkennen nicht, dag es unter Umstdn-
den im iberwiegenden Allgemeininteresse notwendig sein kann, im
Rahmen asylrechtlicher Identitdtsfeststellung gefertigte Finger-
abdrucke fiir Zwecke der Strafverfolgung 2u nutzen. Weil eine
solche Verwendung einen neuen und zudem erheblichen Eingriff in
das Grundrecht auf Datenschutz darstellt, darf sie nicht - wie
es der Gesetzentwurf aber vorsieht - praktisch voraussetzungs-
los erfolgen. Notwendig ist vielmehr, die Voraussetzungen in
einem abschliefenden Straftatenkatalog aufzufilhren; darin kdénn-
ten auch die in der amtlichen Begriindung des Gesetzentwurfs
erwdhnten Fédlle des Sozialhilfebetruges enthalten sein.

Ein entsprechender Mafstab ist an die Regelung anzulegen, wann
zur Identitdtssicherung gefertigte Fingerabdrucke von Asylbewer-
bern zur polizeilichen Gefahrenabwehr genutzt werden diirfen.
Eine solche Nutzung scollte nur zugelassen werden, soweit dies
zur Abwehr einer gegenwirtigen erheblichen Gefahr fiir die &f-
fentliche Sicherheit erforderlich ist.



Anlage 6

Entschliefung der Konferenz der Dateaschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder vom 1./2. Oktober 1992 zum Datenschutz bei
internen Telekommunikationsanlagen

Der zunehmende Einsatz von digitalen Telekommunikationsanlagen
(TR-Anlagen) in Wirtschaft und Verwaltung birgt Datenschutzrisi-
ken in sich, denen durch eine datenschutzfreundliche Ausgestal-
tung der Technik und durch geeignete bereichsspezifische Regelun-
gen entgegengewirkt werden muf. Telefongesprdche stehen - auch
wenn sie von einem Dienstapparat aus gefilhrt werden ~ unter dem
Schutz des Grundgesetzes. Dies hat das Bundesverfassungsgericht
in seiner neueren Rechtsprechung hervorgehoben.

Der Schutz des Fernmeldegeheimnisses und des nicht &ffentlich
gesprochenen Wortes ist gerade bei Arbeitnehmern bedeutsam, da
diese sich in einem besonderen Abhdngigkeitsverhdltnis befinden;
aber auch das informationelle Selbstbestimmungsrecht Dritter, die
anrufen oder angerufen werden, muf8 gewahrt werden.

Entsprechende bundesrechtliche Regelungen filr interne TR-Anlagen
sind {iberfdllig, da in diesen Anlagen - insbesondere wenn sie
digital an das 8ffentliche ISDN angeschlossen sind - umfangreiche
Sammlungen sensibler personenbezogener Daten entstehen kdnnen,
die sich auch zur Verhaltens- und Leistungskontrolle eignen und
zudem Hinweise auf das Kommunikationsverhalten aller Gesprichs-
teilnehmer geben.

Die Regelungen sollten verbindliche Vorgaben f{ir die technische
Ausgestaltung von TK-Anlagen geben und den Umfang der zuldssigen
Datenverarbeitung festlegen:

- Es miissen die technischen Voraussetzungen gewdhrleistet sein,
dag Anrufer und Angerufene die Rufnummernanzeige fallweise ab-
schalten kdnnen.



- Die automatische Speicherung der Rufnummern von externen Anru-
fern nach Beendigung des Telefongespridchs ist auszuschliepen,
es sei denn, eine sachliche Notwendigkeit besteht hierfiir (z.B.
bei Feuerwehr, Rettungsdienste).

- Die Weiterleitung eines Anrufs an einen anderen als den gewihl-
ten AnschluB sollte dem Anrufer so rechtzeitig signalisiert
werden, daf dieser den Verbindungsaufbau abbrechen kann.

- Das Mithdren und Mitsprechen weiterer Personen bei bestehenden
Verbindungen socllte nur nach eindeutiger und rechtzeitiger An-
kiindigung md8glich sein.

- vVerbindungsdaten einschlieflich der angerufenen Telefonnummern
sollten nach Beendigqung der Gespridche nur insoweit gespeichert
werden, als dies fir Abrechnungs- und zul¥ssige RKontrollzwecke
erforderlich ist. Die Nummern der Gespriéchspartner bei Arbeit-
nehmervertretungen, internen Beratungseinrichtungen und sonsti-
gen auf Vertraulichkeit angewiesenen Stellen diirfen nicht regi-
striert werden.

- Die TK-Anlagen milssen durch geeignete technische MaSnahmen ge-
gen unberechtigte Verinderungen der Systemkonfiguration und
unberechtigte Zugriffe auf Verbindungs- und Inhaltsdaten ge-
schiitzt werden.

Da TK-Anliéin geeignet sind, das Verhalten und die Leistung der

Arbeitnehmer zu kontrollieren, und sie {lberdies héufig die Ar-

beitsplatzgestaltung beeinflussen, ldst ihre Einfithrung in Betrie~

ben und Behdrden Mitbestimmungsrechte der Betriebsrite und ilber-
wiegend auch der Personalridte aus.



Sie dirfen daher nur betrieben werden, wenn unter B3eteiligung der
Arneitnehmervertretungen verbindlich festgelegt wurde, welche
Leistungsmerkmale aktiviert und unter welchen Bedingungen sie
genutzt werden, welche Daten gespeichert, wie und von wem sie
ausgewertet werden. Die Nutzer der TK-Anlage sind Uber den Umfang
der Datenverarbeitung umfassend zu unterrichten.

Die Ronferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lidn-
der fordert, daf umgehend datenschutzrechtliche Regelungen fir
den Einsatz und die Nutzung von internen TK-Anlagen mit einer
bereichsspezifischen Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung von
Arbeitnehmerdaten geschaffen werden.



Anlage 7

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder vom 1./2. Oktober 1992 zum Entwurf eines
Gesetzes zur Sicherung und Strukturverbesserung der gesetzlichen
RKrankenversicherung — Gesundheits-Strukturgesetz 1993 -

Die Bundesregierung will mit dem Gesundheits-Strukturgesetz dem
Kostenanstieg in der gesetzlichen Krankenversicherung entgegen-
wirken. Dieses begriiBenswerte Ziel soll nach dem vorgelegten Ge-
setzentwurf u.a. auch durch eine verstédrkte automatisierte Daten-
verarbeitung erreicht werden. Die damit verbundenen Eingriffe in
die Persédnlichkeitsrechte der Versicherten und in die sie schiit-
zende drztliche Schweigepflicht miissen auf das unbedingt Notwen-
dige beschridnkt werden. Die Datenschutzkonferenz hdlt vor allem

folgende Verbesserungen des Gesetzentwurfs flir notwendig:

- Der Gesetzentwurf sieht vor, daB die Krankenhduser den Kranken-
kassen mehr Versichertendaten zur Verfiigung stellen miissen als
bisher. Es sollte deshalb eingehend gepriift werden, ob die Rran-
kenkassen tatsdchlich alle geforderten Angaben bendtigen; die
Aufgabenteilung zwischen Krankenkassen und Medizinischem Dienst
muf aufrechterhalten bleiben.

- Fiir das Modellvorhaben zur Uberpriifung des Krankenhausaufent-
halts miissen die Erhebung, Verwendung und L&schung von Versi-
chertendaten durch den Medizinischen Dienst prdziser als bisher
vorgesehen geregelt werden.



-2 -

- Beim Einzug der Verglitung der Krankenhaus#rzte fiir Wahlleistun-
gen durch Krankenhduser sollte die Einschaltung privater Abrech-
nungsstellen ohne Einwilligung der Patienten nicht zugelassen
werden, da dabei Abrechnungsdaten an Dritte offenbart werden.
Die Daten sind gegen unbefugte Offenbarung und Beschlagnahme
rechtlich besser geschiitzt, wenn sie - auch zur Abrechnung - im
Krankenhaus verbleiben. Die Krankenhduser sind zudem selbst in
der Lage, die Vergiitung einzuziehen.

- Fiir die neu vorgesehenen Patienten-Erhebungsbdgen zur Ermitt-
lung des Bedarfs an Pflegepersonal im Krankenhaus sollte eine
strikte Zweckbindung sowie eine friihestmdgliche L&schungs- oder
Anonymisierungspflicht festgelegt werden. Eine Uberlassung der
Patienten-Erhebungsbdgen in der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Fassung an die Krankenkassen ist abzulehnen.



Anlage 8

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder vom 1./2. Oktober 1992 zum Lauschangriff

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der L&nder erkldren
(bei Gegenstimme des LfD Bayern):

Nachdem erst vor kurzem mit dem Gesetz zur Bekimpfung der organi-
sierten Kriminalitit die Befugnisse der Strafverfolqungsbehdrden
erheblich erweitert worden sind und obwohl iiber den Erfolg dieser
Mafnahmen noch keine Erfahrungen gesammelt werden konnten, wird
gegenwdrtig parteilibergreifend vielfach die Forderung erhoben,
der Polizei in bestimmten F&llen das heimliche Abh&ren und Her-
stellen von Bild— und Tonaufzeichnungen in und aus Wohnungen
(sog. "Lauschangriff") zu erm&glichen.

1. Das Grundgesetz gewdhrt jedem einen unantastbaren Bereich
privater Lebensgestaltung, der der Einwirkung der 8ffentlichen
Gewalt entzogen ist. Dem einzelnen muf um der freien und
selbstverantwortlichen Entfaltung seiner Persdnlichkeit willen
ein "Innenraum" verbleiben, in dem er "sich selbst besitzt"
und "in den er sich zuriickziehen kann, zu dem die Umwelt kei-
nen Zutritt hat, in dem man in Ruhe gelassen wird und ein
Recht auf Einsamkeit genieft" (BVerfGE 27,1 ff.). Jedem muf
ein privates Refugium, ein pers&nlicher Bereich bleiben, der
obrigkeitlicher Ausforschung - insbesondere heimlicher - ent-
zogen ist. Dies gilt gegeniiber MaBnahmen der Strafverfolgung
vor allem deshalb, weil davon auch unverdidchtige oder unschul-
dige Biirger betroffen sind. Auch strafprozessuale MaBnahmen
diirfen nicht den Wesensgehalt eines Grundrechts, insbesondere
nicht das Menschenbild des Grundgesetzes verletzen.



Die Datenschutzbeauftragten nehmen die Gefahren, die das orga-
nisierte Verbrechen flir die Opfer und auch fiir die Demokratie
und den Rechtsstaat heraufbeschwdrt, sehr ernst. Sie sind al-
lerdings der Meinung, daB eine angemessene Abwdgung zwischen
der Verfolgung der organisierten Kriminalit&t und dem Schutz
der Persdnlichkeitsrechte der Biirger geboten und méglich ist
und es eine Wahrheitserforschung um jeden Preis auch kiinftig
im Strafprozefrecht nicht geben darf. Daraus folgt, daB der
Lauschangriff auf Privatwohnungen fir Zwecke der Strafverfol-
gung auch in Zukunft nicht erlaubt werden darf.

Eine andere Frage ist, ob und unter welchen Voraussetzungen
der Gesetzgeber fiir Raume, die allgemein zugdnglich sind oder
beruflichen oder geschdftlichen T&tigkeiten dienen (z.B. Hin-
terzimmer von Gaststdtten, Spielcasinos, Saunaclubs, Bordel-
le), einen Lauschangriff zulassen kann. Hierfir sind Mindest-
voraussetzungen ein eng begrenzter abschliefender Straftaten-
katalog, die Verwendung der gewonnenen Erkenntnisse ausschliefp-
lich zur Verfolgung dieser Straftaten, ein strikter Richter-
vorbehalt sowie die Wahrung besonderer Amts- und Berufsgeheim-

nisse.



Anlage 9

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeaufiragten des Bun-
des und der Linder vom 16./17. Februar 1993 zur Richtlinie des
Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang zu Informatiomen
iiber die Umwelt (30/313/EWG)

Im Interesse eines wirksamen Umweltschutzes hat der Ministerrat
der Europidischen Gemeinschaft die Umweltinformationsrichtlinie
erlassen, die jedem Biirger ein Recht auf Zugang zu den bei Behdr-
den vorhandenen Informationen iiber die Umwelt gewdhrt. Da es
nicht gelungen ist, die Richtlinije innerhalb der vorgegebenen
Frist bis Ende 1992 in deutsches Recht umzusetzen, herrscht gegen-
wirtig Rechtsunsicherheit bei Biirgern und Behlrden iiber den Zu-
gang zu Umweltinformationen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten sieht in der Gewdhrlei-
stung eines freien Zugangs zu Umweltinformationen einen wesent-
lichen Beitrag zu grdBerer Transparenz des Verwaltungshandelns.
Informationsfreiheit und Datenschutz bilden dabei keinen unlds-
baren Gegensatz. Die Konferenz hdlt es fir geboten, die Arbeit am
Entwurf des Umweltinformationsgesetzes (UIG) zligig zum Abschlupf
zu bringen. Sie begriift entsprechende Initiativen auf Landesebe-

ne.

In den Gesetzen sind folgende datenschutzrechtliche Grundsdtze zu
beriicksichtigen:

Soweit Umweltinformationen auf Personen beziehbar sind, ist das
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung zu beachten. Des-—
halb sind Informationen grundsdtzlich in anonymisierter oder
aggregierter Form zu geben. Wenn damit das Informationsinteresse
nicht erfiillt werden kann, sind Eingriffe in das Persdnlichkeits-
recht nur unter klaren gesetzlichen Voraussetzungen zuldssigq,
welche die Rechte, insbesondere die Verfahrensrechte, der Betrof-
fenen wahren.



Anlage 10

Bekanntmachung des Landtages

— Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
Sachsen-Anhalt -
vom 16.12.1992 - 15/3
- MBl. LSA S. 523 -

Auskunft {iber personenbezogene Altdatenbestédnde

. Nach Anlage I Kapitel II Sachgebiet C Abschnitt III Nr. 3

Buchst. a und b zum Einigungsvertrag vom 31.08.1990 i.V.m.
Art. 1 des Einiqungsvertragsgesetzes vom 23.09.1990

(BGBl1. II, S. 885) hatten Behdrden und sonstige &ffentliche
Stellen Altdatenbesténde, die bis zum 3.10.1990 gespeichert
waren und iiber diesen Zeitpunkt hinaus gespeichert blieben,
nach § 12 des Bundesdatenschutzgesetzes a.F. zu verdffent-
lichen bzw. zum Register nach § 18 Abs. 4 BDSG zu melden.
Unbeschadet dieser ausgelaufenen Verpflichtungen bitte ich
die 8ffentlichen Stellen des Landes (§ 3 Abs. 1 des Gesetzes
zum Schutz personenbezogener Daten der Biirger - DSG-LSA -),
mir nach § 23 Abs. 1 Nr. 1 DSG-LSA i{iber noch vorhandene Alt-
datenbestidnde Auskunft zu erteilen. Die Auskunft soll auf
dem nachstehend abgedruckten Vordruck erfolgen.

Die 8ffentlichen Stellen des Landes werden gebeten, soweit
ihnen Hinweise auf noch vorhandene Altdatenbestdnde der in

§ 33 Abs. 2 DSG-LSA genannten ehemaligen Einrichtungen vor-
liegen, bei diesen oder ihren Rechtsnachfolgern auf die Her-
ausgabe der Best&nde an die sachlich zustédndige &ffentliche
Stelle hinzuwirken.



1.2.

Die Polizeibehdrden gem. § 76 Abs. 2 SOG-LSA werden gebeten,
den Verbleib der friiher gefiihrten sog. Hausblicher und der
personenbezogenen Unterlagen aus den Archiven der Volkspoli-
zeidienststellen zusdtzlich zu einer Auskunft nach 2iff. 1.1
mitzuteilen.

von der Auskunftspflicht ausgenommen sind personenbezogene
Unterlagen,

- die in laufende Verwaltungsvorgdnge iibernommen worden
sind,

- die in den Zust#ndigkeitsbereich des Bundes oder eines
anderen Landes fallen,

- die von den Archivverwaltungen des Landes und der Kommunen
iibernommen worden sind,

- die nach heutigem Rechtsverstdndnis zum nicht-8ffentlichen
Bereich gehdren.

Beqriffsbestimmungen

zu den Altdatenbestdnden gem. § 33 Abs. 1 DSG-LSA zadhlen

personenbezogene Daten in Akten oder Dateien aus ehemaligen
Einrichtungen, die vor dem 03. Oktober 1990 nach ihrer Zweck-
bestimmung liberwiegend fiir Verwaltungsaufgaben gespeichert
waren, die nach dem Grundgesetz von Lindern, Gemeinden, Ge-
meindeverbinden oder sonstigen Trédgern 6ffentlicher Verwal-
tung wahrzunehmen sind.



2.1.

Ehemalige Einrichtungen sind insbesondere ehemalige staat-
liche oder wirtschaftleitende Organe, Rombinate, Betriebe
oder Einrichtungen sowie gesellschaftliche Organisationen
der Deutschen Demokratischen Republik einschlieflich Partei-
en, mandatstragende Verbdnde und Organisationen, paramili-
tirische Verbande der DDR, staatliche und kommunale Behdrden
und sonstige Dienststellen einschlieflich Strafvollzugs- und
Polizeibehdrden.

Eine Datei nach § 2 Abs. 2 DSG-LSA ist

1. eine Sammlung personenbezogener Daten, .die durch automati-
sierte Verfahren nach bestimmten Merkmalen ausgewertet
werden kann (automatisierte Datei) oder

2. jede sonstige Sammlung personenbezogener Daten, die
gleichartig aufgebaut ist und nach bestimmten Merkmalen
geordnet, umgeordnet oder ausgewertet werden kann (nicht
automatisierte Datei).

Eine Akte ist jede sonstige amtlichen oder diemnstlichen
Zwecken dienende Unterlage; dazu z&hlen auch Bild- und
Tontriger. Nicht hierunter fallen Vorentwiirfe und Notizen,

die nicht Bestandteil eines Vorganges werden sollen.

Frist
Die Auskunft bitte ich, mir binnen 1 Monats nach Abdruck

dieser Bekanntmachung im Ministerialblatt zuzuleiten.

An die

Dienststellen der Landesverwaltung,

Gemeinden und Landkreise,

sonstigen Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des
8ffentlichen Rechts sowie

die Vereinigungen solcher K&érperschaften, Anstalten und
Stiftungen



Stichwortverzeichnis

A

Abgabenordnung

Adrefbilicher

Akteneinsichtsrecht

- der Gleichstellungsbeauftragten

- in Krankenakten

Altdatenbesténde

Amter zur Regelung offener Vermdgensfragen
Anonymisierung

APIS

Arbeitnehmerdatenschutz

Archivwesen

Arzte

- Schweigepflicht

Asylverfahren
Aufbewahrungsbestimmungen
Aufsichtsbehdrden nach § 38 BDSG
Auftragsdatenverarbeitung
Auskunftsersuchen der Steuerfahndung
Auskiinfte aus dem Gewerberegister
Auslandsstraftaten von Auslidndern
Auslidndergesetz

Ausreiseakten

Ausreiseunterlagen der ehemaligen DDR
Ausweiswesen

Automationsverfahren "SIJUS-Strafsachen"”
B

Beratung der Kommunen
Bereichsspezifische Regelungen
Bestimmtheitsgebot von Steuerbescheiden
Bewerberdaten

Bewertung von land- u. forstwirtsch. Vermdgen
Bezirksregierung

Bundesbeauftragter fir den Datenschutz

Textziffern

8.1/8.3/8.4
5.4

16.3
10.5
3.1
29.
18.7
17.7
16.
3.
10.3
10.3
4.2
18.4
1.2.2/2.5.1
7.3
8.3
11.1
4.3
4.1
3.2.1
3.2
5.2
18.11

14.1
1.2.1
B.4
16.2
8.2
1.2.1

1./1.2.2/2.5.2



Bundesdatenschutzgesetz 1./1.2.2

Bundeszentralregister 18.6
Blirgereingaben 2.2/2.4
BuBgeldverfahren 7.2.1

o

D

Dateienregister 2.6/18.12.2
Dateiregistermeldung 2.6.2
Datenschutz im nicht-&ffentlichen Bereich 1.2.2
Datensicherheit 13.1
Datentrigeraufbewahrung 12.1

Drogen 17.3/18.1
DSG-LSA 1./1.2.1

E

Eigendatenverarbeitung 7.3
Eingaben der Blirger 2.2/2.4
Einigungsvertrag 3.1/3.2.1/5.3/16.5
Einwilligung 10.1/10.3/16.2/16.4
Einwohnermeldeamt 10.4
Einzelnutzer-Betriebssystem 7.2.3/12.1
Erkennungsdienstliche Behandlung 4.2/17.8
Ersatzwirtschaftswert 8.2
Europdischer Datenschutz 6.

F

Fahrerlaubnisentzug 28.3
Finanzamter 7.2.2
Finanzrechenzentrum 7.2.2
Fragebogen

- fiir Bezilige 16.1.2

- fiir Personal 16.1.1/16.6/16.7
Fiihrerschein 17.3

G

GEZ 20.
Gerichte

- Aufbewahrungsbestimmungen f.d. Schriftgut 18.4

- Mitteilungen der 18.2/18.6

Gerichtsakten 18.4/18.5



Gerichtsvollzieher
Geschiéftsstelle des Landesbeauftragten
Gesundheitsamt
Gesundheitswesen
Gewerbeordnung
Gewerberegister
Gewerbesteuer
Gleichstellungsbeauftragte
Grofirechenzentren
Grundbedrohungen der IT
Grundbuch

Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung

Grundsteuer

H

Handbuch der Justiz

Hauptsatzung der Gemeinden
Heimarbeitsrecht

Hochschule

I

Identitdtsfeststellung

INPOL

Informationstechnisches Netz Sachsen-Anhalt
Innerbehérdlicher Datenschutzbeauftragter
Insolvenzstatistik

Institut fiir Datenschutz und Datensicherheit
Interministerieller Arbeitskreis IT
IT-Grundsidtze

IuR-Arbeitsgruppe

J

Juristenausbildung
Justizmitteilungsgesetz
Justizvollzugsanstalt

K

Katasterdmter

Kirchen

Kommunale Gebietsrechenzentren
Rommunalverwaltung

18.10
2.3
10.3/10.4/10.6
10.
11.1
11.1
8.4
16.3
7.2.2
12.1
18.8
1.1
8.2

16.4
14.2
11.2
13.

4.2
17.2
7.2.1
12.2
24.2
13.1
7.1
7.1
7.1

18.7
18.2
25.1/25.2

7.2.2

19.

7.3
7.3/14.1/14.2



Konferenz der DSB des Bundes und der Lander
Rontrollkompetenz d. Landesbeauftragten
Kontrollsystem z. Landwirtschaftsfdrderung
Roordinierung

RpS

Krankenakten

Krankenhaus

Krankenkassen
Krebsregistersicherungsgesetz
Kreisbereisungen

Kriminalakten

Kriminalpolizeil. personenbez. Sammlungen
Kriminalstatistik

L

Landesamt f. Landesvermessung u. Datenverarb.

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
Landesrechenzentrum

Landesrechnungshof

Landkreise

Landtag

Landwirtschaft

Land- und forstwirtschaftliches Vermdgen
Lauschangriff

Leitstelle filr IukK

Lichtbildvorlage im Ermittlungsverfahren
M

MaBregelvollzugsgesetz

MDR

Meldegesetz

- Meldedateniibermittlungsverordnung
Meldevordruck

Mikrozensus

MS-DOS/WINDOWS

Miitterberatung

2.5.2
18.10/18.12.1
15.1

7.1

17.5.1

10.5
10.3/10.5/10.6
22.2

10.1
12.1/14.1
17.8
17.5.1/17.8
17.4

7.2.2

2.

7.2.2
16.7
7.3/14.1
1.72.1/2.4/2.5.1
8.2/15.1
8.2

18.1

7.1

17.6

25.2

20.
5.1/5.4/10.4
5.2

2.6.1

24.1

7.2.3

10.3



Notare 18.12

L)

Organisationskontrolle 12.1
Organisierte Kriminalitdt 18.1
&ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten 20.

P

PC-Einsatz 7.2.3
PC-Sicherheitsprodukte 12.1
Personal

- Akten 16.1/16.1.3
- Fragebogen 16.1.1/16.7
— der Kommunen 14.2
Personalwesen 16.

PIOS 17.7
Polizei

- Dateniilbermittlung 17.3

- Duplikatakten 17.5.2

- Informationssysteme 17.7

- pers.bez. Hinweise in Fahndungssystemen 17.7

- Vorgangsbearbeitung 17.4
Protokollierung beim Grundbuchamt 18.8
priifungsakten 18.7

1%}

R

Rauschgifthandel 18.1
Realsteuer 8.2/8.4
Rechtsanwalt 18.6
Rettungswesen 10.2
RiVASt 4.3/18.3
s

Schriftgut der Justiz 18.4
Schuldnerverzeichnis 18.9
Schulen 21.
Schiilerdaten 21.1/21.2
SOG LSA 17.1/17.3/17.8

Sozialgeheimnis 22.1



Sozialhilfeempfdnger
Sozialleistungen
Sozialwesen
Staatsanwaltschaft
Standesamt
Stasi-Unterlagen-Gesetz
Statistik

Statistisches Landesamt
Steuerbescheid
Steuerfahndung
Steuergeheimnis
SteuermeBbetrag
Steuerverwaltung
Strafprozeordnung
Strafvollzug
Straflenverkehrsgesetz
Studentendaten

T

Tierseuchengesetz

u

tiberwachung des Schriftwechsels
Umwelt und Natur

Unterhalt

v

Verfassung des Landes Sachsen—-Anhalt
Verfassungsschutz
Verkehrsordnungswidrigkeit
Verkehrszdhlung
Verkehrszentralregister
Vermbgensgesetz
vVerwaltungsvorschriften zum DSG-LSA
Vorratsdatensammlung

W

Wasserrecht
Wohngeldempfénger

22.4

12.2/22.5

22.
18.2/18.3/18.4/18.11
10.4

5.3/23.

24.

24.

8.4

8.3

8.1/8.2

8.2/8.4
7.2.2/8.2/8.3/8.4
18.1

25.

28.2

13.2

15.2

25.2
26.
22.3

l1.2.1
27.
28.1
28.4
28.3
29.
1.2.1
17.5.2

30.
22.5



p 4

Zentrale Stelle IT

Zentrales Einwohnermelderegister (ZER)
Zerlequngsmitteilungen

Zugangskontrolle

Zusammenarbeit auf Bundes- und Landesebene

7.1
5.3
8.4
12.1
2.5



Nachtrag zu

Landtag von Sachsen-Anhalt Drucksache 1/2500
Erste Wahlperiode 19.08.1993

Nachtrag zur
Unterrichtung

Landesbeauftragter fur den Datenschutz Magdeburg, den 30.07.1993
des Landes Sachsen-Anhalt

Erster Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fir den Datenschutz fiir die Zeit vom
1. April 1992 bis 31. Mérz 1993
(Unterrichtung Drs. 1/2500)

Sehr geehrter Herr Prasident,

Bezug nehmend auf mein Schreiben vom 31.03.1993, mit den ich thnen den Ersten
Tatigkeitsbericht (ibersandt habe, reiche ich die nachtragiich eingegangenen weiteren
Auskunfte der 6ffentlichen Stellen tiber personenbezogene Altdatenbestande nach (Ziff. 3.1
des Berichtes und Anlage 10). Ich gehe davon aus, da bis auf wenige Ausnahmen die
Aktion abgeschlossen sein dirfte.

Zur besseren Ubersicht habe ich die mit meinem ersten Schreiben bereits Uberreichten
Meldungen in die als Antage beigeflgte Zusammensteilung nochmais aufgenommen.

Mitteilung des Présidenten:
Mit freundlichen GrifRen
Die Untermnichtung wird gemés
§ 49 Abs. 1 Satz 1 GO.LT
befiirwortet,
Klaus-Rainer Kalk
In Vertretung

Comelia Pieper

Magdeburg, den 18.08.1993

(Ausgegeben am 19.08.1993)



Cbersicht iiber gemeldete Altdatenbestinde:
(Anlage)

Behdrde: Inhatt der Meldung:

a). Liste (Anla b). Fehlanzeige:

Ministerium f. Bundes-u. Europaangelegenhei-
ten X

Ministerium f. Raumordnyng, Stidiebau.. x

]

Mimsterium f. Wirischafi. Technoiogie...

Staatskanziei des Landtages SA X
Landesamt fiir Arbeitsschutz :

Landesinstitut f Lehrerfortbildung (LISA)

Landeskriminalamt Sachsen

Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt

N R R ]

Statistisches Landesami

Staatl. Amt fir Umweltschutz X

Staat! Gewerbeaufsichtsamt Dessan

Staatl. Gewerbeaufsichtsamt Hafberstadt

Staatl. Gewerbeaufsichtsamt Halle

Staatl. Gewerbeaufsichtsamt Magdeburg

Staau. Gewerbeaufsichtsamt Naumburg

L e e e faet

Staatl. Gewerbeaufsichtsamt Stendal

Regierungsprasidium Dessau x

Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt X

Landkreis Aschersleben X

Landkreis Bernburg {x)

Landkreis Naumburg x

Landkreis Querfurt

]

Landkreis Sangerhausen 4

Landratsamt RoBlau X

Stadi Bad Kdsen I

Stadt Magdeburg X

Stadt Miicheln x

Stadt Naumburg (Saale) 1

Stadt Quedlinburg x

Gemeinde Barleben X

Gemeinde Friedrichsaue x

Gemeinde Javenitz 1

Gemeinde Voipke x

Verwaltungsgemeinschaft Beetzendorf x

Verwaltungsgemeinschaft Elbe - Ohre x

Verwaltungsgemeinschaft Salzwedel-Land X
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LANDESKRIMINALAMT SACHSEN-ANHALT

-Der Direktor -
» PE »
Landesbeauftragter fir den
Datenschutz Sachsen-Anhalt
Postfach 1947
0-3010 Magdeburg
Bosrbedst on ROI Brinsch

Ihr Zmechen, thve Nachnent vom (Bithe bwd Antwort angaban

Mesn Zexchen Magdeburg, den
17.02.1993 0545/ 01 B o oot 2a7 1903

Auskunft iiber personenbezogene Altdatenbestinde
Bezug: Bekanntmachung des Landesbeaufiragten fir den Datenschutz vom 16.10.92 r 7L
{ MBL. LSA 5.523) N ;

Uber die nachstehenden personenbezogenen Altdatenbestinde, die bis zum 03.10.1980 bestan-
den haben, erteilen wir hiermit Auskunft:

1. Parsonenakten (Aktensammiung)

Aufbewahrungsfrist fir diese Akten war it. Aktenplan des Mdi der DDR in der Fassung vom
15.Juni 1988, 20 Jahre.

2. Dienten dem Nachweis (ber kriminalpolizeilich in Erscheinung getretene BGrger.
Sie wurden im Zusammenhang mit Emittiungsverfahren wegen ungesetzlichem Grenz(bertritt,
Entlassung aus der DOR- Staatsbimerschaft, Verkehrsdelikien sowie anderen kriminellen Delikten
angelegt. Es handeit sich um den Ausflug aus Ermittfungsakten, der bei der Kriminalpolizei
verblieb und vor der Archivierung im Dezemat 8 der BdVP aufbewahrt wurde.

Ausgesonderts Unterlagen aus den bereinigten Kriminalakten der Tater, die auch heute noch
in polizeilichen Auskunftssystemen registriert sind befinden sich ebenfails in dieser Aktensam-
lung. Ebenso die BAT- Akten von Personen, die nach 1985 nicht wieder polizeilich in Er-
scheinung getreten sind.

Cienmpetdude Telefon: Telalax: Pakstanschnit Uberwemunges an:
Georg-<amer-Sr £ O) 8810 O3 2860 PF 20 Regerungabezirsitss Magdeburg
0-3037 Magcisbury Telex: Gaorg-Hamer-Str. 4 B Megosburg (BLZ 510 00000}

78 C-3037 Magdebwrg Komo-Nr. 31 001 525
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. KP 9O KP 91
- Name - Familienname
- Vomame - Vomame
- Geburtsname - geboren am/ in
- Geburtsont - Kreis/Land
- Familienstand - letzte Tatigkeit
- Straftat - Arbeitsstelle
- Tatzeit/ Tatort - monatliches Einkommen
- Strafmag - sonstige Vermdgensverhiitnisse
- Bewahrungsfrist - Hauptwohnung
- Nebenwohnung

- Staatsangehdrigkeit

- Natianalitat

- Familienstand

- Personaiausweisnummer/ausstellende Dienststelie

- Ehegatte { Vor- und Familienname, Beruf, letzie Tiligkeit,
Wohnanschrift)

- Kinder ( Anzahl, Alter, Vor- und Familienname)

- Vater/ Mutter { Name., beruf, letzte Tatigkeit, Wohnanschrift)

- Zugehérigkeit zu Parteien und Massenorganisationen

- Wehrdienst nach 1945

- Vorstrafen nach eigenen Angaben

KP 81( Anzeigeprotokoif)

- Name

- Vomame

- Geburtstag/ Ort

- Wohnanschrift

- Arbeitssteile

- Tetefon

- zur Anzeige gebrachtes Delikt, Verdichtigte(r), Tathergang

KP 82 ( Verfugung Uber die Einleitung eines Emmittiungsverfahrens )

KP 0 18 0 { Datenprotokoil)

- Name

- Vomame

- Geburtsdatum

- Personenbeschreibung

- Tatowierungen, mit Fotos

- Beschrelfbung des Tathergangs, des angegriffenes Objektes oder Gegenstandes
- Tatmittel

- Verschieierungshandiungen

- Mitt4ter { kleine Personaiien)

Protokoll (iber Kollekti

e vemehm lle
- Name
- YVomame
- Geburtstag-/ Ort
- Wohnanschrift
- Betrieb
- Tatigkeit
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Strafregisterauszug

VK 8 ( Verkehrsunfail-Anzeige ), Unfallzkizze, Unfallortbefundbericht
VK 9 ( Einsatzbericht)

Befundberichte iiher Untersuchungen auf Athanoikonzentration

- Name,

- Vomame

- Geburtsdatum-/ Ort

- Wohnanschrift

- Betriely Arbeitsstelle

- Angaben iiber Trinkzeit-/ Crt und Menge

urteilungen des Beschuldigte

Vorschiag zum Antrag auf ErlaR eines Haftbefehis
Haftbefehi

Arztliche Bescheinigungen iber festgesteltte Veretzungen
Kriminaitechnische Auswertungsberichte
Befragungsprotokolle

Von Verdichtigen in einer Strafsache, mit deren “kieinen Personalien”.

Vemehmunqgsprotokoile
Zur Person und zur Sache

pachrichtiqu er S nwa gber trafma

Schiedskémmission
Die aufgefirten Unterfagen sind nich in jeder Akte einheitlich enthalten.

4. Bestimmte Personen
- Badrger der DDR
- in der DDR lebende Ausidnder
- Transitreisende
- GSSD Angehdrige ( Gruppe der Sowjetischen Streitkrifte in Deutschiand)

5. Die archivierten Aktenbestande waren nur den Mitarbeitem des Archivs und den Sachbearbeitem
der Bereiche zugdngiich, von denen die Akten archiviert wurden.
Heute: dto.

8. Archiv des Landeskriminalamtes Sachsen - Anhalt, G.- Kaiser- Str. 4, 3037 Magdeburg.
Ein Archivraum im Sicherungsbereich des LKA, ein weiterer in einem Nebengebilude.
Beide Turen mittels SicherheitsschioB gesichert und versiegett.
Zugangsberechtigt: Direktor des LKA, Leiter Archiv, Datenschutzbeauftragter des LKA,
Sachbearbeiter und andere Bedienstete, dle ein berechtigtes Interesse nachweisen kinnen.

7. Entfalit
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1. BAT- Aktan ( Bekannte Aldive Tater)

Aufbewahrungsfrist fir diese Akten war it. Aktenplan des Mdl der DDR in der Fassung vom
15.Juni 1988, 20 Jahre.

2. Nachweisfihrung zum Personenkreises, der kriminalpolizeilich in Erscheinung getreten
war. Bei Neuanfall der betreffenden Person konnte die Akte eingesahen wernden, um
Erkenntnisse {ber die Person und vorherige Tat zu erlangen.

Aufbewahrungsfrist betrug 20 Jahre.
3.KP 90
KP 91
PO180
Vemehmung zur Person/ Sache
Benachrichti iber das St

Schiufbericht der Kriminaipolizei

Fihrungsbericht der Strafvollzugsanstait
KP 31 (Personenkontrollakte)

inhaite der Vordrucke siehe Meldung Personenakten.

4. Bestimmte Personen
- Birger der DDR

5. Die archivierten Akten waren nur den Mitarbeitem des Archivs und den Sachbearbeitem
der Bereiche zugdnglich, die die Akten erstellt und archiviert hatten.
Heutige zugriffsberechtigte Personen: dto.

8. Archiv des Landeskriminaiamtes Sachsen - Anhalt, G.- Kaiser- Str.4, 3037 Magdeburg.
Archivraum befindet sich im Sicherungsbereich des LKA und ist mit einem Sicherheitsschio
versehen.

Zugangsberechtigte: Direktor des LKA, Leiter Archiv, Datenschutzbeauftragter des LKA,
Sachbearbeiter und andere Bedienstete, die ein berechtigtes Interesse nachweisen kdnnen.

7. Entfalit

1. YermiBtenvorgdnge
2. Nachweis ber vermiite Personen der DDR. Aufbewahrungsfrist betrug 25 Jahre.
3. KP_3 (Personenbeschreibung)
Protokotle und Berichte Gber Suchmainahmen
4. Bestimmte Personen.

5. Wis bei Personenakten und BAT- Akten



- N3~

. Wie bei Personenakten und BAT- Akten

. Entfaitt

. Ermittiungsvorgdnge

. Die Duptikate der Ermittiungsakten dienten dazu, um nach der Abgabe des Originalvor-
ganges an den Staatsanwalt bei Anfragen oder neuen Ermittiungsansatzen nicht gleich
das Originai anfordem zu muassen. Duplikatakten wurden sowohi fiir schwere Straftaten
mit bekannten, als auch mit unbekannten Tatern angelegt.

Aufbewahrungsfrist betrug 5 Jahre.

.0 ungsprotokolle
Mit den Personalien der betroffenen Person

B ungsprotokotle

eugenvemehmungen

Verdichtigenkartei
- Name

- Vomame

- geb. am

- wohnhatt in

- Betrieb/ Arbeitssteile

- Sachverhatt, Ergebais von Uberprilfungen ais Kurzdarstellung

Briefabsehriften bzw. Kopien
KP 11 ( Fingerabdruckblitter )

. Bestimmte Personen
- Borger der DDR

. Wie bei Personenakien
. Wie bei Personenakten

. Entfalg

. Spurenvorgdnge ( Kriminaitechnik)

. Aufbewahrungsfrist betrug 25 Jahre. Sie sind Auszug aus den damaligen Ermittiungsakten
zu bekannten und unbekannten Tatem.

-KP 4
- Name
- Vomarne
~ Geburtsdatum
- Verdichtiger
- Ergebnisse von vergleichenden Untersuchungen

KP 11
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- Name

- Vomame

- Geburtsdatum- / Ort

- Beruf

- Titighkeit

- Wiedererkennunigszeugen

- verietzte Strafrechtsnorm

- Vorstrafen nach eigenen Angaben

- u.s.w. { siehe Blatt 6, Fingerabdruckbalattsammiung)

Kaminaltechni Auswe

Fotogramme, gesicherte Papiiarieistenspuren auf schwarzer Folie

4, Bestimmte und bestimmbare Personen
- Blrger der DDR

5. Wie bei Personenakten
6. Wie bej Personenakten

7. Entfaiit

1. KP 16 Kartei { Nicht automatisierte Datei )

Die Datei diente der Erfassung aller kriminalpolizeilich in Erscheinung getretenen
Personen im ehemaiiegen Bezirk Magdeburg. Sie war ein Hilfsmittel zur schneilen
informationsbeschaffung Ober die betreffende Person. Sie gab Hinweise zu vorhandenen
Alden, ED- Unterlagen, Spuren und Vorstrafen.

2. Kartei wurde zu Zwecken der Strafverfolgung angelegt, in Ermangelung automatisierter
Dateien. Der sachbearbeitende Kriminalbeamte konnte aus diesem Karteimittel Kurzinformationen
Gber einen Tatverd&chtigen telefonisch abfragen und die vermerkien
Akten anfordern.

3. - Name

- Vorname

- Geburtsdatum

- Personenkennzahi

- Wohnort, Strale, Hausnummer

-Beruf

- ausgedbte Tatigkeit

- Arbeitsstetlen

- Familienstangd

- Staatsangendrigkeit

- bisherige Wohnanschriften

- Straftaten mit Sanktionen und Vermerke Qber Inhaftierungen

- Ausweisnummer

- teilweise Aktennummer, Hinweis auf vorhandene ED- Unterlagen, Spurennummem,
Lichtbildnummer, K- Vermerk auf Karteikarte der Meidestelle

4. Bestimmte Personen ( auch zwischenzeitlich Verstorbene )
- Blnger der DDR
- Ausiander die in der DDR straffillig geworden sind
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. Zu DOR Zeiten waren nur die Mitarbeiter des Dezemnates 8 der BJdVP zugriffsberechtigt.

Bis zum Sommer 1992 wurde die Datei noch in der Abteilung 8 des LKA gefiihrt.
Seit dem 25.08.1992 ist die Datei versiegeit. Es werden keine Auskiinfte mehr daraus erteaiit
und ein Zugniff ist nicht mehr moglich.

. Die Datei befindet sich im Sicherungsbereich der Aktenhaitung des LKA Sachsen- Anhalt,

. Entfdiit

. Fingerabdruckblattsammiung ( KP 11)

Die Fingerabdruckblatter befanden sich bis Marz 1993 im sogenannten * passiven Speicher *
des LKS Sachsen- Anhait und wurden im Zuge der Aktenbereinigung iiberprilft und archiviert.

. Dienten der Erfassung aller daktyloskopisch behandelter Personen. Sie wurden im Zusammen-

hang mit eingeleiteten Emmittlungsverfahren gegen bekannte Tater gefertig, bei denen die
Voraussetzungen It. BAT- Richtiinie voriagen. )

Sle wurden getrennt von Ermittiungsakten und Personenakten aufbewahrt und dienten u.a.
auch zur Aswertung offener Spurenvorgange.

. - Abdruck aller 10 Finger und der Handflichen

- Name
- Vomame
- Geburtsjahrt
- Personenkennzahi
- Gehurtsdatum
- Familienstand
- Statsangehorigkeit
- Berut
- letzte Wohnung
- Vater ( Name und Anschrift)
- Mutter ( Name und Anschrift )
- Name des Ehegatten
- sonstige Auskunfispersonen
- Varstrafen ( . eigenen Angaben )
- Personen, die auerdemn daktyloskopiert wurden ( Mittater )
- Lichtbil- Nr.
- Dienststelle
- Datum, Tagebuchnummer
- Straftat
- Unterschrift des Sachbearbeiters bzw. der Person, die den KP 11 gefertigt hat

. Bestimmte Personen ( bei Vortiegen der Voraussetzungen nach BAT- Richtlinie )

- Blrger der DDR

- in der DDR lebende Ausldnder, die Straftaten begangen hatten

- Transitreisende, gegen die wegen einer Straftat ein Emmittiungsverfahren eingeleitet wurde
- GSSD Angehdrige

- Mitarbeiter des Dezemates Kriminaitechnik der DVP und Sachverstandige fiir Daktyloskopie

hatten Zugriff. Im LKA war die Abteilung 7 zugriffsberechtigt. Seit der Archivierung ist die
Sammiung gesperrt.

8. Archiv des Landeskriminalamtes Sachsen-Anhalt, G.-Kaiser- Str. 4, 3037 Magdeburg.



( Weitere Angaben wie bei Personenakten )
7. Entfailt '

~ AN -
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Ubersicht der Mitgliedsgemeinden

Gem.Nr. ort Ortsteile

03 Chiiden GroB Chiiden
Rlein Childen
Ritze

06 Mahlsdorf Maxdorf

07 Osterwvohle ' Bombeck
Klein Gerstedt
Grod Gerstedt
Wistedt

08 Seebenan Cheine
Darsekau

09 Steinitz Kemnitz
Ziethnitz

10 Tylsen Niephagen

11 Wieblitz/Eversdorf Gro Wieblitz
Klein Wieblitz
Eversdorf

13 Wallstawe _———

14 Henningen Andorf
Rockenthin
Hestedt
Barnebeck
Grod Grabenstedt

20 Altensalzwvedel Saalfeld
Kagen

21 Gischau Gr0Bf Gischau
Klein Gischau

22 Kuhfelde Vitzke
Rolonievplfitz

23 Piiggen _—

24 Siedenlangenbeck Hohenlangenbeck
Leatze
Wdpel
Wotz

25 valfritz Schieben

30 Benkendorf Biissen

31 Binde Ritzlehen



32
33
34
35
36
37

Raniitz
Klein Garte
Liesten
Pretzier
Rieban

Stappenbeck

_.Liﬁ._.

Debekolk
Kénigstedt
Jeebel

Buchwitz



